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Education at a Glance 2001

Vandaag, op 13 juni, publiceert de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling de 8ste editie
Education at a Glance (EAG). De onderwijsindicatoren in deze
publicatie zijn de afgelopen jaren uitgegroeid tot een
betekenisvol beleidsinstrument. In toenemende mate vinden
landen het belangrijk om van elkaars ervaringen te leren.

De Europese Raad in Lissabon heeft vorig jaar een grote impuls
gegeven aan het proces van ‘open beleidscodrdinatie’ op het
terrein van onderwijs binnen Europa. Ik ondersteun dit streven
naar verbetering van de kwaliteit van het onderwijs middels
‘leren van elkaar’ wvan harte. Bovendien kan een internationale
vergelijking een belangrijke rol vervullen in het toetsen wvan
vbtb-doelstellingen. Betrouwbare, eenduidig te interpreteren
indicatoren zijn voor deze processen essentieel. De OESO
statistieken in Education at a Glance vervullen hier een
centrale rol.

Hierbij bied ik u graag Education at a Glance 2001 aan,
tezamen met een samenvatting van de belangrijkste inzichten
voor Nederland. Vooral onze positie ten opzichte van de ons
direct omringende landen acht ik hierbij wvan belang. Tevens
wil ik hier kort ingaan op enkele interessante uitkomsten.
Ik wijs erop dat de cijfers in Education at a Glance
betrekking hebben op de jaren 1998 en 1999.

Opleidingsniveau
Uit Education at a Glance (EAG) blijkt dat de Nederlandse
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bevolking goed is opgeleid en dat de onderwijsdeelname goed is
in internationaal perspectief. Enkele nuanceringen worden
hierbij wel gemaakt.

Ongeveer 65% van de Nederlandse bevolking in de leeftijd 25-64
jaar heeft tenminste een diploma in het hoger secundair
onderwijs (de ‘startkwalificatie’) behaald. Gemiddeld binnen
de OESO is dit 64%. In een aantal omringende landen ligt dit
aandeel echter hoger: bijvoorbeeld in Denemarken, Duitsland en
het Verenigd Koninkrijk rond de 80%. In Belgié en Frankrijk
ligt het opleidingsniveau wat lager.

Als we de vergelijking toespitsen op het gedeelte van de
Nederlandse jonge bevolking (van 25-34 jaar) dat tenminste een
diploma in het tertiair onderwijs heeft behaald (25%), dan
zien we eveneens dat in een aantal omringende landen, zoals
het Verenigd Koninkrijk (27%), Denemarken (29%), Frankrijk
(31%) en Belgié (34%) dit opleidingsniveau van (jong)
volwassenen hoger ligt. In Duitsland ligt dit iets lager.

Toch behoort de instroom in het Nederlandse tertiair onderwiijs
tot de hoogste van de omringende landen. Dit betreft met name
een vergelijking van de vierjarige opleidingen in ons
onderwijs. In omringende landen worden echter meer
onderwijsprogramma’s van kortere duur in het tertiair
onderwijs aangeboden. Daarnaast lijkt de groei van de instroom
in de vierjarige opleidingen in het tertiair onderwijs in
Nederland een plafond te bereiken. Met de instroom in onze
lange hbo en wo opleidingen lijkt onze positie in
internationaal perspectief goed, maar blijkbaar benutten wij
ons potentieel voor kortere opleidingen in het tertiair
onderwijs niet optimaal.

Het opleidingsniveau zegt veel over de kwaliteit van het
‘menselijk kapitaal’ in een land, maar niet alles: directe
metingen van vaardigheden en competenties wvan jongeren en
volwassenen kunnen dit beeld aanscherpen. Een positief gegeven
is dat leerlingen in het voortgezet onderwijs goed presteren
in internationaal vergelijkbare wiskunde- en natuurkunde
testen.

Daarnaast is het percentage niet-schoolgaande jongeren dat
werkloos is of zich helemaal niet aanbiedt op de arbeidsmarkt
laag (4% van 15-19 jarigen) vergeleken bij de OESO (gemiddeld
8%) .

Het is van belang dat zoveel mogelijk mensen een zo hoog
mogelijk onderwijsniveau bereiken. De OESO laat zien in onder
meer EAG dat een hoger opleidingsniveau samenhangt met zowel
hogere individuele opbrengsten (een hoger inkomen, grotere
kans op werk en een betere gezondheid), als hogere collectieve
opbrengsten (zoals economische groei en sociale cohesie).

In Lissabon sprak de Europese Raad het voornemen uit om binnen
tien jaar de meest competitieve regio van de wereld te
verwezenlijken. Ik ben van mening dat Nederland hieraan kan
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bijdragen door als doel te stellen tot de best opgeleide
kennissamenlevingen te willen behoren.

Van belang hierbij is ook een voldoende aanbod van hoger
opgeleiden in de natuurwetenschappelijke en technische
richtingen. Naast het stimuleren van ‘een leven lang leren’
vraagt het realiseren van een hoger opleidingsniveau van de
bevolking met name gericht beleid op specifieke doelgroepen
met achterstanden. Daarom werd vorig jaar gestart met
programma’s voor voor- en vroegschoolse educatie voor zeer
jonge kinderen met achterstanden, en deze programma’s worden
dit jaar vergroot.

Het voorkomen van voortijdig schooluitval is nodig om zoveel
mogelijk jongeren een diploma op het niveau van hoger
secundair onderwijs te laten behalen, het niveau dat ook door
de OESO wordt gezien als de minimum kwalificatie die mensen
nodig hebben om volwaardig te kunnen participeren in de
moderne samenleving. Bovendien kan ‘kwalificatiewinst’ vooral
worden behaald door met name in de beroepskolom meer
leerlingen te laten doorstromen van mbo-2 naar mbo-4, en door
meer gekwalificeerde mbo-ers te laten doorstromen naar het
hbo. Om de aanwezige talenten te ontwikkelen wordt daarom de
komende jaren flink geinvesteerd in het beroepsonderwijs.

Leraren

De leraren verdienen, in internationaal perspectief gezien,
een redelijk tot goed salaris. Leraren geven in vergelijking
met hun buitenlandse collegae veel uren les (waarbij overigens
geen rekening wordt gehouden met lesuitval), leerlingen
ontvangen veel uren les, en er nemen in verhouding tot het
aantal leraren veel leerlingen deel aan het onderwijs.
Daarnaast moeten de salarissen van leraren natuurlijk ook
worden vergeleken met de beloning van mensen in beroepen met
een vergelijkbaar vereist niveau van taken en vaardigheden in
Nederland.

Evenals in Nederland is in veel andere Europese landen sprake
van een ontgroening van het onderwijspersoneel. In Nederland
is ongeveer 25% van de leraren in het primair onderwijs ouder
dan 50 jaar. In Duitsland en Zweden betreft het bijna 40% van
de leraren. Sinds 1996 is in Nederland in het primair
onderwijs het aandeel leraren van 50 jaar en ouder gestegen
met 10% en in het voortgezet onderwijs met 7,5%. Hierdoor
zullen meer landen moeite krijgen om de aankomende jaren
voldoende gekwalificeerde leerkrachten voor de klas te
krijgen.

Vooral oudere werknemers hebben moeite met de hoge werkdruk.
Voorkomen moet worden dat leraren voortijdig het onderwijs
verlaten. Inmiddels is een begin gemaakt met maatregelen als
taak- en functiedifferentiatie, integraal personeelsbeleid en
de inzet van schoolbudgetten om de werkdruk wvan
onderwijspersoneel te verlagen.
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Onderwijsuitgaven

Nederland gaf in 1998 4,6% van het BBP uit aan
onderwijsinstellingen. Dit aandeel is lager dan het OESO-
(5,8%) en het EU-gemiddelde (5,4%). In de omringende landen
varieerden de uitgaven van 4,7% in Belgié tot 7,2% BBP in
Denemarken. Deze indicator wordt beinvloed door verschillen in
deelname en demografie.

Toch kunnen we in EAG zien dat er flink is geinvesteerd in het
Nederlandse onderwijs. Vergeleken met de meeste buurlanden
zijn de overheidsuitgaven aan onderwijs tussen 1995 en 1998
het sterkst gestegen (met 9%).

Als we kijken naar de ontwikkeling van de uitgaven per
leerling in het primair onderwijs wvan 1997 tot 1998, dan zien
we in EAG dat deze voor Nederland toenamen met 14%, terwijl de
toename in de omringende landen, en in de OESO als geheel,
niet groter was dan 4%. De substantiéle investeringen in
onderwijs bij de begrotingen in de jaren na 1998 komen in de
cijfers in EAG nog niet tot uitdrukking.

Van alle Nederlandse onderwijssectoren zijn de uitgaven per
leerling relatief het laagst in het secundair onderwijs. In
het primair onderwijs liggen de uitgaven per leerling op het
niveau van de meeste directe buurlanden. In het tertiair
onderwijs liggen de onderwijsuitgaven per student juist boven
het niveau van de buurlanden.

Voor het eerst kunnen we in deze editie van Education at a
Glance voor een redelijk aantal landen de zuivere
onderwijsuitgaven per student in het tertiair onderwijs zien.
De verschillen met de ons omringende landen kunnen grotendeels
worden verklaard doordat in Nederland de universiteiten, in
tegenstelling tot landen als Duitsland, Frankrijk en Belgig,
meer inkomsten ontvangen in de vorm van collegelden. In
Nederland betalen studenten substantieel mee.

De OESO toont in EAG dat investeringen in menselijk kapitaal
een belangrijke motor zijn geweest van de toegenomen
economische groei in de OESO landen. Voor Nederland wordt
geschat dat 0,4 procentpunt van de 1% hogere economische groei
in de jaren 90 (ten opzichte van de jaren ’80) kan worden
toegerekend aan de stijging van het opleidingsniveau van de
bevolking. Deze invloed van de investeringen in onderwijs op
de toename van de groei was groter dan de invloed van andere
factoren zoals de liberalisering van de internationale handel,
en de bevolkingsgroei. Ook in andere belangrijke publicaties
legt de OESO de nadruk op het centrale belang van goed
onderwijs voor welvaart en sociale cohesie. In het recent
verschenen rapport ‘The well-being of nations: the role of
human and social capital’ stelt de OESO dat een verhoging van
het opleidingsniveau met een jaar extra onderwijs op lange
termijn een stijging van de productie per hoofd tot gevolg
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heeft van 4%-7%.

Het kabinet onderkent de cruciale positie van het Nederlandse
onderwijs in de ontwikkeling van onze kennissamenleving, en
heeft de afgelopen jaren substantiéle delen van de
welvaartsgroei geinvesteerd in het onderwijs. Mijn beleid 1is
erop gericht ook de komende jaren het onderwijs als prioriteit
te houden bij de verdeling van de welvaart, in het belang wvan
een adequate toerusting van Jjongeren en volwassenen voor de
moderne kenniseconomie, in het belang van de sociale cohesie
in onze samenleving, en in het belang van onze toekomstige
welvaart.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

(drs. L.M.L.H.A. Hermans)



