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Kerndoelen voor het basisonderwijs  
 

 

 
Op 24 januari jl. heeft u het advies van de commissie 
Kerndoelen basisonderwijs, Verantwoording delen, ontvangen. In 
de begeleidende brief bij aanbieding van dit advies is 
aangekondigd dat de Onderwijsraad een reactie is gevraagd op 
het advies. Daarbij heb ik de Onderwijsraad in het bijzonder 
aandacht gevraagd voor:  
• de samenhang tussen het programma voor het basisonderwijs en 

het programma voor de basisvorming in het voortgezet 
onderwijs; 

• de kerndoelen als basis voor de ontwikkeling van toetsen en 
leerstandaarden. 

 
Hierbij ontvangt u de reactie van de Onderwijsraad, De kern 
van het doel. 
Uit deze reactie blijkt dat de Onderwijsraad het advies van de 
commissie Kerndoelen op vrijwel alle onderdelen onderschrijft. 
Zo bevat het advies volgens de Onderwijsraad voorstellen die 
positief zijn voor de aansluiting tussen basisonderwijs en 
voortgezet onderwijs (keuze van leergebieden, indeling van 
leergebieden, structuur van het onderwijsaanbod). Ook bieden 
de voorgestelde kerndoelen - in combinatie met toetsen voor 
het beheersingsniveau - een goede mogelijkheid om vast te 
stellen of de doelen gehaald worden die voorwaardelijk zijn 
voor het verdere leer- en ontwikkelingsproces. Leerstandaarden 
leveren de normering voor die toetsen.  
Wel neemt de Onderwijsraad afstand van het advies van de 
commissie Kerndoelen waar het de positie van het leergebied 
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Engels betreft. De Onderwijsraad pleit voor toevoeging van 
Engels aan het kerndeel van het curriculum, vanuit de 
overweging dat Engels de internationale voertaal is en ook 
vanwege de afspraken die hierover op Europees niveau zijn 
gemaakt.    



 Blad 3 
 
 

OCenW 

Naast de reactie van de Onderwijsraad op het advies over de 
kerndoelen zijn er in totaal bijna 70 reacties ontvangen van 
diverse organisaties en deskundigen. Ook heeft een aantal 
groepsgesprekken plaatsgehad met personen uit de 
onderwijspraktijk en van onderwijsorganisaties.  
Uit de reacties blijkt dat een indeling van het curriculum in 
een kerndeel en een differentieel deel op grote steun kan 
rekenen. Deskundigen die een sterke betrokkenheid hebben bij 
de ontwikkeling van de didactiek van afzonderlijke 
leergebieden, bepleiten echter zonder uitzondering een 
zwaarder accent voor 'hun' leergebied binnen de kerndoelen. 
Deze wensen zijn niet te combineren met het uitgangspunt 
beleidsruimte te creëren voor de scholen.  
 
Nu het kabinet demissionair is, ligt het voor de hand in de 
komende periode te werken aan de voorbereiding van 
besluitvorming voor een volgend kabinet. In de vorm van 
scenario’s zullen kansen en risico’s worden geschetst voor de 
uitwerking van het kerndeel en het differentieel deel en voor 
de functies van toetsen en leerstandaarden. Deze scenario’s, 
die rond de zomer naar de Tweede Kamer worden gestuurd, zijn 
bedoeld om houvast te bieden bij beslissingen over de 
kerndoelen basisonderwijs die in de volgende regeerperiode 
genomen moeten worden. Belangrijk uitgangspunt bij de 
scenario’s is het onderscheid tussen een kerndeel en een 
differentieel deel in het onderwijsprogramma. Dit onderscheid 
is een goede uitwerking van de benodigde balans tussen 
samenhang in het onderwijsbestel en beleidsruimte voor 
scholen. De uitwerking wordt in samenspraak met vakdeskundigen 
en het onderwijsveld opgepakt.  
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