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Bij de begrotingsbehandeling van het Ministerie van OCW op 14 november 2002 heeft de Tweede 
Kamer een motie ingediend over de sluitende aanpak taalbeleid (motie 51, 28600-VIII, 2002). De 
motie heeft tot doel te komen tot een doorlopende leerlijn van kind tot volwassene. De Kamer vraagt 
dan ook de regering te komen tot een sluitende aanpak voor het totale taalbeleid vanaf voor- en 
vroegschoolse programma’s, inclusief ondersteuning in het basisonderwijs en voortgezet onderwijs tot 
en met de inburgering en alfabetiseringscursussen voor volwassenen. 
Daarnaast is op 7 november 2002 tijdens de begrotingsbehandeling van Justitie een motie ingediend 
die betrekking heeft op schakelklassen (motie 47, 28600-VI 2002). In deze motie wordt de regering 
gevraagd na te gaan hoe het systeem van schakel- en parallelklassen in het onderwijs kan worden 
verbeterd ten behoeve van de integratie van etnische minderheden en wat daarnaast de 
mogelijkheden zijn om voor dit doel parallelklassen te introduceren.  
 
Voor de interpretatie van de motie over schakel- en parallelklassen wordt een relatie gelegd met het 
Hoofdlijnenakkoord waarin schakelklassen zijn genoemd. In de parallelklassen volgen allochtone 
ouders programma’s, terwijl tegelijkertijd hun kinderen dit ook doen. Gezien de grote overeenkomst 
tussen de beide moties worden zij gezamenlijk behandeld. Feitelijk gaat het bij beide immers om het 
stimuleren van de Nederlandse taalontwikkeling bij mensen die dit nodig hebben ter bevordering van 
de integratie in de Nederlandse samenleving. Inzet is te komen tot een sluitende taalaanpak. Met 
deze brief wordt dan ook uitvoering gegeven aan beide moties. Gelet op de 
verantwoordelijksverdeling van de verschillende onderwerpen is deze brief ondertekend door de 
Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, de Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie 
en de Staatssecretaris van Onderwijs. 
 
Over de relatie tussen deze brief en het rapport van de Commissie Blok merken wij het volgende op. 
In bedoeld rapport wordt ingegaan op het belang van het beheersen van de Nederlandse taal voor de 
integratie van allochtonen. De nu voorliggende brief vormt echter geen inhoudelijke reactie op de 
inhoud van het rapport, zodat toezending van deze brief naar onze mening niet hoeft te wachten op de 
verdere gang van zaken rond het rapport van de Commissie Blok. 
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1. Inleiding 
Onvoldoende beheersing van de Nederlandse taal vormt een belemmering bij de integratie in de 
samenleving. Het spreken en verstaan van de Nederlandse taal is immers een belangrijke voorwaarde 
om de sociale en economische positie van allochtonen te verhogen. Migranten die het Nederlands 
goed beheersen kunnen makkelijker deelnemen aan sociale en institutionele verbanden van de 
Nederlandse samenleving.  
Onderwijs is dan ook een belangrijk middel om de taalbeheersing van allochtonen te verbeteren. Dit 
geldt uiteraard ook voor de kinderen uit deze groepen. Tegelijkertijd is bekend dat de beheersing van 
de Nederlandse taal een bepalende factor is in het succesvol doorlopen van de schoolloopbaan. Om 
het Nederlandse onderwijs te kunnen volgen is namelijk een behoorlijke beheersing van de 
Nederlandse taal noodzakelijk.  
Verheugend is dat in het algemeen de prestatieachterstand van leerlingen uit de minderheidsgroepen 
in de loop van de tijd kleiner is geworden. Door de verbetering in kwaliteit van het onderwijs en door 
het verbeterde opleidingsniveau van ouders van allochtone leerlingen hebben deze leerlingen iets van 
hun aanvankelijke achterstand op autochtonen weten goed te maken. Hoewel de leerprestaties van 
allochtone leerlingen in het basisonderwijs zijn verbeterd, bestaat er nog steeds een grote achterstand 
zeker voor wat betreft de taal. Door hun zwakkere prestaties aan het einde van het basisonderwijs 
beginnen leerlingen uit de minderheden in het voortgezet onderwijs ook weer met een 
prestatieachterstand. Vooral de gevolgen van de taalachterstand worden zichtbaar in het voortgezet 
onderwijs. Leerlingen missen dan vooral de schoolse taalvaardigheid die noodzakelijk is om 
zaakvakken te kunnen volgen. Zo zijn er signalen die erop wijzen dat de taligheid van het vak 
wiskunde een obstakel vormt in het VO, met name in het VMBO. Deze achterstand leidt tot 
onderpresteren, achterblijven of zelfs afhaken van deze leerlingen.  
 
De inzet van dit kabinet zal dus gericht blijven op het wegwerken van de achterstanden bij allochtone 
leerlingen. In eerste instantie zijn de inspanningen er op gericht om vooral de aanvangsachterstanden 
tegen te gaan, maar dat is niet genoeg. Bestrijding van (taal)achterstand is nodig gedurende de 
gehele schoolloopbaan, zowel in het basis- als in het voortgezet onderwijs. 
Daarnaast blijft de taalbeheersing van de ouders een belangrijk aandachtspunt. Zij dienen 
voortdurend aangesproken te worden op hun verantwoordelijkheid om het Nederlands te leren opdat 
ze hun weg in de Nederlandse samenleving beter kunnen vinden. 
 
In deze notitie wordt allereerst ingegaan op de belangrijkste ontwikkelingen die de komende periode 
van invloed zijn op een sluitende aanpak van het taalbeleid. Vervolgens wordt ingegaan op de wijze 
waarop taalontwikkeling vormgegeven kan worden en wat de visie daarop van het kabinet is. 
Daarnaast zal vanaf de voor- en vroegschoolse educatie tot de cursussen voor volwassenen worden 
aangegeven welke impulsen de afgelopen en de komende periode worden gegeven om zo tot een 
meer sluitende aanpak van het taalbeleid te komen.  
 
 
2.  Ontwikkelen sluitende aanpak taalbeleid 
Om de taalvaardigheid van allochtone leerlingen te vergroten zal allereerst voldaan moeten worden 
aan het op peil brengen van het aanbod en voorzieningen op lokaal niveau. In een gezamenlijke 
aanpak moeten gemeenten, scholen en andere betrokken instellingen hiertoe actie ondernemen. 
Gezien de aanstaande veranderingen in onder meer het achterstandenbeleid en inburgeringsbeleid 
vraagt dit een nadere oriëntatie en een herijking op bestaande structuren. Een belangrijk 
aandachtspunt hierbij is de verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeente en scholen.  
 
Uitgangspunt voor het onderwijsachterstandenbeleid is dat scholen het niet alleen kunnen. 
Gemeenten spelen een belangrijke rol in de jeugdketen en hebben verantwoordelijkheden op 
terreinen zoals de huisvesting, de leerplicht/RMC en de jeugdzorg. Gezien deze taken en 
verantwoordelijkheden heeft de inbreng van gemeenten een belangrijke meerwaarde in het 
onderwijsachterstandenbeleid. In overleg met gemeenten is nagegaan wat de toekomstige rol van 
gemeenten zou moeten zijn en welke financiële middelen daarmee gemoeid zijn. Gemeenten dienen 
in elk geval verantwoordelijk te blijven voor de voor- en vroegschoolse educatie (vve). Gemeenten zijn 
verantwoordelijk voor de voorschoolse voorzieningen, zoals consultatiebureaus, peuterspeelzalen en 
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kinderdagverblijven. Dat maakt dat gemeenten in staat zijn om ervoor te zorgen dat achterstanden 
vroegtijdig worden gesignaleerd via de consultatiebureaus én vroegtijdig worden aangepakt via 
peuterspeelzalen en kinderdagverblijven. Vervolgens is het van belang dat er een doorgaande leerlijn 
voor kinderen met achterstanden wordt gerealiseerd. Dat vergt afstemming tussen voorschoolse 
voorzieningen en basisscholen. Voor individuele scholen is het ondoenlijk deze lijnen te bewaken en 
te benutten. Daarom blijft VVE in de toekomst een gemeentelijke verantwoordelijkheid. 
 
Het op peil brengen van voorzieningen houdt tevens in dat er lokaal een meer sluitend en 
samenhangend aanbod van voorzieningen wordt gerealiseerd. Deze kabinetsvisie staat verwoord in 
de kabinetsreactie op de adviezen Jeugdbeleid en de proeve van de Jeugdagenda die in oktober 
2003 samen aangeboden zijn aan de Tweede Kamer. Goede voorbeelden hierbij zijn de brede 
scholen. 
Brede scholen zijn netwerken van voorzieningen. Kinderopvang, peuterspeelzalen en basisscholen 
vormen het hart van de brede school. Daarnaast kunnen het welzijnswerk, de bibliotheek, de 
zorginstellingen, het maatschappelijk werk en zelfs sportverenigingen betrokken zijn.  
De gemeente heeft als verantwoordelijke voor het integraal jeugdbeleid en financier van een aantal 
van deze instellingen direct belang bij de evaluatie van voortgang en opbrengsten van de 
samenwerking tussen de partijen. Ook in het toekomstig onderwijsachterstandenbeleid behouden 
gemeenten specifieke taken en verantwoordelijkheden die aansluiten bij bredere taken en 
verantwoordelijkheden van gemeenten met betrekking tot het lokaal jeugdbeleid. 
 
Ook in het inburgeringsbeleid zullen de komende tijd de nodige veranderingen worden doorgevoerd 
die gevolgen hebben voor de regierol van de gemeente. Om een integraal beleid te waarborgen is de 
beleidsverantwoordelijkheid hiervoor sinds 2003 belegd bij de minister voor Vreemdelingenzaken en 
Integratie (V en I). 
In het nieuwe inburgeringsstelsel zal de gemeente èn de inburgeraar zelf de regie hebben over de 
inburgering. De gemeente zal dus ook in het nieuwe stelsel een functie vervullen bij de inburgering 
van nieuwkomers, voor zover die al tot Nederland zijn toegelaten, en oudkomers.  
 
Daarnaast zullen scholen worden uitgedaagd en aangemoedigd om voortdurend te blijven zoeken 
naar manieren om hun onderwijs aan leerlingen uit minderheden te optimaliseren. Ze kunnen 
daarvoor de hulp inroepen van de ondersteuningsinstellingen die hiervoor beschikbaar zijn. De 
overheid zorgt voldoende aanbod door de landelijke pedagogische centra opdracht te geven voor het 
ontwikkelen van lesmateriaal voor anderstaligen. 
Zo heeft de KPC-groep diverse activiteiten uitgevoerd met betrekking tot taalbeleid. Er is een 
inventarisatie uitgevoerd van de praktijkbehoeften en daarbij ervaren knelpunten van instellingen van 
voor- en vroegschoolse educatie, het primair onderwijs en het voortgezet onderwijs. Daarnaast  is 
voor zorgleerlingen in het voortgezet onderwijs een NT2-methode ontwikkeld (HIPPO). 
 
 
3. Taalontwikkeling 
Voordat wordt ingegaan op de vraag of er aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn om het 
taalbeleid te versterken, wordt nader bezien hoe taalachterstanden zouden kunnen worden 
weggewerkt. De inspanningen die tot nu toe zijn verricht om de taalbeheersing te verbeteren laten een 
grote variëteit zien. Zo worden er specifieke methoden voor het onderwijs in het Nederlands aan 
anderstaligen ontwikkeld en gebruikt. Dit geldt niet alleen voor jongeren in de schoolgaande leeftijd 
maar ook voor volwassenen via bijvoorbeeld de duale inburgeringstrajecten waarbij taal wordt 
geïntegreerd en gecombineerd met een beroepsopleiding en/of werk.  
Daarnaast wordt ook de instructietijd voor taal uitgebreid of worden er extra taallessen gegeven die 
zelfs uit kunnen monden in de zogenoemde kop- en voetklassen, waarbij leerlingen een jaar extra 
taalonderwijs krijgen om zo door te kunnen stromen naar hogere vormen van het voortgezet 
onderwijs. Andere opties die in de praktijk worden uitgevoerd zijn het belasten van taakleerkrachten 
met extra instructie in het Nederlands als tweede taal en door het instellen van de zogenoemde 
schakelfuncties. Bij deze laatste gaat het om schakelactiviteiten in aanvulling op activiteiten van 
scholen. In sommige gevallen kan een gemeente er voor zorgen dat op een efficiënte wijze kinderen 
tijdelijk geholpen kunnen worden, bijvoorbeeld als er een bovenschoolse voorziening nodig is. Deze 
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schakelfuncties zijn opgenomen in de Hoofdlijnenbrief over de “Aanpak onderwijsachterstanden” die 
op 31 oktober jl. aan de Kamer is gestuurd. De schakelfunctie zal in overleg met gemeenten en 
scholen nader worden uitgewerkt.  
 
Waar in ieder geval rekening mee moet worden gehouden in de aanpak van taalachterstanden is dat 
er in het Nederlandse onderwijssysteem veelvuldig gebruik wordt gemaakt van schoolse taal, niet 
alleen binnen het taalonderwijs, maar in het gehele onderwijs. Dit schoolse taalgebruik wordt 
gekenmerkt door een grote mate van formaliteit en explicietheid en door een sterk accent op talige 
correctheid. Dit levert voor meertalige en taalzwakke leerlingen problemen op. Het taalonderwijs komt 
niet tegemoet aan de specifieke leerbehoeften van allochtone en taalzwakke autochtone leerlingen. 
Bovendien is er te weinig transfer van aangeleerde vaardigheden naar andere vakken. Leerlingen 
oefenen in de taalles met woorden, uitdrukkingen en teksten, die niet of nauwelijks aansluiten bij het 
taalgebruik in vakken als aardrijkskunde of geschiedenis. De oplossing hiervoor dient te worden 
gezocht in het integreren van het taal- en zaakvakonderwijs. Dit wordt in nationale en internationale 
literatuur gezien als een veelbelovende optie. Enerzijds krijgen meertalige en taalzwakke leerlingen 
expliciete instructie en oefening van typisch schoolse taalvaardigheden aan de hand van inhouden 
van zaakvakken. Anderzijds maakt de leerkracht door integratie van taal- en zaakvakken inhouden 
van de zaakvakken toegankelijk door talige barrières voor deze leerlingen te slechten. Geïntegreerd 
taalonderwijs kan dan ook een belangrijk hulpmiddel zijn om taalachterstand bij leerlingen uit etnische 
minderheden te verminderen.  
 
 
4. Beleidsvoornemens om doorlopende leerlijn te versterken 
Het kabinet heeft ter uitvoering van de moties ingezet op het versterken van de taalstimulering. Zo is 
gezamenlijk vanuit de ministeries van OCW en Justitie een drietal activiteiten ontwikkeld die hierop 
betrekking hebben: 
Een versterking van het vve-beleid door enerzijds een vliegende brigade op te zetten en anderzijds de 
taalcomponent in de vve-programma’s versneld te gaan implementeren. 
Voor het primair en voortgezet onderwijs wordt een talige reken- en wiskundemethode ontwikkeld. 
In het vmbo/mbo wordt een campagne voor risicojongeren gestart om via geïntegreerde trajecten 
deze jongeren een diploma en/of een startkwalificatie te laten behalen.  
 
Naast deze concrete punten die de komende jaren verder ontwikkeld gaan worden, zijn er uiteraard 
andere activiteiten die al eerder in gang zijn gezet en ook betrekking hebben op het tegengaan van 
taalachterstanden.  
 
4.1 Voor- en Vroegschoolse Educatie (vve) 
Aanzienlijke groepen peuters en kleuters uit minderheidsgroeperingen nemen inmiddels deel aan vve-
programma’s. Om de effectiviteit van de programma’s te vergroten is het nodig de taalcomponent van 
de programma’s te versterken. De Tweede Kamer heeft begin 2003  (amendement De Vries nr. 32) 
verzocht om een versnelde implementatie van taal in vve-programma’s, investeringen in goed 
lesmateriaal en deskundigheidsbevordering Nederlandse taal voor leidsters en leraren. Hiervoor is € 
10 miljoen beschikbaar gesteld. Al eerder was begonnen met het laten ontwikkelen van een taallijn 
voor de voor- en vroegschoolse educatie door het Expertisecentrum Nederlands (EN) en Sardes, 
maar mede dankzij het beschikbaar komen van de middelen uit het amendement is de ontwikkeling 
van deze taallijn versneld en geïntensiveerd.  
De taallijn VVE betreft de onderdelen interactief voorlezen, mondelinge communicatie en 
woordenschat. Onder regie van EDventure is in 2003 ‘interactief voorlezen’ geïmplementeerd in 35 
pilot-peuterspeelzalen. In samenwerking met het televisieprogramma Z@PPELIN is in de tweede helft 
van 2003 een multimediale ondersteuning tot stand gebracht, waarbij ook ouders worden betrokken bij 
de taalvaardigheidsaanpak.  
In de veel gebruikte VVE-programma’s (Pyramide, Kaleidoscoop, Startblokken en Boekenpret) wordt 
de taallijn geïntegreerd en de programmatrainers hiervoor bijgeschoold. Ook is de Taallijn thema van 
de Regionale Dagen Jonge Kind in 2003/2004.  De verdere implementatie van de Taallijn VVE krijgt 
door middel van het trainen van het personeel in 2004 zijn beslag.  

 
 



 

blad 5/9  

Afstemming met activiteiten en evenementen op het gebied van leesbevordering in 2004, van 
bijvoorbeeld Stichting Lezen, de Vereniging Openbare Bibliotheken en CPNB, is op een aantal punten 
gerealiseerd. Gestreefd wordt naar een meer structurele afstemming in de komende tijd ten behoeve 
van een geïntegreerde aanpak voor de verhoging van de taalvaardigheden.  
 
Vliegende brigade 
Naast de implementatie van de taallijn is een aanzet gegeven voor het starten van een vliegende 
brigade. Deze expertiseclub zal de komende twee jaar zich vooral gaan richten op gemeenten die ook 
in de nieuwe achterstandenregeling verantwoordelijk blijven voor de uitvoering van het vve-beleid. De 
komende tijd moeten de gemeenten een belangrijke slag maken in het meer doelgericht en efficiënt 
ontwikkelen en uitvoeren van de voor- en vroegschoolse educatie. Ter begeleiding van dit proces 
wordt de vliegende brigade ingezet. Deze heeft tot taak om via het verbeteren van netwerken, het 
verspreiden van good practices en het aanspreken van gemeenten en andere organisaties op hun 
verantwoordelijkheden een extra impuls te geven. Deze twee onderdelen dienen te leiden tot een 
grotere effectiviteit van de voor- en vroegschoolse educatie.  
Koppeling programma’s oudkomers en vve-voorzieningen 
De effectiviteit van de VVE-programma’s wordt groter wanneer ouders beter in staat zijn de taal- en 
cognitieve ontwikkeling van hun kinderen in de voor- en vroegschoolse fase te ondersteunen. De 
gedachte hierachter is dat wanneer ouders de taal beter spreken en meer op de hoogte zijn van de 
gang van zaken op consultatiebureaus, GGD's, peuterspeelzalen, scholen e.d., zij hun kinderen beter 
kunnen begeleiden. De kinderen zullen daardoor met een kleinere achterstand hun schoolcarrière 
kunnen starten. 
De meest wenselijke situatie zou dan ook bestaan indien ouders parallel met het vve-programma van 
het kind zelf deelnemen aan een educatief programma waarin het accent ligt op de Nederlandse 
taalvaardigheid en opvoedingsondersteuning en ontwikkelingsstimulering. Dit heeft het voordeel dat 
ouders niet alleen worden ondersteund in hun taalverwerving, maar dat zij tevens wegwijs worden 
gemaakt bij opvoedingsvraagstukken die in de Nederlandse samenleving een belangrijke rol spelen. 
Een stap verder is het zelfs mogelijk om ook nog een koppeling te maken met de inhoud van de 
programma’s die de kinderen zelf volgen. De in de motie genoemde parallelklassen duiden op een 
dergelijke koppeling van programma’s voor ouders en kinderen. 
In dit kader heeft het ministerie van Justitie aan een consortium van verschillende gespecialiseerde 
organisaties de opdracht verleend om lesmateriaal te ontwikkelen dat aansluit bij het 
functioneringsdomein van de oudkomer/opvoeder en gerelateerd is aan de levensfase waarin het kind 
zich bevindt. Het uitvoeren van opdrachten in het dagelijks leven door de opvoeder speelt hierbij een 
grote rol. Hierdoor zullen de ouders gestimuleerd worden om contacten te leggen en de Nederlandse 
taal meer te gebruiken. Vanuit de oudkomersregelingen wordt gestimuleerd dat de gemeenten waar 
mogelijk verband aanbrengen tussen voor- en vroegschoolse educatie en (volwassenen)educatie. 
 
Uit het eindrapport ‘VVE-gelden goed besteed? Onderzoek naar de verantwoording gemeentelijke 
werkwijze’ (Research & Beleid, maart 2003) blijkt dat deze koppeling ook steeds meer wordt gelegd. 
Naarmate gemeenten groter zijn wordt de relatie tussen uitvoering van VVE-beleid en de 
taalactiviteiten voor inburgering en oudkomers meer gelegd. In de meeste gevallen hebben kleinere 
gemeenten geen oudkomers of voeren zij (nog) geen oudkomersbeleid. Dit laatste is onder meer te 
verklaren door het feit dat tot voor eind 2002 geen oudkomersmiddelen voor kleinere gemeenten 
beschikbaar waren.  
 
4.2. Basisonderwijs 
Taalonderwijs 
In 1996 werd het Expertisecentrum Nederlands (EN) gevestigd aan de Katholieke Universiteit 
Nijmegen als reactie op signalen uit het onderwijsveld dat de kwaliteit van het taalonderwijs 
verbetering behoefde. Het EN kreeg acht jaar (1996 t/m 2003) de tijd om een reële bijdrage te leveren 
aan de verbetering van het taalonderwijs. Als uitgangspunt werd gekozen voor interactief 
taalonderwijs, een concept dat uitgaat van constructivistische opvattingen over leren. Dit betekent dat 
leerlingen vooral taal leren door actief taalgebruik. Zij werken met elkaar en met de leerkracht aan 
voor hen herkenbare activiteiten uit het dagelijks leven.  
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Onlangs is besloten het project EN te verlengen met een periode van vier jaar (2004 t/m 2007). 
Daarbij is gekozen voor speerpunten op het terrein van ontwikkeling en implementatie van prototypen 
voor interactief taalonderwijs. Wat ontwikkeling betreft wordt voor de onderbouw de nadruk gelegd op 
integratie van prototypen voor mondelinge taal, woordenschat en geletterdheid.  
Voor de midden- en bovenbouw wordt het accent gelegd op de integratie van prototypen op het terrein 
van taal- en zaakvakonderwijs. Voor implementatie wordt uitgegaan van een communicatie- en 
implementatieplan waarin verspreiding via internet een centrale plaats heeft. Via een digitaal medium 
(TOPsite) wil het EN schoolteams ondersteunen bij het opstellen en uitvoeren van een 
taalontwikkelingsplan en leraren een leeromgeving bieden van waaruit zij competenties voor 
interactief taalonderwijs kunnen ontwikkelen.  
 
Reken- en wiskundeonderwijs 
Zoals in de inleiding van dit hoofdstuk is gemeld wordt er gewerkt aan een talige reken- en 
wiskundemethode. Bij het Freudenthal Instituut, verbonden aan de universiteit van Utrecht, is men 
gestart  om de denkbeelden van taalgericht vakonderwijs, voor zowel primair onderwijs (po) als 
voortgezet onderwijs (vo), te concretiseren voor het vak rekenen en wiskunde (Project Wisbaak).  
In samenwerking met deskundigen op het gebied van tweede taalverwerving en met leerkrachten 
rekenen en wiskunde is prototypisch materiaal ontwikkeld voor taalgericht reken- en 
wiskundeonderwijs. Met het educatieve pakket Wisbaak voor leerlingen van 10 tot 14 jaar krijgen 
docenten hulpmiddelen aangereikt om ondersteuning te bieden aan taalzwakke allochtone en  
autochtone leerlingen. Veel aandacht zal worden geschonken aan het professionaliseren van leraren 
om ze bewust te maken van de problemen van hun leerlingen. Vervolgens zullen handvatten worden 
aangeboden om deze problemen te kunnen aanpakken. Ook met het professionaliseren van 
lerarenopleidingen en de ondersteuningsinstellingen (SBD’s) zal in een vroegtijdig stadium worden 
aangevangen. Om een goede aansluiting tussen primair en voortgezet onderwijs te garanderen zal de 
materiaalontwikkeling en de professionalisering zich richten op de bovenbouw van het po en de eerste 
twee leerjaren van het voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs (vmbo). Het project heeft een 
looptijd van 1 oktober 2003 tot en met 31 december 2005. 
 
Partner in educatieve omgeving: de openbare bibliotheek 
Openbare bibliotheken fungeren als laagdrempelige en betrouwbare toegangspoort tot kennis en 
cultuur. Zij geven hier vorm aan via een aantal speerpunten, te weten educatie, cultuurparticipatie, 
sociale cohesie en democratische vorming. De openbare bibliotheek is een natuurlijke partner van het 
onderwijs, zeker op het terrein van taal- en leesontwikkeling. Binnen het lopende traject van 
vernieuwing van het stelsel van openbare bibliotheken is de uitbouw van partnerschap één van de 
prioriteiten. 
De afgelopen periode heeft de sector sterk ingezet op het verder ontwikkelen van de dienstverlening 
op dit terrein, met daarbij speciale aandacht voor allochtonen. Dit gebeurt in nauwe samenwerking 
met onder andere de onderwijssector. In het kader van vve worden deze diensten ook aangeboden 
aan peuterspeelzalen, kinderdagverblijven en verzorgt de bibliotheek trainingen voor de gebruikers 
van de programma’s op het gebied van het (interactief) voorlezen en vertellen.  
Op het gebied van programma’s gericht op anderstaligen en allochtonen hebben, met name de 
bibliotheken in de grote steden, veel werk verzet. Naast de organisatie van debatten, lezingencycli en 
ICT-cursussen in het kader van de digitale trapveldjes, zijn recent twee concrete digitale instrumenten 
gelanceerd: een (digitaal) anderstalig informatiepunt en een (digitaal) inburgeringsloket. In 
samenwerking met o.a. ROC’s zal deze dienstverlening verder uitgebouwd worden en zal de rol van 
de bibliotheek als (buitenschools) leercentrum verder worden  
vormgegeven.  
 
4.3 Overgang basisonderwijs en voortgezet onderwijs 
Kop- en voetklassen 
Bijgaand treft u het onderzoek ‘Kop- voetklassen: ei van Columbus?’ . Dit onderzoek is eind 2002 door 
Sardes, in opdracht van OCW uitgevoerd naar aanleiding van een toezegging van staatssecretaris 
Adelmund aan de TK op 16 juni 2001. Het onderzoek geeft een inventarisatie van kop- en voetklassen 
in verschillende gemeenten met de resultaten, die in veel gevallen positief zijn. Het verschijnsel kop- 
voetklas bestaat al een aantal jaren en is een initiatief van  
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onderop (gemeenten/schoolbestuur). Het doel van de kop- voetklas is om allochtone leerlingen die 
een taalachterstand hebben maar wel beschikken over de potentie en motivatie een extra jaar 
intensief bij te spijkeren op de Nederlandse taal, zodat zij na dat jaar wel op hun niveau  kunnen 
doorstromen naar het vmbo, havo of vwo. Het verschil tussen een kop- en voetklas is de 
administratieve koppeling aan hetzij een basisschool (kopklas), hetzij een school voor voortgezet 
onderwijs (voetklas). In het onderzoek worden voor- en nadelen van kop- en voetklassen beschreven. 
De goede resultaten staan daarbij tegenover het nadeel van een extra jaar onderwijs. Daarnaast zijn 
alternatieven voor de kop- voetklas geïnventariseerd waarin het de leerlingen geen extra jaar kost, 
zoals een verlengde schooldag, een zomerschool met de nadruk op taal etc. Het onderzoek bevat ten 
slotte aanbevelingen voor gemeenten en scholen en voor de Rijksoverheid. Deze laatste betreffen 
flankerende maatregelen waarvan een aantal door het Transferpunt Onderwijsachterstanden zijn 
uitgevoerd. Zo hebben zij een handreiking gemaakt over kopklassen die naar alle gemeenten is 
verzonden en zijn er informatiebijeenkomsten georganiseerd. In de voortgangsrapportage over het 
onderwijsachterstandenbeleid die in mei naar de Tweede Kamer gestuurd zal worden, zal nader 
inhoudelijk worden ingegaan op dit rapport. 
In de hoofdlijnenbrief toekomstig onderwijsachterstandenbeleid die in oktober 2003 naar de Tweede 
Kamer is gestuurd, is aangekondigd dat scholen meer gelegenheid krijgen om gebruik te maken van 
schakelfuncties ten behoeve van leerlingen met achterstanden. In de brief over het toekomstig 
onderwijsachterstandenbeleid, die ik in de zomer van 2004 naar de Tweede Kamer zal zenden, zal ik 
nader ingaan op de schakelfunctie.  
 
4.4 Voortgezet onderwijs 
Inspanningen om de taalachterstanden te verminderen moeten niet ophouden bij het basisonderwijs, 
maar zullen ook voortgang moeten vinden in het voortgezet onderwijs. Het blijkt immers dat 
onvoldoende taalbeheersing een belangrijke factor is in het voortijdig verlaten van het onderwijs. 
Geïntegreerd taalonderwijs is een kansrijke benadering om taalachterstanden aan te pakken in het 
vmbo en het beroepsonderwijs. Beroeps- en praktijkgerichte trajecten in het vmbo en het 
beroepsonderwijs bieden een unieke kans om via onderricht in de vaktaal een bijdrage te leveren aan 
de verdere ontwikkeling van de taalvaardigheid van leerlingen uit minderheidsgroepen.  
 
Campagne Risicojongeren in het vmbo-mbo 
In het plan van aanpak jeugdwerkloosheid is het actiepunt opgenomen dat in het vmbo en specifiek in 
de leerwerktrajecten er extra aandacht geschonken zal worden aan het verminderen van 
taalachterstanden bij (allochtone) jongeren. Hiertoe wordt in opdracht van de ministeries van Justitie 
en OCW een campagne voor risicojongeren in het vmbo en mbo opgezet. Het doel van die campagne 
is om jongeren die dreigen voortijdig het onderwijs te verlaten een traject aan te bieden waarbij via 
een geïntegreerde aanpak, van taal en vakonderwijs en de praktijksituatie, de jongeren gestimuleerd 
worden om hun onderwijs af te ronden, het liefst met een startkwalificatie.  
In 2004 en 2005 gaan scholen die zich hierbij aan willen sluiten de trajecten verzorgen. Hiertoe 
worden docenten getraind en ondersteund bij de inhoudelijke opzet van de geïntegreerde trajecten. 
Ervaringen hiermee zijn al opgedaan in het mbo. Vanaf 2002 zijn binnen ROC’s dergelijke trajecten 
speciaal voor inburgeraars opgezet.  
 
4.5 Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie/alfabetisering; inburgering 
Het onderwijsveld geeft al enige tijd signalen over het lage taalvaardigheidsniveau van de deelnemers 
in het middelbaar beroepsonderwijs (MBO) en de nadelige gevolgen daarvan voor het met succes 
kunnen afronden van de opleidingen. Naar aanleiding van deze signalen is aan Cinop de opdracht 
gegeven een landelijk onderzoek uit te voeren naar het taalvaardigheidsniveau Nederlands van de 
deelnemers in het MBO. De resultaten van het onderzoek zullen de regionale opleidingencentra 
(roc’s) en OCW aanknopingspunten bieden voor het beleid ter bevordering van de taalvaardigheid in 
het beroepsonderwijs. Alle roc’s wordt verzocht aan dit onderzoek medewerking te verlenen. 
 
Op basis van de uitkomsten van het door Cinop uit te voeren onderzoek wordt bekeken of en zo ja, 
welke aanvullende maatregelen op het gebied van (de sluitende aanpak van) het taalbeleid 
noodzakelijk zijn. 
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Daarnaast hebben de roc’s op eigen initiatief in 2001 het Platform Taalbeleid opgericht. Aan dit 
Platform nemen deel de Mondriaan Onderwijsgroep, het roc Utrecht, het roc Amsterdam, het Zadkine 
College te Rotterdam, het Albeda College eveneens te Rotterdam, het Nova College te Haarlem, roc 
Aventus in Apeldoorn en het Horizon College in Alkmaar. In opdracht van het  
Platform is een kwaliteitssysteem voor taalbeleid ontwikkeld waarvan kwaliteitsstandaarden en 
indicatoren deel uitmaken. Ook de Bve Raad is hierbij betrokken. Het ministerie wordt via het 
periodiek overleg met de Bve Raad van de ontwikkelingen op de hoogte gehouden. 
 
Naast beroepsonderwijs verzorgen roc’s ook educatie. In opleidingen breed maatschappelijk 
functioneren of sociale redzaamheid wordt veel aandacht geschonken aan de taalvaardigheid van de 
deelnemers. Onder sociale redzaamheid vallen basiscursussen lezen, schrijven of rekenen. Het 
alfabetiseringsonderwijs aan autochtone Nederlanders heeft sinds 2002 een nieuwe impuls gekregen 
met een Actieplan dat is uitgewerkt in een Meerjarenplan 2003-2006. Het Actieplan is erop gericht 
meer aandacht voor de doelgroep te bewerkstelligen (vooral ook bij gemeenten die educatie inkopen) 
en de doelgroep beter bekend te maken met de mogelijkheden om alsnog te leren lezen en schrijven. 
 
Inburgering oud- en nieuwkomers     
De beheersing van de Nederlandse taal is een belangrijke doelstelling van het inburgeringsbeleid voor 
zowel oud- als nieuwkomers. Via de Wet inburgering nieuwkomers en de verschillende 
oudkomersregelingen is hierop de afgelopen jaren een forse investering gepleegd. Zo is de laatste 
twee jaar sterk ingezet op de ontwikkeling van duale trajecten. Deze duale trajecten hebben tot doel 
de taal te koppelen aan het doelperspectief van de individuele inburgeraar zoals werk, 
beroepsopleiding, opvoedingsondersteuning en sociale activering, waardoor de taalontwikkeling 
effectiever en efficiënter gestimuleerd kan worden. In de oudkomersregelingen voor de G17- en de 
niet-G54-gemeenten zijn de duale trajecten zelfs al voorwaarde voor financiering genoemd. In de 
nieuwe oudkomersregeling voor 2004, die op 3 oktober 2003 naar de Kamer is gezonden, worden 
naast de inhoudelijke voorwaarde van een duaal traject gemeenten ook meer afgerekend op de 
daadwerkelijke prestaties die zij behalen in het succesvol afronden van een oudkomerstraject. 
Hierdoor komt de nadruk te liggen op het realiseren van een effectievere aanpak voor onder meer de 
ontwikkeling van de taalbeheersing. Ook in het nieuwe inburgeringsstelsel zal de aandacht voor duale 
trajecten waarbij de taalontwikkeling een belangrijk onderdeel vormt gehandhaafd blijven. Om een 
integraal beleid te waarborgen is de beleidsverantwoordelijkheid hiervoor sinds 2003 belegd bij de 
minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie (V en I). 
 
 
5. Conclusie 
Taal is een belangrijke randvoorwaarde voor de integratie in de Nederlandse samenleving. De 
toegankelijkheid van sociale en maatschappelijke instituties wordt hierdoor vermeerderd waardoor ook 
de kansen van etnische minderheden in vele opzichten worden vergroot. Onderwijs- en 
scholingsinstellingen moeten een blijvende investering plegen om taalachterstanden tegen te gaan en 
te voorkomen. Dit heeft zowel betrekking op de kinderen als op de volwassenen.  
Gemeenten zijn in dit opzicht een belangrijke speler in het veld van de verschillende voorzieningen die 
te maken hebben met de taalontwikkeling. Zij moeten hun verantwoordelijkheid blijven nemen om op 
lokaal niveau een gesloten keten te realiseren. Vanuit het rijk zal telkens bezien moeten worden in 
hoeverre er aanvullende maatregelen genomen moeten worden om dit proces te faciliteren. 
Geconcludeerd kan worden dat er reeds veel activiteiten worden ondernomen om de kwaliteit van het 
taalonderwijs te verbeteren. De activiteiten rondom het vve-beleid en de duale trajecten voor 
inburgeraars zijn hier enkele voorbeelden van.  
Het integreren van taal- en vakonderwijs vindt het kabinet een kansrijke benadering. Aan de 
ontwikkeling van dergelijke methoden wordt een extra impuls gegeven door het laten ontwikkelen van 
een talige reken- en wiskundemethode en door de campagne voor risicojongeren in het vmbo/mbo.  
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Hoogachtend, 
 
De Minister van Onderwijs, Cultuur en                 
Wetenschap, 
Mede namens de Staatssecretaris van Onderwijs, 
Drs. Annette D.S.M. Nijs, 
 
 
 
Maria J.A. van der Hoeven                                                 
 
 
De Minister voor Vreemdelingenzaken en  
Integratie, 
 
 
 
drs. M.C.F. Verdonk 
 
 
 
 
 
 

 
 


