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GOA

Op 17 mei 2001 voerden wij overleg over de aanpak van
onderwijsachterstanden en voor- en vroegschoolse educatie. Aan
de orde was, of de Kamer zich kon vinden in de voornemens voor
uitwerking van het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid
voor de planperiode 2002-2006. Het doel is te komen tot
vaststelling van de AMvB Landelijk Beleidskader 2002-2006

(LBK) en de AMVB Bekostiging 2002-2006 opdat deze direct na de
zomer in het Staatsblad kunnen worden gepubliceerd.

Tijdens het overleg van 17 mei is gebleken dat u ten aanzien
van de concept-AMvB LBK op drie punten een aanscherping nodig
acht en op het punt van bekostiging een garantie wenst, wil u
uw steun aan de voorgestelde aanpak verlenen. Tijdens het AO
heb ik u deze aanscherpingen en de garantie toegezegd. Met
deze brief informeer ik u over de wijze waarop deze
toezeggingen gestand worden gedaan.

Voorts treft u in deze brief het antwoord aan op de tijdens
het AO gestelde vraag naar eventuele knelpunten ten aanzien
van de makelaar VVE in relatie tot de programma’s VVE.

De bijgestelde concept-AMVB ILBK is als bijlage aan deze brief
toegevoegd.

Leerstandaarden Nederlands

Er is aangedrongen op het opnemen van de leerstandaarden
Nederlands als criterium voor effectmeting van de
taaldoelstelling.

Onder de taaldoelstelling in de AMVB LBK is opgenomen dat
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zodra de leerstandaarden taal voor het basisonderwijs zijn
vastgesteld, deze voor GOA gelden als criterium waarmee de
effectiviteit van het lokale taalbeleid dient te worden
verantwoord. Vaststelling van de leerstandaarden voor het
basisonderwijs is voorzien na de komst van het
Kabinetsstandpunt bij het advies van de commissie Wijnen over
de kerndoelen (verwacht eind 2001), maar niet dan na overleg
met de Kamer.

Middeleninzet VVE

De recente investeringen in voor- en vroegschoolse educatie in
combinatie met het per 1 augustus 2002 onderbrengen van deze
budgetten in GOA leidde tot vragen uwerzijds over het zicht op
continuiteit in het prioriteren van voor- en vroegschoolse
educatie wanneer dit onderdeel uitmaakt van het bredere GOA-
beleid. Tevens is gevraagd op welke wijze de rijksoverheid kan
bijsturen, indien mocht blijken dat de op nationaal niveau
gevoelde urgentie om tot intensief VVE-beleid te komen op
lokaal niveau onvoldoende doorvertaling krijgt.

In aanvulling op hetgeen in de AMVB en Nota van toelichting is
opgenomen over monitoring en de rol van de onderwijsinspectie,
is onder monitoring en Evaluatie gespecificeerd hoe de lokale
aanpak van onderwijsachterstanden op VVE-doelstellingen en -
investeringen zullen worden getoetst, en wat de stappen zijn
indien de situatie zou dreigen te ontstaan dat er een ernstige
discrepantie ontstaat tussen rijks- en lokale ambities.

Redactionele verbetering AMVB

Van verschillende zijden is op 17 mei aangedrongen op een
redactionele verbetering van de AMVB LBK, inclusief de nota
van toelichting. Als bijlage treft u de geredigeerde AMVB aan.
Het juridische format waarin een AMVB gegoten dient te worden
legt beperkingen op aan de toegankelijkheid wvan de inhoud
ervan voor alle te onderscheiden gebruikersgroepen. Zoals
eerder aangegeven zal flankerend aan de publicatie van de AMVB
in het Staatsblad voorzien worden in een communicatieplan GOA,
opdat in de bredere toegankelijkheid wordt voorzien.

Consequenties bekostigingssystematiek

Naar aanleiding van de informatie die ik u eerder bij brief
heb verstrekt - brieven van respectievelijk 12 maart 2001
(Kamerstukken II 2000/01 27 020, 27 190, nr. 25) en 13 april
2001 (Kamerstukken II 2000/01 27 020, nr. 26) drong u er op
aan een oplossing te vinden voor die gemeenten die er ten
gevolge van het nieuwe verdeelcriterium op achteruit zouden
gaan.

Mede in het licht van de sterk toegenomen middelen voor
onderwijsachterstandenbestrijding en continuiteit wvan het
gestarte VVE-beleid is aangegeven dat hiervoor een oplossing
zal worden gevonden.
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Er doen zich na 1 augustus 2002 twee te onderscheiden vormen
van teruggang in gemeentelijk budget voor. De eerste betreft
het negatief herverdeeleffect ten gevolge van het nieuwe GOA-
criterium, de tweede betreft de terugval naar reguliere GOA-
middelen die was voorzien voor de G25/100.000+ gemeenten
waarmee mei 2001 een convenant onderwijskansen is afgesloten.
Voor een aantal van laatstgenoemde gemeenten leidde de extra
onderwijskansenmiddelen tot 1 augustus 2002 tot een teruggang
in middelen na 1 augustus 2002.

Er is overleg gevoerd met beide groepen gemeenten die er sterk
op achteruit zouden gaan. Met hen is onderstaande oplossing
besproken.

De oplossing houdt kort gezegd in dat geen GOA-gemeente er per
1 augustus 2002 op achteruit zal gaan. Uitgangspunt is hierbij
het volume aan middelen dat de gemeente tot 1/8/2002 op
jaarbasis ontvangt op titel van GOA (minus
asielzoekersmiddelen) en de VVE-regeling van oktober 2000.
Gemeenten die bij toepassing van het nieuwe verdeelcriterium
voor nieuwe GOA-middelen ten opzichte van genocemd volume er op
achteruit gaan, ontvangen voor de periode 1/8/2002 — 1/8/2006
een opslag. Deze opslag dekt het verschil tussen “GOA-oud” en
“GOA-nieuw”.

Voor de convenantsgemeenten Onderwijskansen is met die
gemeenten die ten gevolge van het nu toegekende
onderwijskansenbudget met een negatief herverdeeleffect na 1
augustus 2002 geconfronteerd zouden worden afgesproken dat zij
een opslag zullen ontvangen gelijk aan het negatief
herverdeeleffect, tot het einde van de looptijd wvan het
convenant, in casu 1 augustus 2005.

Over de totale periode 2002 - 2006 vergt dit naar zich laat
aanzien ca. fl. 43 miljoen. Dekking vindt plaats uit ten
eerste de reserveringen voor de afbouwregeling en ten tweede
uit de prijsbijstelling die in de Rijksbegroting is toegekend
over de fl. 235 mln. Onderwijskansen/VVE-middelen die reeds
bij de begroting 2001 aanwezig waren.

Vraag over de VVE-makelaar

Tijdens het AO is gevraagd naar mogelijke problemen met de
VVE-makelaar in relatie tot de VVE-programma’s.

Er doen zich geen problemen met de VVE-makelaar in relatie tot
de VVE-programma’s. Een belangrijke taak van de VVE-makelaar
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(samenwerkingsverband PMPO en NIZW) is om best-practises te
verzamelen en te verspreiden. De makelaar biedt inzicht in de
mate waarin de programma’s voldoen aan de eisen uit de VVE-
regeling (keuzegids VVE-programma’s) en de instellingen en
voorzieningen hierover adviseert. Een wetenschappeliijk
platform zal zich buigen over de vraag of de programma’s of
programmacombinaties waar gemeenten en instellingen voor
kiezen voldoen aan de criteria uit de VVE-regeling. Het is
echter de verantwoordelijkheid en vrijheid van de gemeenten om
een keuze te maken welk VVE-programma ze willen gebruiken en
om aan te geven hoe ervoor te zorgen dat aan de criteria
voldaan wordt.

Ten slotte

Met het oog op het voorbereidingsjaar dat gemeenten en lokale
overlegpartners ook rechtens de wettelijke bepalingen GOA
toekomt, is mij er veel aangelegen zo spoedig mogelijk de
verdere stappen die moeten leiden tot vaststelling en
vervolgens publicatie van het besluit te doorlopen.

Ik verzoek u mij mede te delen of kennisneming van bijgevoegde
concept AMVB LBK kan leiden tot afwijken van de
voorhangprocedure indien het besluit overeenkomstig de inhoud
van bijgevoegd ontwerp wordt vastgesteld.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

mede namens de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport,

drs. K.Y.I.J. Adelmund



