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ADVIES EXAMINERING MBO 
 
 
Aanbiedingsbrief en samenvatting 
 
Hierbij biedt de stuurgroep Examens mbo, onder voorzitterschap van de heer Deetman, het advies 
examinering mbo aan. 
 
Dit advies bevat: 
1. het voorstel voor een vernieuwde landelijke examensystematiek; 
2. het implementatieplan op hoofdlijnen; 
3. het voorstel voor de inzet van de beschikbare Mf. 20 in 2001 voor de groei naar de nieuwe 

examensystematiek, en de raming van de benodigde structurele kosten van de nieuwe landelijke 
examensystematiek. 

 
Examens vormen het sluitstuk van de onderwijsketen. Niet meer en niet minder. Er kan alleen sprake 
zijn van goede en relevante examens als alle ketenonderdelen (beroepsprofiel – eindtermen – 
onderwijsprogramma – examen) goed op elkaar aansluiten. Het is gebleken dat er nu nog geen sprake 
is van een sluitende keten en dat de dynamiek te wensen over laat. Het uitgangspunt van dit advies is 
dan ook dat de volledige onderwijsketen onder de loep wordt genomen, zodat deze sluitend gemaakt 
kan worden en zo voldoende dynamiek krijgt om te reageren op veranderingen binnen de keten. 
Daarom is per ketenonderdeel de verantwoordelijkheid van de betrokken partijen aangegeven. Het 
moet glashelder zijn ‘wie wat hoort te doen’:  
• Voorstel over de aansluiting tussen de ketenonderdelen: partijen spreken elkaar rechtstreeks aan 

op verbetering van de geleverde producten/resultaten.  
• Voorstel tot het verbeteren van de aansluiting tussen de kwalificatiestructuur/eindtermen en de 

examens: de in te richten sectorale examenplatforms toetsen de toetsbaarheid van de door de 
landelijke organen beroepsonderwijs (lob’s) voorgestelde eindtermen. Om dit te kunnen doen 
dragen ze eerst zorg voor het omzetten van de eindtermen in toetstermen.  

 
Centraal in de voorgestelde examensystematiek staat dat de onderwijsinstelling verantwoordelijk is 
voor de examens van de door haar verzorgde opleidingen. De invulling van die verantwoordelijkheid 
wordt extern getoetst. Als een instelling het examen van een opleiding niet op orde heeft, mag zij het 
examen niet meer zelf afnemen, maar moet dat laten doen door een instelling die dit wel kan. Het 
ontnemen van het recht om examens af te nemen is mogelijk doordat eenduidige landelijke 
kwaliteitsstandaarden voor de examens worden gebruikt. Een landelijke instantie gaat toetsen of de 
examenpraktijk van instellingen voldoet aan de landelijke kwaliteitsstandaarden.  
 
Het uitgangspunt is en blijft dat de instelling eindverantwoordelijk is voor het gehele primaire proces, 
inclusief de examens van de door haar verzorgde opleidingen. Dit laat onverlet dat er sprake is van een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid op landelijk niveau, waar het gaat om de examenstandaarden en de 
externe borg hiervan bij de examenpraktijk: 
• Voorstel tot een standaardisering van examenkwaliteit: oprichting van een landelijk 

kwaliteitscentrum examens dat algemene landelijke kwaliteitsstandaarden voor de examens 
ontwikkelt en oprichting van sectorale examenplatforms die nadere sectoraal gespecificeerde 
examenstandaarden ontwikkelen onder regie van het kwaliteitscentrum.  

• Voorstel over de externe borg van de examenkwaliteit: externe toetsing door het kwaliteitscentrum 
of de examenpraktijk van de onderwijsinstelling aan de examenstandaarden voldoet.  

 
Om de examens volledig op orde te krijgen hebben de examenstandaarden en de externe borg 
betrekking op het hele examen (zowel op het theorie- als praktijkdeel en zowel op de exameninhoud 
als de condities waaronder examens moeten worden afgenomen). 
 
Bij de eigen kwaliteitszorg is het zaak dat de instelling zelf beziet of de examenpraktijk aan de 
examenstandaarden voldoet.  
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• Voorstel over de interne borg: op basis van de rapportage van de examencommissie en de 
zelfevaluatie geeft de onderwijsinstelling in haar jaarverslag een eigen, interne verklaring dat de 
examenkwaliteit al dan niet op orde is. 

 
Als sluitstuk van de landelijke examensystematiek gaat de stuurgroep expliciet in op de rol van de 
inspectie en de minister:  
• Voorstel over de rol van inspectietoezicht: een meta-rol.  
• Voorstel dat de ministeriële verantwoordelijkheid ook omvat: het intrekken van het recht op 

examenafname door een onderwijsinstelling voor opleidingen waarbij is komen vast te staan dat 
de instelling de examinering niet naar behoren kan uitvoeren of heeft uitgevoerd.  

 
Tot slot wordt aangegeven hoe een meer doelmatige examenpraktijk kan worden gerealiseerd:  
• Voorstel tot samenwerking, bijvoorbeeld in de vorm van toetsenbanken. 
 
Gelet op de kenmerken (landelijke standaarden, brede borg, vergaande sanctie), de bestuurlijke 
vormgeving (duidelijk onderscheiden verantwoordelijkheden, betrokkenheid van onderwijsveld en 
bedrijvenveld) en een betere positionering in de onderwijsketen, verwacht de stuurgroep dat met de 
nieuwe examensystematiek het benodigde vertrouwen in de kwaliteit van de examens en in de 
landelijke waarde van de diploma’s wordt gerealiseerd.  
 
De stuurgroep stelt voor dat de nieuwe examensystematiek in werking treedt per 1-8-2002 voor de dan 
startende deelnemerscohorten. De volledige implementatie - tot alle leerjaren van de in studieduur 
variërende opleidingen - duurt dus enige jaren. Het voorstel voor de inzet van de beschikbare Mf. 20 in 
2001 is gericht op het toegroeien naar de landelijke systematiek, in het bijzonder wat betreft de 
inrichting van de infrastructuur en de ontwikkeling van de examenstandaarden, evenals pilots waarin 
producten en expertise worden ontwikkeld die de onderwijsinstellingen kunnen benutten voor de 
kwaliteitsverbetering van het examen tot het niveau van de examenstandaarden. 
 
De stuurgroep zal in mei een aanvullend advies uitbrengen met:  
1. Een nadere uitwerking van het implementatieplan voor de nieuwe examensystematiek; 

maatregelen in de periode tot invoering van de nieuwe systematiek en de positie van de minister 
ten aanzien van het kwaliteitscentrum in deze periode. 

2. Voorstellen voor doelmatigheidsverbetering. 
 
draagvlak 
Het (concept)advies van de stuurgroep heeft de instemming van de Bve Raad en het Colo. De 
komende periode wordt benut voor het checken en waar nodig bewerkstelligen van draagvlak bij de 
achterban, te weten het onderwijs- en het bedrijvenveld en de lob’s. De stuurgroep wijst erop dat het 
draagvlak direct afhankelijk is van de feitelijke kwaliteit van de examens. Zij vertrouwt erop dat er 
met deze voorstellen een zodanige examenkwaliteit kan worden gerealiseerd dat een volledig 
draagvlak bij alle betrokken partijen wordt bereikt.  
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DEEL 1 VOORSTEL NIEUWE EXAMENSYSTEMATIEK 
 
 
1. De onderwijsketen 
 
De onderwijsketen bestaat uit vier onderdelen: 
- beroepsprofielen; 
- kwalificatiestructuur/eindtermen; 
- onderwijsprogramma/leerprocessen; 
- examens. 
 
Deze onderdelen dienen samen een sluitend geheel te worden. Met het oog hierop volgen in de 
onderstaande beschrijving eerst de verantwoordelijkheden van de betrokken partijen (conform de 
WEB). Vervolgens worden in paragraaf 2 twee voorstellen gedaan om de onderlinge aansluiting van 
de onderdelen te verbeteren.  
 
stap 1 beroepsprofielen 
Het aangrijpingspunt voor de onderwijsketen ligt extern; onderwijs is immers geen doel op zich. 
Aangrijpingspunt voor een beroepsopleiding is primair de beroepspraktijk. Sociale partners zijn 
verantwoordelijk voor het opstellen en bijstellen van de beroepsprofielen. Ook moeten zij zorgen voor 
het uit de beroepspraktijk distilleren van de benodigde competenties van de onderscheiden 
beroepsfunctionarissen. Deze taak wordt uitgevoerd op landelijk niveau. De sociale partners dienen er 
zelf voor te waken dat er niet verkeerde, onvolledige of achterhaalde beroepsprofielen ontstaan.  
 
stap 2 kwalificatiestructuur met eindtermen 
De volgende stap is de vertaling van beroepsprofielen in de kwalificatiestructuur mbo, te weten de 
aanduiding en rubricering van de eindtermen per kwalificatie, met een onderverdeling naar 
deelkwalificaties. Eindtermen zijn de inhoudelijke leerdoelen. Lob’s 1 zijn verantwoordelijk voor het 
opstellen en bijstellen van de eindtermen in de kwalificatiestructuur. Als lob’s bepaalde voor de 
beroepsuitoefening benodigde vaardigheden niet in de eindtermen voor een beroepskwalificatie 
benoemt, dan betrekken onderwijsinstellingen die elementen ook niet in hun examens en hebben dus 
ook de door de instelling uitgereikte diploma’s en certificaten hier geen betrekking op. De minister 
stelt de eindtermen formeel vast, op advies van de lob’s. Zo komt de kwalificatiestructuur tot stand. 
 
Overigens voorziet de kwalificatiestructuur in een vrije ruimte, van momenteel maximaal 20% van de 
opleidingstijd van elke beroepsopleiding. Deze vrije ruimte wordt gebruikt om regionaal op 
instellingsniveau eindtermen te formuleren; de instelling is hier zelf voor verantwoordelijk. De 
instelling werkt deze taak uit samen met (leer)bedrijven in de regio, deelnemers en afnemende 
onderwijsinstellingen. Dit vrije deel wordt dus niet op landelijk niveau vastgesteld. 
 
Het voornoemde verplichte deel van de eindtermen wordt daarentegen op landelijk niveau vastgesteld; 
daarmee wordt gerealiseerd dat eenzelfde opleiding - waar en door welke instelling dan ook 
aangeboden - altijd voor op dit moment tenminste 80% op dezelfde leerdoelen hoort te zijn gericht. De 
landelijke geldigheid van diploma’s vereist namelijk dat er sprake is van een vastgesteld 
minimumpercentage landelijk vergelijkbare leerdoelen. 
                           
1 De meeste landelijke organen beroepsonderwijs (lob’s) hebben een drieledig bestuur dat bestaat uit 
vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers en het onderwijsveld. Lob’s met een tweeledig bestuur 
(werkgevers en werknemers) kennen een commissie onderwijs-bedrijfsleven (COB) met een drieledige 
samenstelling (werkgevers, werknemers en het onderwijsveld); bij deze tweeledige lob’s is het de COB die de 
eindtermen opstelt en aan de minister ter vaststelling voorlegt. De lob’s met een drieledig bestuur hebben 
meestal eveneens elk een COB (50% onderwijsveld, 50% werkgevers en werknemers) ingericht; hierbij 
adviseert de COB aan het lob over de eindtermen. 
De discussie over de kwaliteit van de eindtermen vindt dus primair plaats door de onderwijsveld- en de 
werkveldgeleding binnen de onderscheiden lob’s en COB’s. 
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stap 3 onderwijsprogramma’s en -processen 
Het derde onderdeel van de onderwijsketen is de onderwijspraktijk. De uitvoering van dit onderdeel 
vindt op regionaal/instellingsniveau plaats. De onderwijsinstelling is verantwoordelijk voor de 
vertaling van de kwalificatiestructuur in de door de instelling aan te bieden opleidingenstructuur (met 
een variatie aan opleidingstrajecten, afhankelijk van met name de regionale populatie van deelnemers). 
En per opleidingstraject dient de instelling de vertaling en uitvoering van de eindtermen in 
programma’s en leerprocessen te maken. Voor het beroepspraktijkvormingsdeel van de opleiding 
voert de instelling dit uit in samenwerking met de betreffende leerbedrijven. 
De instelling legt dit per opleiding vast in de onderwijsregeling (als onderdeel van de onderwijs en 
examenregeling (OER)). 
De WEB verplicht de instelling rekening te houden met alle benodigde eindtermen om de deelnemer 
in staat te stellen het door hem/haar gewenste diploma of certificaat te kunnen behalen voor het 
opleidingstraject of het examentraject waarvoor de deelnemer zich heeft ingeschreven. Als de 
instelling bepaalde eindtermen bijvoorbeeld niet opneemt in de onderwijsprogramma’s, maar wel in de 
examens, dan stellen ze deelnemers – tenzij die hiervoor een vrijstelling hebben gekregen van de 
instelling – onvoldoende in de gelegenheid om de opleiding succesvol te beëindigen. 
 
stap 4 examens 
Het vierde onderdeel in de onderwijsketen is de examenpraktijk. 
De onderwijsinstelling1 is verantwoordelijk voor de examens van de door haar verzorgde 
beroepsopleidingen. Zij dient zorg te dragen voor de opstelling van examenregelingen (als onderdeel 
van de OER), de organisatie van het examen, de beschikbaarheid van examentoetsen, de uitvoering 
van examenafname inclusief de beoordeling, de uitreiking van diploma’s en certificaten, de 
kwaliteitszorg over de examens en de publieke verantwoording over de kwaliteit en kwaliteitszorg ten 
aan zien van de examens. De instelling voert de beoordeling van het beroepspraktijkvormingsdeel van 
de opleiding uit in samenwerking met de betreffende leerbedrijven. 
Overigens hoeft de instelling niet alles zelf te doen, maar kan zij ook onderdelen hiervan uitbesteden 
c.q. inkopen; ook in dat geval blijft de instelling eindverantwoordelijk en aansprakelijk voor de 
examinering. In paragraaf 4 en 6 wordt hier nader op ingegaan. 
 
Na stap 4 volgt stap 1 weer, waarbij dan vanuit de arbeidspraktijk onder meer rekening wordt 
gehouden met de bevindingen of instromende gediplomeerden werknemers die de opleidingen hebben 
afgerond in de praktijk over de juiste competenties beschikken. 
 
 
2. Aansluitingen binnen de keten; in het bijzonder tussen eindtermen en examens 
 
een sluitende onderwijsketen 
Uit de schets van de onderwijsketen blijkt dat er sprake is van aparte, onderscheiden onderdelen met 
elk eigen taken en producten en eigen verantwoordelijkheden van partijen, onderscheiden naar 
landelijk en regionaal/instellingsniveau.  
De onderdelen vormen samen een cyclische keten: de onderdelen van de keten zijn van elkaar 
afhankelijk. En daarmee zijn ook de partijen van elkaar afhankelijk; tekortkomingen in de ene stap 
werken door in volgende stappen. 
Goede aansluiting hoort allereerst te worden gerealiseerd door directe terugkoppeling: het gericht 
aanspreken van iedere partij op de uitvoering van diens verantwoordelijkheid.  
Weinig heil ziet de stuurgroep in maatregelen om verantwoordelijkheden in elkaar te schuiven. Het is 
eerder zaak om verantwoordelijkheden beter uit elkaar te houden.  
 
ontwikkelingsplan versterking kwalificatiestructuur 
                           
1 Het begrip onderwijsinstelling betreft zowel bekostigde als niet-
bekostigde instellingen. De voorgestelde nieuwe examensystematiek heeft 
uiteraard op de beide soorten onderwijsinstellingen betrekking, voor zover 
het opleidingen uit de kwalificatiestructuur mbo betreft. 
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Bij het ‘ontwikkelingsplan versterking kwalificatiestructuur’ wordt gewerkt aan een verbetering van 
de eerste drie onderdelen van de onderwijsketen en de aansluitingen binnen de onderwijsketen. Hierbij 
wordt op landelijk niveau onder meer gewerkt aan de realisatie van meer eenduidigheid in methodiek 
en formulering van eindtermen. Bovendien worden op landelijk niveau afspraken gemaakt over de 
dynamisering van de ketenonderdelen; maatschappelijke veranderingen dienen immers een geregelde 
vertaling te vinden in de onderwijsketen zodat het onderwijs ‘up to date’ blijft. Bovendien wordt op 
landelijk niveau gewerkt aan de globalisering en benutting van overlappingen: kerncompetenties en zo 
mogelijk beperking van het aantal onderscheiden kwalificaties en deelkwalificaties. 
Onder regie van het Colo werken lob’s ook aan een verbetering van de kwaliteitszorg op de 
uitoefening van hun eigen taken, waarbij onder andere sprake is van ontwikkeling van door lob’s 
gezamenlijk gedragen standaarden voor kwaliteitszorg. 
 
beroepsprofielen – kwalificatiestructuur/eindtermen 
Als een landelijk orgaan constateert dat door sociale partners opgestelde beroepsprofielen niet goed 
om te zetten zijn in eindtermen en kwalificaties dan spreken ze de betreffende partij hierop aan.  
Het Colo en de Bve Raad zullen waar nodig een ondersteunende rol hierbij vervullen.  
 
toetsbare eindtermen 
Omdat de examens gericht zijn op de beheersing van eindtermen is het vooral zaak dat eindtermen 
zodanig geformuleerd worden dat ze ook toetsbaar zijn. Voorgesteld wordt dat de in te richten 
sectorale examenplatforms mbo (zie onderstaande paragraaf 3.a) ook als formele taak krijgen: het 
toetsen van de toetsbaarheid van de – door de lob’s ontwikkelde – eindtermen, en wel voordat de 
minister de eindtermen vaststelt. In het geval eindtermen niet toetsbaar zijn, verzoekt het platform het 
betreffende lob om hier de benodigde verbetering aan te brengen. 
Deze extra voorziening is nodig, omdat de terugkoppeling door onderwijsinstellingen zelf niet tijdig 
kan plaatsvinden, namelijk voordat de minister de eindtermen vaststelt, waardoor verbeteringen in de 
eindtermen pas voor volgende deelnemerscohorten kunnen worden gerealiseerd.  
Om te kunnen toetsen of de eindtermen toetsbaar zijn, zullen de sectorale platforms eerst de 
eindtermen omzetten in toetstermen. Deze toetstermen bieden vervolgens onderwijsinstellingen en 
ondersteunende instanties de mogelijkheid om ze als hulpmiddel te gebruiken bij het omzetten van 
eindtermen naar examenopgaven. 
 
examenpraktijk - eindtermen 
De inhoud van de examens daarentegen moet de onderwijsinstelling afstemmen op de eindtermen (het 
examen moet immers aantonen of de deelnemer de leerdoelen in voldoende mate beheerst). Het is van 
belang – mede gezien de behoefte aan erkenning van eerder verworven competenties (EVC) dat er 
meer onderwijsonafhankelijke examentoetsing plaats vindt.  
 
onderwijspraktijk - examenpraktijk 
De onderwijsinstelling is zelf verantwoordelijk voor een goede afstemming tussen de 
onderwijspraktijk en de examenpraktijk. Wat de uitvoering en afsluiting van de 
beroepspraktijkvorming betreft, doet de instelling dit in samenwerking met de betreffende 
leerbedrijven. 
De afstemming tussen deze elementen is vooral van belang voor de flexibilisering van de organisatie 
van de examens. In toenemende mate is sprake van examinering op diverse momenten (niet alleen aan 
het eind maar gedurende diverse tijdstippen tijdens de opleiding), is er sprake van diverse vormen van 
examinering (schriftelijke theorieopdrachten, praktijkopdrachten, integrale cases) en gebeurt de 
afname op diverse plaatsen (op school, bij het leerbedrijf, vormen van ‘on line’-toetsing).  
 
 
3. Onderdelen van de examenketen: standaarden - borg - examenpraktijk  
 
Vanwege de landelijke waarde van diploma’s zijn landelijke kwaliteitsstandaarden voor de examens 
nodig (zowel wat betreft examenafnamecondities als exameninhoud), zodat voor iedereen duidelijk is 
wanneer examens al dan niet op orde zijn.  
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Aansluitend is ook een externe borg nodig, waarbij door een externe instantie wordt getoetst of de 
examenpraktijk ook daadwerkelijk aan de geformuleerde landelijke standaarden voldoet. 
Beoogd wordt een verbetering van het totale examen. De standaarden en externe borg hebben dan ook 
betrekking op het totale examen: zowel het theorie- als het praktijkdeel, zowel de examentoetsen als 
de examentoetsafname, en op alle deelkwalificaties (en niet alleen op de kleinst mogelijk meerderheid, 
zoals bij de huidige externe legitimering).  
Behalve een verbetering van de kwaliteit van de examens is ook een verbetering van de doelmatigheid 
gewenst. 
 
a. Kwaliteitsstandaarden  
Een op te richten landelijk kwaliteitscentrum examens mbo is verantwoordelijk voor het opstellen en 
periodiek bijstellen van algemene, landelijke kwaliteitsstandaarden voor de examens van alle 
beroepsopleidingen in het middelbaar beroepsonderwijs. Dit betreft processtandaarden, die betrekking 
hebben op de afnamecondities en de kwaliteitsbewaking van examens, en hebben de vorm van 
procedureprotocollen. 
 
De in te richten sectorale examenplatforms zijn verantwoordelijk voor de sectorspecifieke 
operationalisering van deze algemene processtandaarden evenals voor het opstellen en periodiek 
bijstellen van de sectorspecifieke inhoudelijk productstandaarden. Deze sectorspecifieke standaarden 
gelden uitsluitend voor de examens van de opleidingen in de betreffende sector. 
De standaarden over de exameninhoud geven onder meer aan wanneer de inhoudelijke dekking en het 
niveau van het examen van een specifieke opleiding op orde zijn. Deze standaarden bieden de basis 
voor de bewaking van de relatie tussen de eindtermen en de exameninhoud, maar schrijven niet de 
exameninhoud voor.  
Wanneer eindtermen in termen van kerncompetenties worden geformuleerd, dan kan dat betekenen dat 
zij in hun omschrijving globaler worden. De inhoudelijke standaarden van de sectorale platforms 
bieden instellingen houvast op de vraag wanneer de exameninhoud ‘op orde’ is.  
Deze constructie bij de examensystematiek heeft het voordeel dat de dynamiek in de onderwijsketen 
beter beheersbaar wordt. De procedure voor aanpassing van de inhoudelijke examenstandaarden 
verloopt immers veel sneller dan de procedure voor de aanpassing van eindtermen. 
 
Het examenmodel met landelijke standaarden staat niet gelijk aan een examenmodel met centrale 
examens of  centrale examentoetsen. De instelling is (eind)verantwoordelijk voor de feitelijke 
examens van de door haar verzorgde opleidingen, met inachtneming van de landelijke (algemene en 
sectorspecifieke) standaarden. Er kan sprake zijn van verschillende examentoetsen voor dezelfde 
eindtermen, maar ze dienen altijd aan de standaarden te voldoen (zodat steeds de samenhang met de 
eindtermen gewaarborgd is). 
 
De verantwoordelijkheid van het kwaliteitscentrum en de sectorale platforms heeft wat de opstelling 
van standaarden betreft alleen betrekking op examens en niet op de eindtermen. De 
examenstandaarden vormen de landelijk gedefinieerde basiskwaliteitseis voor de examens van 
beroepsopleidingen om de civiele waarde van het diploma te kunnen waarborgen. De 
examenstandaarden gelden overigens niet voor toetsen die geen onderdeel uitmaken van het examen 
(zoals diagnostische en voortgangstoetsen). 
 
Voor de bestuurlijke vormgeving van het kwaliteitscentrum en de sectorale platforms zie paragraaf 5. 
 
b. Borg van de kwaliteit  
 
de externe borg door het kwaliteitscentrum 
Het kwaliteitscentrum examens is verantwoordelijk voor het toetsen bij de onderwijsinstellingen of de 
examenpraktijk voldoet aan de voornoemde landelijke en sectorspecifieke examenstandaarden. Het 
kwaliteitscentrum ziet er dus op toe dat alle examens op orde zijn. 
De externe borg heeft dus ook alleen betrekking op de naleving van examenstandaarden (en niet op de 
uitwerking van de kwalificatiestructuur). Net als de standaarden strekt de externe toetsing/borg door 
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het kwaliteitscentrum zich uit tot het hele examen (dus bijvoorbeeld ook de beoordeling van het 
beroepspraktijkvormingsdeel van de opleiding), ongeacht waar en door wie het wordt uitgevoerd.  
Het kwaliteitscentrum verstrekt aan de onderwijsinstelling een ‘op orde verklaring’ van de examens 
voor met name genoemde opleidingen; ook wordt hierop vermeld voor welke door het 
kwaliteitscentrum beoordeelde opleidingen de examens niet ‘op orde’ werden bevonden. 
 
Het kwaliteitscentrum maakt zelf geen examentoetsen, neemt geen examens en EVC-assessments af 
en reikt geen diploma’s of certificaten uit; dergelijke taken zijn namelijk niet te verenigen met de rol 
van instantie die toetst of aan de examenstandaarden is voldaan. 
 
Het kwaliteitscentrum is de enige instantie die de externe borg uitvoert; uitbesteding naar andere 
instanties vindt niet plaats. Een onderwijsinstelling krijgt bij de externe borg van de examenpraktijk 
dus alleen het kwaliteitscentrum over de vloer en geen andere instanties zoals de inspectie. Uiteraard 
kan het kwaliteitscentrum de inhoudelijke deskundigheid van de leden van de sectorale platforms 
inroepen.  
 
de interne borg door de onderwijsinstelling  
Instellingen worden geacht goede examens te realiseren. De landelijke examenstandaarden maken 
duidelijk wanneer de examenpraktijk ‘op orde’ is. Het is zaak dat de instellingen ervoor zorgen dat de 
examenpraktijk aan de standaarden voldoet. Die horen dan ook een rol te vervullen in de 
kwaliteitszorg van de instelling over de examens. Bij de zelfevaluatie toetst de instelling zelf of de 
examenpraktijk op orde is, gemeten naar de landelijke examenstandaarden. In het 
kwaliteitszorgverslag/zelfevaluatierapport legt de instelling publieke verantwoording af over haar 
bevindingen en vermeldt waar nodig verbetermaatregelen. Voorgesteld wordt dat het bevoegd gezag 
van de instelling – op basis van de rapportage(s) van de examencommissie(s) en de zelfevaluatie – 
jaarlijks in het openbaar jaarverslag een eigen, interne verklaring opstelt dat de examenkwaliteit van 
de door haar verzorgde beroepsopleidingen al dan niet ‘op orde’ is. Daarbij wordt de bevinding van 
het kwaliteitscentrum vermeld.   
  
Door deze zelfevaluatie en interne borg is het mogelijk de externe borg door het kwaliteitscentrum 
slim en efficiënt vorm te geven. Voorgesteld wordt dat de mate waarin de instelling de 
examenkwaliteit en de kwaliteitszorg/zelfevaluatie van de examens beter op orde heeft van invloed is 
op de intensiteit van de toetsing door het kwaliteitscentrum (toepassing van ‘proportionele’ toetsing).  
 
De onderwijsinstellingen dienen functionarissen uit het werkveld bij de examenpraktijk en –bewaking 
te betrekken in verschillende hoedanigheden, zoals: examinator bij de bpv-beoordeling, lid van de 
examencommissie, lid van een toetsontwikkelteam, betrokkene bij de kwaliteitszorg (bijvoorbeeld als 
participant in een klantenwaarderingsenquête in het kader van de zelfevaluatie). Dit zijn belangrijke 
aspecten om het vertrouwen van bedrijven in de kwaliteit van de examens te vergroten.  
Een individueel bedrijf is bij de instroom van een gediplomeerde onderwijsverlater vooral 
geïnteresseerd in de kwaliteit van zijn/haar diploma. Daarom is het ook van belang dat 
onderwijsinstellingen voldoen aan de volgende twee voorwaarden. In de eerste plaatst dat op het 
diploma wordt vermeld dat het examen is afgenomen onder externe borg van het landelijk 
kwaliteitscentrum examens mbo. Ten tweede dat in het dossier bij het diploma wordt vermeldt welke 
(leer)bedrijven en functionarissen bij het examen betrokken waren en in welke hoedanigheid zij 
optraden (respectievelijk als examinator, gecommitteerde, lid van de examencommissie, lid van het 
toetsontwikkelteam, of actief betrokkene in de kwaliteitszorg van het examen) .   
 
c. Doelmatigheid examenpraktijk 
Momenteel is er veel energie, formatie en geld van onderwijsinstellingen gemoeid met de 
examinering. Ondanks deze investering laat de kwaliteit van de examens te wensen over. Dat betekent 
dat ook de doelmatigheid van de huidige examenpraktijk te wensen over laat. Behalve de kwaliteit van 
de examens baart ook de doelmatigheid van de examens en de examensystematiek zorgen, dit mede in 
het licht van het dreigende tekort aan leraren. Voorkomen moet worden dat in de structurele situatie 
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met de hantering van landelijke standaarden een onevenredig groot deel van de beschikbare middelen 
wordt aangewend voor de examinering. 
Een meer doelmatige inzet kan worden bereikt door: 
- samenwerking  bijvoorbeeld het gebruik van elders ontwikkelde examentoetsen; 
- uitbesteding  aan een andere onderwijs- of gespecialiseerde exameninstelling 
- gebruik van ICT  bijvoorbeeld door toepassing van ‘on line’ toetsing bij examens 
 
De instelling is verantwoordelijk voor het wel of niet gebruikmaken van deze mogelijkheden.  
De Bve Raad en het Colo treden stimulerend op naar individuele instellingen en vervullen waar 
mogelijk een regiefunctie.  
De verantwoordelijkheid voor instellingsoverstijgende vormen van toetsontwikkeling en beheer van 
toetsen(banken) kan niet berusten bij het kwaliteitscentrum.  
 
De Stuurgroep zal in een aanvullend advies voorstellen voor doelmatigheidsverbetering leveren. 
 
ondersteunende instanties bij het examen 
Examinering is de verantwoordelijkheid van de onderwijsinstelling. Daarom wordt voorgesteld dat het 
– in de WEB vast te leggen – recht op het afnemen van examens wordt gekoppeld aan het bezit van 
een onderwijslicentie. 
Die verantwoordelijkheid houdt niet in dat de onderwijsinstelling alles zelf moet doen. Gelet op de 
kwaliteit en doelmatigheid van examens is het wenselijk dat de onderwijsinstelling waar nodig ook 
andere onderwijsinstellingen en ondersteunende instanties (zoals de huidige exameninstellingen) 
inschakelt. Bijvoorbeeld voor het maken van examentoetsen, de afname en de verwerking ervan, dan 
wel de uitbesteding van het gehele examen. In geval van ontneming van het recht op het afnemen van 
het examen voor een opleiding (zie paragraaf 4) is de onderwijsinstelling genoodzaakt dat examen 
geheel uit te besteden. In alle gevallen blijft de betreffende onderwijsinstelling (eind)verantwoordelijk 
voor het totale examen en daarmee ook voor het voldoen aan de examenstandaarden. Dat vereist van 
de instelling de nodige zorgvuldigheid bij het inschakelen van andere instellingen/instanties. 
 
 
4. Het recht van de onderwijsinstelling op het zelf afnemen van examens 
 
Een kenmerk van de voorgestelde examensystematiek is de koppeling tussen het recht van een 
onderwijsinstelling op het afnemen van examens en het voldoen aan de landelijke examenstandaarden 
die zijn opgesteld door het kwaliteitscentrum en de sectorale platforms. Dit recht geldt per 
onderscheiden opleiding en betreft uitsluitend beroepsopleidingen binnen de kwalificatiestructuur 
mbo. Voorgesteld wordt dat een instelling dit recht behoudt als uit toetsing door het kwaliteitscentrum 
blijkt dat de examenstandaarden zijn nageleefd. En omgekeerd dat de instelling dit recht wordt 
afgenomen voor die opleiding(en) waarin de instelling de examens (nog) niet op orde heeft. De 
landelijke examenstandaarden maken een dergelijke sanctie mogelijk. Het niet voldoen aan de 
examenstandaarden heeft dus een verstrekkende consequentie voor de instelling. 
Een onderwijsinstelling die het recht op het afnemen van het examen is ontnomen, kan gebruikmaken 
van de mogelijkheden van andere onderwijsinstellingen die wel over genoemde recht beschikken of 
van andere instanties (zoals de huidige exameninstellingen). Zoals aangegeven blijft de betreffende 
onderwijsinstelling (eind)verantwoordelijk. Als de kwaliteit van het examen ook in dat geval niet ‘op 
orde’ is, dan kan de minister andere ter beschikking staande sancties opleggen aan de betreffende 
onderwijsinstelling. 
 
 
5. Bestuurlijke vormgeving en bestuurlijke verhoudingen 
 
a. Kwaliteitscentrum examens mbo 
Het bestuur van het kwaliteitscentrum wordt gevormd door de Bve Raad en het Colo. Uiteraard is dit 
een bestuur op afstand: het bestuur heeft bemoeienis met de beheersmatige kant en het interne toezicht 
op de uitvoering van de missie, maar heeft geen bemoeienis met de inhoudelijke kant. Het 



 

 Advies examinering MBO blad 9   20-04-2001 

kwaliteitscentrum is zelfstandig wat betreft de inhoudelijke taakuitvoering, te weten het formuleren 
van de standaarden evenals de toetsing of de examenpraktijk van een instelling aan de standaarden 
voldoet.  
De Bve Raad en het Colo zullen ook het initiatief nemen tot het oprichten van het kwaliteitscentrum. 
Voor de uitvoering van de taken van het kwaliteitscentrum zal het bestuur deskundige personen 
rekruteren uit onder meer leden van de sectorale platforms en functionarissen van de huidige 
exameninstellingen. 
 
b. Sectorale examenplatforms mbo 
De Bve Raad en het Colo nemen ook het initiatief tot het instellen van de sectorale examenplatforms. 
Het bestuur van het kwaliteitscentrum is tegelijk het bestuur van de sectorale platforms. De feitelijke 
samenstelling en indeling van de sectorale platforms vindt plaats door het bestuur. Bij de 
samenstelling zal bij de aanvang rekening worden gehouden met de indeling van de werkgebieden van 
de landelijke organen beroepsonderwijs zoals die op dat moment is c.q. zich aftekent. Deze platforms 
zijn samengesteld uit deskundige personen die voor 50% afkomstig zijn uit het onderwijsveld (te 
rekruteren personeelsleden van bekostigde en niet bekostigde instellingen in de bve-sector) en voor 
50% uit het bedrijvenveld (te rekruteren uit de werkgevers- en werknemersgeledingen van de bij de 
sector betrokken lob’s).  
Van een dergelijke constructie - waarbij de gelijkwaardige partijen samen aan zet zijn bij de 
inhoudelijke discussie op landelijk niveau - is al sprake bij de opstelling van eindtermen, voorafgaande 
aan het onderwijsprogramma. Deze constructie wordt dus nu ook van toepassing bij de examens, 
althans wat betreft de opstelling van sectorspecifieke standaarden. Aangezien het hier om ander werk 
gaat, vereist dit ook een andere, gerichte deskundigheid van de leden van de platforms.  
 
De taakuitvoering van de platforms vindt plaats onder toezicht en regie van het kwaliteitscentrum. 
Hierdoor wordt zoveel mogelijk dezelfde methodiek en taal gestimuleerd en wordt voorkomen dat er 
te grote verschillen ontstaan die niet gerechtvaardigd worden door de specifieke aard van de sector. 
 
c. Rol inspectie en minister 
In de geschetste examensystematiek is de rol van de inspectie beperkt. In deze systematiek met 
landelijke standaarden (opgesteld door het kwaliteitscentrum en platforms) en een externe borg 
(uitgevoerd door het kwaliteitscentrum) op het totale examen kan het inspectietoezicht op de examens 
volstaan met metatoezicht op het functioneren van het kwaliteitscentrum en het functioneren van de 
totale examensystematiek. De inspectie houdt dus een wakend oog op het geheel. 
Er is in de voorgestelde examensystematiek geen noodzaak meer tot afzonderlijk onderzoek van de 
inspectie naar de examens van instellingen. De inspectie kan bij de door haar uit te voeren doorlichting 
van de kwaliteit van het onderwijs van de betreffende onderwijsinstelling de examenbevindingen van 
de toetsing van het kwaliteitscentrum overnemen en opnemen in haar instellingsrapport.  
Ook heeft de inspectie een monitortaak: in het onderwijsverslag zal de inspectie het landelijke 
overzichtsbeeld verstrekken van de uitkomsten van de toetsing van het kwaliteitscentrum in welke 
mate de examenpraktijk voldoet aan de examenstandaarden. Het is de verantwoordelijkheid van de 
inspectie om - als de bevindingen over het functioneren van de examensystematiek in algemene zin 
hier aanleiding toe geven - de minister te adviseren over eventuele bijstelling van de 
examensystematiek. 
 
Het is de bevoegdheid van de minister om rechten te ontnemen van instellingen. Dat geldt ook voor 
het recht van een onderwijsinstelling op het afnemen van examens en op diploma- of 
certificaatuitreiking. 
De inspectie adviseert de minister hierover op basis van de bevindingen van het kwaliteitscentrum. 
 
Met voornoemde taken van de inspectie kan de minister zijn verantwoordelijkheid voor zowel de 
kwaliteit van het functioneren van het (examen)stelsel als de basiskwaliteit van de examenpraktijk van 
onderscheiden instellingen waarborgen. 
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6. Draagvlak en inzet van onderwijsveld en bedrijvenveld 
 
De bovengenoemde bestuurlijke vormgeving waarborgt een breed draagvlak voor de standaarden, dit 
zowel bij het onderwijs- als het bedrijvenveld. 
 
Alle betrokkenen hebben belang bij een sluitende onderwijsketen, een goede kwalificatiestructuur, een 
goed functionerende examensystematiek en de hiervoor benodigde samenwerking en afstemming. Dit 
verdraagt zich niet met een vrijblijvende opstelling van welke betrokken partij dan ook. 
De onderwijsinstellingen zijn voor de realisatie van goede en relevante examens (die voldoen aan de 
examenstandaarden en waarbij afgestudeerden voldoen aan de gewenste competenties op de 
werkvloer) evenwel mede afhankelijk van de inspanningen van sociale partners op landelijk niveau 
evenals van afzonderlijke leerbedrijven op regionaal niveau. 
In geval van onvoldoende examenkwaliteit hangt onderwijsinstellingen de sanctie boven het hoofd dat 
ze moeten stoppen met het zelf afnemen van examens. Dit ‘dwingt’ hen tot actie.  
Het is een kwestie van welbegrepen eigenbelang dat sociale partners zich binden aan de voorgestelde 
examensystematiek en zich hier voor inzetten. In geval zij in bepaalde branches buiten deze 
systematiek om willen gaan met aanvullend een eigen systematiek (zoals branchepaspoorten) tast dit 
de kwaliteit van het stelsel aan. Dit soort initiatieven wordt dan ook afgeraden. 
  
In beroepsopleidingen is een belangrijke plaats ingeruimd voor het praktijkdeel. De ontwikkeling naar 
kerncompetenties zal het belang versterken van praktijkonderwijs en praktijktoetsing (dan wel 
integratieve toetsing) in een zo realistisch mogelijke (werk)context. Dit stelt hoge eisen aan de 
beroepspraktijkvorming (bpv) van de opleiding, zowel wat betreft toerusting van de praktijkplaats als 
de uitvoering van de praktijkbegeleiding en de beoordeling van het bpv-deel. Hier ligt niet alleen een 
verantwoordelijkheid van de onderwijsinstelling maar vooral ook van de individuele leerbedrijven. 
Onderwijsinstelling en leerbedrijf stellen een bpv-overeenkomst op over de wederzijdse 
verplichtingen. Het is zaak dat instellingen en de betreffende leerbedrijven duidelijke onderlinge 
afspraken maken over de bpv-begeleiding en -afsluiting; en vervolgens waar nodig elkaar aanspreken 
op de uitvoering hiervan. 
Er bestaat weinig externe dwang voor leerbedrijven om zich te houden aan de examenstandaarden 
en/of de kwaliteitsstandaarden die lob’s gebruiken voor de erkenning van leerbedrijven. Lob’s hebben 
als ultieme maatregel de sanctiemogelijkheid om de erkenning als leerbedrijf te beëindigen. 
Lob’s dienen ervoor te zorgen dat leerbedrijven tenminste beantwoorden aan de volgende twee 
kwaliteitseisen: 
- de voorwaarde om als leerbedrijf te voldoen aan de examenstandaarden bij de examinering van het 

bpv-deel van de opleiding; 
- de voorwaarde om als leerbedrijf de deelnemer in de gelegenheid te stellen om het bpv-deel van 

het examen binnen de gestelde opleidingsduur te halen.  
 
 
7. Vernieuwing examenpraktijk 
 
In toenemende mate is er sprake van nieuwe examenvormen die aansluiten op de meer flexibele en 
geïndividualiseerde opleidingstrajecten en waarbij gebruikgemaakt wordt van moderne technieken, 
zoals het gebruik van ICT. Verder kan gewezen worden op assessmenttechnieken, hantering van 
portfolio’s, integratieve toetsing en ‘on line’ toetsing bij examens. Het kwaliteitscentrum zal een 
actieve rol spelen bij het stimuleren van deze vernieuwingen. Ook zal ervoor gezorgd worden dat 
goede initiatieven die momenteel reeds in gang zijn gezet door onderwijs- en exameninstellingen 
daadwerkelijk worden betrokken bij de uitvoering van de examinering. 
De Bve Raad en het Colo zullen stimulerend optreden naar individuele instellingen en waar mogelijk 
een regiefunctie vervullen. 
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DEEL 2  VOORSTEL IMPLEMENTATIEPLAN OP HOOFDLIJNEN  
 
 
Het voorstel is dat de nieuwe examensystematiek per 1-8-2002 in werking treedt voor de dan startende 
deelnemerscohorten. De volledige implementatie - tot alle leerjaren van de in studieduur variërende 
opleidingen - duurt dus enige jaren.  
 
Voorgesteld wordt om op zo kort mogelijke termijn het kwaliteitscentrum operationeel te maken, en 
aansluitend de sectorale examenplatforms. 
De Bve Raad en het Colo zullen binnenkort het stichtingsbestuur van het kwaliteitscentrum en de 
sectorale platforms in het leven roepen. De partijen vinden het raadzaam ten behoeve van de opstart 
ervan een extern bureau in te schakelen dat een businessplan opstelt. 
 
Na aanvang (benoeming directeur enz.) kan meteen begonnen met de ontwikkeling van de 
examenstandaarden. Let wel, de uitvoering van de toetsing door het kwaliteitscentrum of de 
examenpraktijk van instellingen aan de ontwikkelde examenstandaarden voldoet, is pas aan de orde na 
de datum van inwerkingtreding in 2002. 
Parallel hieraan kan ook de start van pilots voor de verbetering van de examenpraktijk ter hand worden 
genomen. Deze pilots dienen overdraagbare kennis en producten te realiseren, die benut kunnen 
worden bij de implementatie van de nieuwe examensystematiek. Ze hebben dus een 
instellingsoverstijgende betekenis. 
 
- mei 2001 oprichting stichtingsbestuur, door de Bve Raad en het Colo 
- juni 2001 businessplan t.b.v. start kwaliteitscentrum en sectorale platforms, door 
 extern bureau 
- juni 2001 start kwaliteitscentrum examens beroepsonderwijs (KEB): benoemen 
 directeur enz., door bestuur KEB 
- sept. e.v. start sectorale examenplatforms (SEP’s), door bestuur KEB 
- nov. e.v. ontwikkeling algemene landelijke examenstandaarden, door KEB 
- nov. e.v. ontwikkeling sectorale examenstandaarden, door KEB 
- okt. 2001  aanvragen pilots (toetsenbanken enz.), door uitvoerend veld 
- nov. 2001  beoordeling aanvragen pilots, door KEB 
- nov. 2001  start pilots, door uitvoerend veld 
- 1 aug. 2002 formeel in werking treden van de nieuwe examensystematiek 
- aug. 2002 e.v. uitvoering van de externe borg, door KEB 
 
De stuurgroep zal in mei een aanvullend advies uitbrengen met een nadere uitwerking van het 
implementatieplan voor de nieuwe examensystematiek en met maatregelen in de periode tot invoering 
van de nieuwe systematiek. Hierbij gaat de stuurgroep ook in op de positie van de minister ten aanzien 
van het kwaliteitscentrum in deze periode. 
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DEEL 3 VOORSTEL INZET Mf. 20 voor de groei naar de nieuwe examensystematiek 
 en RAMING STRUCTURELE KOSTEN van de nieuwe examensystematiek 
 
 
Bij het voorstel voor de besteding van de Mf 20. (amendement Cornielje) wordt uitgegaan van uitgave 
van deze middelen in 2001, met een mogelijke uitloop naar 2002. Het voorstel is gericht op de groei 
naar de nieuwe systematiek, met enerzijds de implementatie van de nieuwe landelijke 
examenstructuur, en anderzijds ruim aandacht voor examinering in de beroepspraktijk (zodat deze kan 
voldoen aan de landelijke standaarden) inclusief nieuwe ontwikkelingen hierbij zoals EVC. 
 
De geraamde bedragen voor de kosten in 2002 en verder zijn indicatief en de verdeling over de 
verschillende kostenposten zullen per jaar kunnen verschillen. Zo zal het ontwikkelen van de 
standaarden in 2002 extra financiële inzet vergen en vanaf het moment van onderhoud een meer 
stabiel bedrag vergen. Voor de uitvoering van de externe borg zal het bedrag daarentegen een 
oplopende reeks vergen, gelet op de cohortgewijs in werking treden van de nieuwe 
examensystematiek.  
Een bureau zal worden gevraagd een businessplan op te stellen, inclusief een nadere uitwerking en 
detaillering van de kostenraming. 
 
Het voorstel en de kostenraming is opgebouwd uit de volgende elementen: 
1. Oprichten en instellen Kwaliteitscentrum Examinering Beroepsonderwijs 
2. Oprichting van Sectorale Examenplatforms Beroepsonderwijs 
3. Formuleren van kwaliteitsstandaarden en uitvoeren van de externe borg 
4. Stimuleringsprojecten  verbetering en vernieuwing uitvoeringspraktijk (ontwikkeling en 

uitvoering van toetsenbanken, EVC-trajecten, PGO-examinering en on-line examinering) 
5. Brede implementatie in de uitvoeringspraktijk 
 
 
ad 1. Oprichting en instelling Kwaliteitscentrum Examinering Beroepsonderwijs  
 
Gedacht wordt aan een klein instituut bestaande uit circa 30 medewerkers waarvan er 10 als secretaris 
aan de sectorale platforms worden toegevoegd. De begrote uitgaven zijn hieronder weergegeven. 

 
 2001 (getallen in miljoenen) 2002 e.v. (getallen in miljoenen)
Personele kosten (vanaf 1/7/01) 2,250 4,500
Materiële voorzieningen 0,300 0,450
Investeringen huisvesting * 0,375 0,525
Inzet externen 0,200 ** 0,600
TOTAAL 3,125 6,075
 
* De huisvestingskosten zijn relatief hoog; het centrum wordt geacht in de randstad  

gesitueerd te zijn. 
** Dit bedrag zal na enkele jaren een veel lager uitgaven plafond kennen. 
 
ad 2. Oprichting van Sectorale Examenplatforms Beroepsonderwijs 
 
De sectorale platforms vallen bestuurlijk onder het kwaliteitscentrum en maken gebruik van de 
secretariële ondersteuning vanuit het kwaliteitscentrum. 
Vooralsnog wordt aan de beneden staande begroting gedacht waarbij een verhoudingsgetal als 
voorbeeld van het kwaliteitscentrum voor materieel is gehanteerd maar waarbij huisvesting wellicht 
iets goedkoper kan (inhuizing). 
 
 
 



 

 Advies examinering MBO blad 13   20-04-2001 

 2001 (getallen in miljoenen) 2002 e.v. (getallen in miljoenen)
Personele kosten (in de vorm 
van vacatiegelden)  
(vanaf 1/10/01) 

0,200 0,800

Materiële voorzieningen 0,250 0,700
Investeringen huisvesting  0,200 0,350
Inzet externen * 0,400 1,000
TOTAAL 1,050 2,850
 
* Zie voor de opmerkingen bij externen ook het staatje van het Kwaliteitscentrum 
 
ad 3. Formuleren van kwaliteitsstandaarden en uitvoeren van de externe borg  
 
Voor het formuleren van kwaliteitsstandaarden is niet een afzonderlijk bedrag opgevoerd.  
Wat de raming van de kosten voor de uitvoering van de externe borg betreft is een PM-post 
opgenomen. Het door een bureau op te stellen businessplan moet uitwijzen wat de te verwachten 
kosten hiervoor zijn. In het aanvullend advies van de Stuurgroep zal hierop nader worden ingegaan. 
 
ad 4. Stimuleringsprojecten  verbetering en vernieuwing uitvoeringspraktijk  
 
Het zijn met name de voorgestelde uitgaven in deze categorie en de uitgaven in categorie 5 die een 
groot beslag genereren. Voor de uitvoering wordt voorgesteld om het Kwaliteitscentrum Examinering 
door het werkveld voorgestelde projecten op dit terrein te beoordelen. Prioritair bij deze voorstellen 
zijn de projecten die samenhangen met praktijk begeleiding en beroepspraktijkvorming (BPV). 
Het voorgestelde uitgavenplafond voor projecten in dit kader is hieronder in de begroting weergegeven 
 
 2001 (getallen in miljoenen) 2002 e.v. (getallen in miljoenen)
Projecten Examinering 12,000 12,000
TOTAAL 12,000 12,000
 
ad 5. Implementatie 
 
Om een zorgvuldige implementatie te realiseren wordt voorgesteld een deel van de middelen van het 
amendement Cornielje aan te wenden voor voorlichting. Ook is het voorstel om voor de 
onderwijsinstellingen en de landelijke organen voor een periode van 2 jaar een 
implementatiemedewerker aan te stellen. 
 
 2001 (getallen in miljoenen) 2002 e.v. (getallen in miljoenen) 
Voorlichting PM PM
Implementatiemedewerkers 
(vanaf 1/10/01) 

4,000 10,000

TOTAAL 4,000 10,000
 
 
Overige prioriteiten 
Naast de middelen van het amendement Cornielje in 2001 (plus doorwerking in 2002) zijn middelen 
noodzakelijk voor de verdere versterking van de Examinering Beroepsonderwijs. In het voorstel van 
de Stuurgroep Impuls Beroepsonderwijs en Scholing wordt gepleit voor 'een aangepaste wijze van 
toetsing en examinering als gevolg van de gedifferentieerde doelgroepen van het beroepsonderwijs en 
de variëteit aan werkvormen. Dit betekent de ontwikkeling van een examensystematiek die én 
tegemoet komt aan die inhoudelijke eis én het maatschappelijk vertrouwen in de kwaliteit van het 
beroepsonderwijs en de startende beroepsbeoefenaren voldoende borgt.' 
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Totaal overzicht voorstel besteding middelen amendement Cornielje: 
 
 2001 (getallen in miljoenen)
Kwaliteitscentrum Examinering 3,125
Sectorale platforms 1,050
Projecten examinering 12,000
Implementatie 4,000
TOTAAL 20,175
 
Het (indicatieve) totaal-overzicht voor 2002 en verder ziet er globaal als volgt uit: 
 
 2002 e.v. (getallen in miljoenen)
Kwaliteitscentrum Examinering 6,075
Sectorale platforms 2,850
Borgingsactiviteiten P.M.
Projecten examinering 12,000
Implementatie 10,000
TOTAAL 30,925
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BIJLAGE  
 
 
SAMENSTELLING VAN DE STUURGROEP 
 
- BVE Raad: de heren G. Brokx en L. Lenssen; 
- COLO: de heren R. in ’t Veld en H. Verschoor; 
- onafhankelijke voorzitter: de heer W. Deetman; 
- ambtelijk secretaris: de heer S. Jurna. 
 
De Stuurgroep is ingesteld op basis van de bestuurlijke overeenkomst tussen de Bve Raad en het Colo 
van december 2000: 
 
 
BESTUURLIJKE OVEREENKOMST BVE RAAD EN COLO INZAKE EXAMINERING 
 
Partijen 
 
- BVE Raad, 
- Colo, 
 
in aanmerking nemende dat 
 
- binnen verschillende geledingen van de maatschappij onzekerheid is over de kwaliteit van de 

examinering in het secundair beroepsonderwijs, 
- partijen van mening zijn dat de voorzieningen die de kwaliteit van de examinering moeten 

waarborgen, binnen de huidige wettelijke kaders in onvoldoende mate tot ontwikkeling zijn 
gekomen, 

- de sinds de invoering van de Wet Educatie en Beroepsonderwijs bestaande verdeling van de 
bevoegdheden tussen de verschillende bij de examinering betrokken partijen hiervan mede de 
oorzaak is, 

- voorkomen moet worden dat belanghebbende partijen - onderwijsdeelnemers, individuele 
bedrijven en het georganiseerde bedrijfsleven - het vertrouwen in de kwaliteit van het secundair 
beroepsonderwijs verliezen en noodgedwongen buiten de landelijke examensystematiek om naar 
oplossingen gaan zoeken, 

- het wenselijk is om op basis van gelijkwaardigheid gezamenlijk voorstellen te ontwikkelen voor 
een adequate, door alle belanghebbenden in het secundair beroepsonderwijs gedragen, 
examensystematiek die leidt tot verbetering van de kwaliteit van de MBO-examens. 

 
komen het volgende overeen 
 
1. Partijen installeren een stuurgroep met als opdracht voorstellen te ontwikkelen ten behoeve van 

Bve Raad en Colo die moeten leiden tot een kwaliteitsverbetering van de landelijke 
examensystematiek voor het secundair beroepsonderwijs, die voldoet aan de volgende criteria: 
civiele waarde: er moet maximaal maatschappelijk vertrouwen zijn in het niveau en de 
betrouwbaarheid van de examens; de examinering sluit optimaal aan op de kwalificatiestructuur en 
de onderwijsprogrammering, in die zin dat inhoud en niveau op juiste wijze worden getoetst. 
Verder moet de landelijke examensystematiek objectief en gestandaardiseerd, kortom werkbaar 
zijn; 
draagvlak: de examensystematiek moet gedragen worden door alle betrokken partijen in het 
secundair beroepsonderwijs; 
gebalanceerdheid: de landelijke examensystematiek geeft voldoende aandacht (ruimte) aan 
regionale en andere verbijzonderingen, waaronder de verbijzonderingen die samenhangen met 
vernieuwingen in het didactisch concept van het secundair beroepsonderwijs; 
transparantie, flexibiliteit: de landelijke examensystematiek is efficiënt opgezet, rekeninghoudend 



 

 Advies examinering MBO blad 16   20-04-2001 

met individuele wensen (flexibiliteit ten aanzien van tijdstip en plaats, zo decentraal mogelijk) 
duidelijkheid ten aanzien van ketenverantwoordelijkheid: er dient een duidelijke 
verantwoordelijkheidsverdeling te ontstaan binnen de keten van het secundair beroepsonderwijs. 

 
a. De stuurgroep is als volgt samengesteld: 

a. BVE Raad, de heren Brokx en Lenssen; 
b. COLO, de heren In ’t Veld en Verschoor; 
c. Onafhankelijke voorzitter: de heer Deetman 

 
b. De stuurgroep verricht haar werkzaamheden op basis van een inhoudelijk advies over de toekomst 

van examinering, op te stellen door een gezamenlijke werkgroep van Bve Raad en Colo. Deze 
werkgroep betrekt in haar advies aan de stuurgroep in ieder geval de volgende onderwerpen: 
• de landelijke examensystematiek van het secundair beroepsonderwijs is een landelijk dekkend 

stelsel dat zowel de theorie- als de praktijkexaminering omvat, rekeninghoudend met de 
specifieke eisen die gesteld worden aan deze twee onderdelen van de examinering; 

• de operationalisering van de theorie- en praktijkexaminering in kwaliteitsstandaarden, waarbij 
gedacht kan worden aan landelijke itembanken, checklist en/of procedures. Dit geldt ook voor 
de examinering van de beroepspraktijkvorming; 

• de bestuurs- en beheerstructuur die benodigd is om de landelijke examensystematiek 
operationeel te krijgen en houden, met behoud van breed draagvlak; 

• de kosten van de nieuwe landelijke examensystematiek in de ontwikkel-, implementatie- en 
operationele fase. 

De werkgroep zal bij het opstellen van haar advies nagaan of de voorgestelde nieuwe 
examensystematiek daadwerkelijk leidt tot een verbetering van de examinering op de instellingen, 
en zich niet beperkt tot alleen wettelijk/ bestuurlijke wijzigingen. Dat betekent dat ook aan de 
mogelijkheden van succesvolle implementatie aandacht besteed wordt. 

 
c. De werkgroep maakt gebruik van externe deskundigen voor de inhoudelijke voorbereiding van 

haar advies. Deze deskundigen zijn de heren prof. dr. W. Nijhof, dr. G. Smid en prof. dr. W. 
Wijnen. Zij rapporteren direct aan de werkgroep. 

 
d. De stuurgroep rapporteert aan de besturen van Bve Raad en Colo voor 1 maart 2001. Zo spoedig 

mogelijk daarna doen partijen de Minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen hun 
gezamenlijk advies toekomen. 

 


