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Advies Onderwijsraad inzake OALT

Hierbij bied ik u het advies van de Onderwijsraad “Samen naar
de Taalschool: Nieuwe moderne vreemde talen in perspectief”
aan. Het advies betreft een toekomstperspectief voor het
Onderwijs in Allochtone Levende Talen (OALT), zoals dit vanaf
1998 is geregeld in de Wet op het Primair Onderwijs (WPO). In
deze brief geef ik op hoofdlijnen mijn reactie op het advies.
Tevens wordt een voorstel gedaan voor nadere behandeling.

De adviesaanvrage.

Op 22 februari 2000 is aan de Tweede Kamer toegezegd de
Onderwijsraad en de Raad voor Cultuur gezamenlijk te vragen
een toekomstperspectief voor OALT te schetsen. Deze toezegging
is uitgewerkt in de adviesaanvrage aan de beide raden van 20
december 2000 die per brief van 26 januari 2001 (kenmerk
PO/00/2001/2829) aan u is toegestuurd. Kort na het verschijnen
van de adviesaanvrage heeft de Raad voor Cultuur aangegeven
slechts marginaal te zullen adviseren. Het OALT valt wvolgens
die raad volledig onder het onderwijs en niet onder cultuur in
de zin van kunst en cultureel erfgoed. Daarom is naar zijn
oordeel de Onderwijsraad het aangewezen adviesorgaan om over
OALT te adviseren. De Raad voor Cultuur heeft dit bevestigd in
bijgevoegde brief van 20 november 2001.

In “Samen naar de Taalschool; Nieuwe moderne vreemde talen in
perspectief” beschrijft de Onderwijsraad zijn visie op de
toekomst van OALT voor de middellange en lange termijn. De
raad heeft mijn suggestie opgevolgd ook de Raad voor
Maatschappelijke Ontwikkeling (RMO) bij het opstellen van het
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advies te betrekken.

Aan de Onderwijsraad is gevraagd naar zijn visie op de
bijdrage van het onderwijs in de eigen taal aan de integratie
van allochtonen in de Nederlandse samenleving en de factoren
die daarbij een rol spelen. Vervolgens is gevraagd hoe de
verantwoordelijkheden voor het onderwijs in de eigen taal
(cultuureducatie) vormgegeven zouden moeten worden en in
hoeverre er sprake is van een verantwoordelijkheid wvan de
overheid en van de allochtone groepen zelf. Moet een
onderscheid gemaakt worden tussen eigentaalonderwijs in
relatie tot cultuureducatie en achterstandenbeleid? Tenslotte
is een aantal specifieke vragen gesteld betreffende het
benodigde budget, de verantwoordelijkheidsverdeling, de
uitvoerbaarheid en de consequenties van het advies op de
middellange en lange termijn.

Het advies: "“Samen naar de Taalschool”.

De Onderwijsraad presenteert een visie op de toekomst van het
OALT waarin een scheiding wordt aangebracht tussen de twee
sporen van de OALT-wet: de bestrijding van
onderwijsachterstanden (taalondersteuning) en het onderwijs in
de eigen taal (cultuureducatie). De raad acht het belang van
het leren van de Nederlandse taal voor het terugdringen van
onderwijsachterstanden evident. Daartoe adviseert de
Onderwijsraad de taalondersteuning geheel te plaatsen onder
het onderwijsachterstandenbeleid en binnen het NT2-beleid.
Binnen het NT2-beleid zou naast de verwerving van het
Nederlands ook ondersteuning op algemeen cognitief c.qg.
sociaal-emotioneel vlak moeten worden gegeven. Voor wat dit
onderdeel van het advies betreft, sluit de Onderwijsraad nauw
aan bij het advies inzake de gewichtenregeling “Wat het
zwaarst weegt”. Dit advies is u bij brief van 21 november 2001
(kenmerk P0O/00/2001/46910) toegezonden.

Ten aanzien van de cultuur-educatie introduceert de
Onderwijsraad een nieuw concept in de vorm van de Nieuwe
Moderne Vreemde Talen (NMVT) binnen de Taalschool. Aan dit
nieuwe concept liggen zowel maatschappelijke doelstellingen
(integratie, interculturaliteit, economische overwegingen) als
individuele en taalgroepdoelstellingen (de inherente waarde
van de eigen taal) ten grondslag. NMVT zijn volgens de raad in
principe alle moderne vreemde talen, buiten het Frans, Duits
en Engels (de officiéle werktalen binnen de EU). De
Onderwijsraad ziet de Taalschool als een voorziening buiten
het huidige onderwijs waar zowel lessen in de moedertaal als
ook lessen in andere talen gevolgd kunnen worden.
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De raad meent dat de Taalschool breed toegankelijk moet zijn
voor allochtonen en autochtonen, ongeacht taalgroep of
leeftijdscategorie, maar plaatst dit in een
ontwikkelingsperspectief. In de beginfase stelt de raad voor
de Taalschool in ieder geval open te stellen voor de groepen 5
tot en met 8 van het basisonderwijs en de onderbouw van het
voortgezet onderwijs, in aansluiting op de huidige OALT-wet.
De raad gaat ervan uit dat pragmatische criteria (een
getalsmatige ondergrens, beschikbaarheid gekwalificeerde
leerkrachten) het aanbod van de talen zullen bepalen. De raad
geeft aan dat de rijksoverheid eventueel een aantal
prioriteitstalen kan aanwijzen. De deelname aan de lessen van
de Taalschool vindt plaats op basis van vrijwilligheid. Naar
verwachting van de raad zal het zwaartepunt in de praktijk
komen te liggen bij allochtone leerlingen.

De raad ziet voor het Rijk een randvoorwaardelijke en gedeelde
financiéle verantwoordelijkheid. De randvoorwaardelijke
verantwoordelijkheid zal met name gelegen zijn in het
waarborgen van de kwaliteit van de NMVT-leerkrachten, het
toezicht op de Taalschool door de Onderwijsinspectie en de
beschikbaarheid en kwaliteit van de leermiddelen. De gemeente,
of gezamenlijke gemeenten, draagt/dragen verantwoordelijkheid
voor de oprichting van de Taalschool en een rechtspersoon ten
behoeve daarvan. De Onderwijsraad gaat uit van een gemengde
financiering van het aanbod van de Taalschool: ouders (naar
draagkracht), gemeenten en het Rijk. Als de Taalschool enige
jaren heeft gefunctioneerd stelt de Onderwijsraad een
evaluatie voor van het NMVT-beleid ten behoeve van het
ontwikkelingsperspectief. De Onderwijsraad adviseert op
hoofdlijnen over het budget dat noodzakelijk is voor de beide
beleidssporen: 2/3 van het totale huidige beschikbare OALT-

budget (circa € 43 mln.) voor NT2-beleid, 1/3 van het budget
voor de Taalschool (circa € 21 mln.).

Eerste reactie en voorstel nadere behandeling.

In “Samen naar de taalschool; Nieuwe moderne vreemde talen in
perspectief” presenteert de Onderwijsraad een heldere visie op
de toekomst van OALT. De raad heeft zich hiertoe breed
georiénteerd aan de hand van gesprekken met betrokken
partijen, wetenschappelijke inzichten en internationale
verkenningen. Het advies bouwt voort op het proces van
decentralisatie dat in 1998 op dit terrein is ingezet. De
Onderwijsraad adviseert een scheiding aan te brengen tussen de
bestrijding van onderwijsachterstanden en de cultuurpolitieke
doelstelling van het OALT en sluit daarmee aan bij
maatschappelijke ontwikkelingen. De Onderwijsraad stelt voor
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met de NMVT een nieuwe weg in te slaan met meer aandacht voor
een gedeelde verantwoordelijkheid tussen rijk, gemeenten en
ouders.

Om tot een standpunt te komen zullen de uitvoerbaarheid wvan
het advies, de (financiéle en arbeidsvoorwaardelijke)
consequenties, mogelijke alternatieven en het draagvlak voor
het advies nader in kaart moeten worden gebracht. Bij de
doordenking van het advies zijn onder meer de positie van de
allochtone talen in het onderwijs, de beschikbaarheid,
kwaliteit en de rechtspositie van leerkrachten, de
beschikbaarheid en de kwaliteit van leermiddelen, de rol van
gemeenten, minderhedenorganisaties en ouders van belang. Het
onderzoek dat het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) in
opdracht van mij uitvoert onder alle gemeenten die OALT-
middelen ontvangen, zal hiervoor belangrijke gegevens leveren.

Ik wil op een zorgvuldige wijze de implicaties van het advies
van de Onderwijsraad doordenken en uitwerken. Daarbij acht ik
goede afstemming met gemeenten, onderwijsveld, wvakbonden,
minderhedenorganisaties en ouders van wezenlijk belang. In de
periode tot februari 2002 zullen de reacties wvan alle
betrokken organisaties bij dit onderwerp worden
geinventariseerd.

Het hierboven genoemde rapport van het SCP over de uitvoering
van OALT verschijnt in februari 2002. In het voorjaar van 2002
zal ik mijn beleidsstandpunt over de toekomst van OALT aan de
Tweede Kamer bekend maken.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

drs. K.Y.I.J. Adelmund



