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advies Onderwijsraad
'Wat scholen toevoegen'

Hierbij bied ik u het advies van de Onderwijsraad ‘Wat scholen toevoegen’ aan. De
Onderwijsraad heeft zich in dit advies gebogen over de vraag of het bepalen van de
toegevoegde waarde van een school met behulp van een begin- en eindmeting een
verrijking zou kunnen betekenen voor de huidige kwaliteitsbeoordeling van
scholen. De raad oordeelt hier positief over.

De raad plaatst de adviesvraag tegen de achtergrond van autonomievergroting van
de scholen en de hogere eisen die hierdoor worden gesteld aan de transparantie
van de kwaliteit die scholen leveren. De raad is van mening dat binnen deze
beleidscontext het zichtbaar maken van de toegevoegde waarde een wezenlijke
functie heeft. Een meetsysteem met een begin- en eindmeting maakt het beter
mogelijk om opbrengsten van het onderwijs vast te stellen. Volgens de raad is het
hanteren van een toets noodzakelijk voor een beginmeting. Het volstaat niet om
het beginniveau van leerlingen enkel te baseren op achtergrondvariabelen. Ook
geldt dat het oordeel over de toegevoegde waarde van een school verbetert indien
voor de beginmeting naast toetsscores ook achtergrondkenmerken worden
gehanteerd. De toets zou het beste rond zesjarige leeftijd kunnen worden
afgenomen. De raad is zich bewust van mogelijke ongewenste neveneffecten van
het gebruiken van een begintoets, maar hij ziet voldoende mogelijkheden om deze
neveneffecten te reduceren.

Het advies van de Onderwijsraad biedt waardevolle aanknopingspunten voor de
uitwerking van mijn beleid. De Onderwijsraad heeft in zijn advies veel oog gehad
voor wat er op dit moment al in scholen gebeurt. De raad doet een aantal
aanbevelingen die het voorgestelde meetsysteem ook zeer nuttig maken voor de
school. Zo pleit de raad ervoor de begintoets door de scholen zelf te laten afnemen.
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Hierdoor komt de diagnostische waarde van de begintoets het best tot zijn recht.
Bovendien stelt dit de school in staat om de begintoets goed te benutten voor de
interne kwaliteitszorg, op een wijze die past bij de andere instrumenten die de
school daarvoor gebruikt, zoals een leerlingvolgsysteem. Ook acht de raad het
wenselijk om de toets niet te beperken tot bijvoorbeeld taal- en rekenvaardigheid,
maar alle leergebieden uit de kerndoelen een plaats te geven. De raad geeft aan dat
de ontwikkeling van toetsen voor alle leergebieden geruime tijd in beslag zal
nemen (4 tot 7 jaar), en beveelt aan om een pilot met een beperkt aantal scholen
onderdeel te laten zijn van dit ontwikkeltraject.

Op mijn verzoek voert de inspectie op dit moment een onderzoek uit naar de
meerwaarde van een begintoets voor de inspectie-oordelen over de kwaliteit van
scholen. De resultaten van dit onderzoek verwacht ik binnenkort. Deze resultaten
wil ik graag wegen voordat ik een definitief beleidsstandpunt inneem. Bij de
behandeling van de onderwijsbegroting voor 2003 heeft de Tweede Kamer een
motie aanvaard waarin de regering verzocht wordt de begintoets niet te benutten
voor externe kwaliteitsoordelen over scholen. De motie is ingegeven door een
debat waarin door meerdere partijen bezwaren ingebracht zijn tegen het gebruik
van de begintoets voor dit doel. Zo werd de vrees uitgesproken dat een begintoets
de scholen te veel zou belasten. Ook werden er zorgen uitgesproken over de
betrouwbaarheid van toetsen voor zeer jonge kinderen. De raad heeft een
uitwerking gemaakt die rekening houdt met deze bezwaren. In het advies staat de
hanteerbaarheid en uitvoerbaarheid voor de scholen voorop. Ook de voorgestelde
leeftijd (rond 6 jaar) waarop de begintoets wordt afgenomen, ondervangt een
aantal ingebrachte bezwaren. Graag wil ik naar aanleiding van dit advies met uw
Kamer opnieuw van gedachten wisselen over het gebruik van de begintoets voor
het bepalen van de toegevoegde waarde. Los daarvan vindt de verdere
ontwikkeling plaats van een begintoets voor de verdeling van de
achterstandsgelden.
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