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Naar aanleiding van mijn brief van 3 juli 2001, VO/FB/01/27952, 
inzake de voorhang van de regeling regionale verwijzingscommissies en 
zorgbudget vo 2002-2003 (brief nr. OCW 01-816) heeft uw commissie mij 
op 3 oktober 2001 enkele vragen en opmerkingen voorgelegd. 
Bijgaand zend ik u mijn antwoorden. 
 
Van deze gelegenheid maak ik tevens gebruik u er op te wijzen dat in 
de betreffende regeling op verzoek van het veld nog twee technische 
wijzigingen zijn aangebracht. 
Het betreft artikel 2, vierde lid en artikel 14, tweede lid. 
 
Ten aanzien van artikel 2, vierde lid, werd geconstateerd dat 
abusievelijk na het woord “vreemdeling” was komen te vervallen “die 
op 1 oktober van het schooljaar waarin hij voor het eerst voortgezet 
onderwijs volgt korter dan een jaar in Nederland is”. Het artikellid 
spoorde derhalve niet meer met de bedoeling zoals opgenomen in de 
toelichting op dit artikel . Het betreffend artikellid is aangepast. 
Een tweede wijziging betreft atikel 14, tweede lid. Vanuit het veld 
is de vraag gesteld in dit artikel een datum op te nemen. Met de 
huidige formulering kan pas op een laat moment duidelijkheid worden 
gekregen over de toekenning van het beschikbare zorgbudget. 
Aangezien dit niet de bedoeling is, is in overleg is gekozen het 
tweede lid als volgt te wijzigen: “De minister beslist over de 
aanvraag voor 1 november 2002 .”  
Gelet op de strekking van deze wijzigingen ga ik ervan uit dat u 
hiertegen geen bezwaar heeft. 
 
De staatsecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, 
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(Drs. K.Y.I.J. Adelmund) 
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Vooraf 
Met de wet van mei 1998 (Stb.337) zijn in de WVO enkele wijzigingen 
aangebracht. Eén van die wijzigingen betreft de invoering van een 
gebudgetteerd zorgbudget per 1 augustus 2002. Tijdens de 
implementatie van deze wetswijziging is komen vast te staan dat 
aanpassing van dit budgetmodel wenselijk is. De Tweede kamer heeft 
in haar vergadering van 7 december 2000 hiermee ingestemd en haar 
steun uitgesproken voor het in 2002 invoeren van het zogenaamde 
gemengde model. Dit model gaat uit van: 
1. een bekostiging van scholen en afdelingen voor praktijkonderwijs 

op basis van door  Regionale Verwijzingscommissies geïndiceerde 
leerlingen; 

2. een extra bekostiging voor scholen voor Voortgezet onderwijs op 
basis van door Regionale Verwijzingscommissies geïndiceerde 
leerlingen; 

3. een decentraal (bovenschools) regionaal zorgbudget per 
samenwerkingsverband. 

 
In de afgelopen drie schooljaren is stapsgewijs ervaring opgedaan 
met de verschillende onderdelen van dit gemengde model. Tevens zijn 
de ervaringen gebruikt om concrete verbeteringen in het beleid en de 
uitvoering te bewerkstelligen. Eveneens is op verschillende niveaus 
uitvoerig gesproken en overlegd met de onderwijsorganisaties. In die 
gesprekken zijn meerdere uitwerkingsvoorstellen binnen het gemengde 
model besproken.  
 
De antwoorden op de vragen van leden van de vaste commissie voor 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen inzake de voorhang van de 
regeling regionale verwijzingscommissie en zorgbudget voortgezet 
onderwijs, zijn in onderhavige beantwoording naar thema’s 
geclusterd. Het betreft hierbij achtereenvolgens: 
• Standpunten van het werkverband SVO-LOM, zij-instroom en sociaal-

emotionele problematiek, samenhang met LGF; 
• Indicatiestelling als instrument van bekostiging 

leerwegondersteunend onderwijs (lwoo), in combinatie met 
toelating tot leerwegondersteuning; 

• De samenhang tussen lwoo en praktijkonderwijs met name daar waar 
het vraagstukken van af- en opstroom betreft; 

• De positionering van ouders, de procedure als zodanig en de 
daarin gehanteerde peildatum. 

 
 
Standpunten van het werkverband SVO-LOM, zij-instroom en sociaal-
emotionele problematiek, samenhang met LGF 
 
Door leden van de fracties van de PvdA, D66 en de Christen Unie zijn 
vragen gesteld over de bezwaren van het landelijk werkverband SVO-
LOM. 
Het werkverband SVO-LOM heeft in de vergadering van het Technisch 
Overleg van juni 2001 aangegeven op twee onderdelen bezwaar te 
hebben tegen de voorgestelde regeling: 
• het niet langer mogelijk maken van de zij-instroom in de zorg in 

latere leerjaren van het vmbo 
• dat de school voor leerlingen met sociaal-emotionele problematiek 
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en een relatief hoog IQ alleen in aanmerking komt voor extra 
bekostiging als ook sprake is van leerachterstand. 

 
Naar aanleiding van de bezwaren van het werkverband SVO-LOM is in 
het Technisch Overleg vastgesteld dat het niet mogelijk is te komen 
tot algemeen geldende criteria voor zij-instroom in latere 
leerjaren. Eén en ander zou immers impliceren dat er landelijke 
consensus bestaat over de niveaus van de verschillende leerjaren. 
Een positie vergelijkbaar met die van primair onderwijs (groep 8) 
ontbreekt. Om die reden is het Technisch Overleg – inclusief het 
werkverband SVO/LOM - reeds eerder akkoord gegaan met het niet 
invoeren van de herindicatie na twee jaar. Hierdoor blijft 
financiële ruimte beschikbaar  en worden  scholen in staat gesteld 
ook leerlingen die eerst in latere leerjaren (tijdelijk) extra 
ondersteuning nodig hebben (zij-instroom), toegang te geven tot het 
zorgaanbod van de school. 
 
Met betrekking tot de leerlingen met sociaal-emotionele problematiek 
kan het volgende worden opgemerkt.  
Uitgangspunt in de voorgestelde regeling is dat indicatiestelling 
leerwegondersteunend onderwijs aan de orde is bij leerlingen met een 
lager dan gemiddeld IQ (75-90) in combinatie met een 
leerachterstand. Veronderstelling is dat deze leerlingen die 
achterstand niet zonder extra hulp kunnen inlopen. In aanvulling 
daarop wordt gesteld dat indicatiestelling óók aan de orde kan zijn 
bij leerlingen met een hoger dan gemiddeld IQ (90-120) en 
leerachterstand, als eveneens sprake is van sociaal-emotionele 
problematiek. Laatstgenoemde factor maakt het de leerling dan immers 
moeilijk zonder extra hulp de leerachterstand in te lopen. 
Drie jaar geleden zijn deze uitgangspunten als een vertrekpunt 
gehanteerd voor de start van het werken met landelijke 
indicatiecriteria. Daarbij is in de desbetreffende Tijdelijke 
regeling indicatiestelling eveneens de mogelijkheid opgenomen dat 
Regionale Verwijzingscommissies hiervan konden afwijken. Het betreft 
hier de zogeheten vrije beleidsruimte van de RVC’s. Deze 
beleidsruimte van de RVC’s is in voorliggende regeling overgeheveld 
naar de scholen binnen het samenwerkingsverband. De invulling van 
die beleidsruimte kan plaatsvinden met behulp van het regionaal 
zorgbudget dat scholen ter beschikking wordt gesteld. 
 
Na het Technisch Overleg van juni heeft vervolgoverleg 
plaatsgevonden met het landelijk werkverband SVO-LOM. Daarbij is 
gesproken over de gesignaleerde bezwaren en is bovenstaande 
beleidslijn verhelderd. In het Technisch Overleg van september 2001 
heeft de vertegenwoordiger van het werkverband de bezwaren 
ingetrokken. Tevens is daarbij door het werkverband de verwachting 
uitgesproken dat één en ander ertoe leidt dat frequenter beroep zal 
worden gedaan op LGF cluster 4. 
 
Genoemde fracties hebben gevraagd naar de samenhang met het LGF-
traject, onder meer of het waar is dat voor leerlingen met sociaal-
emotionele problemen – bijvoorbeeld autisme - in het vervolg in 
grote getale aanspraak zal worden gedaan op LGF cluster 4.  
Indicatiestelling in het vmbo en het LGF-traject hanteren 
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eigenstandige criteria die nauw op elkaar aansluiten. Hiermee kan 
worden bereikt dat elke leerling die zorg nodig heeft, deze ook 
krijgt. Binnenkort start overigens een traject van voorlichting en 
deskundigheidsbevordering om scholen en ouders te informeren over 
functie en opzet van beide stelsels. 
Het kan zijn dat een leerling buiten het bereik van de lwoo-criteria 
valt omdat geen sociaal emotionele problematiek is geconstateerd. In 
dat geval kan de school desondanks zorgen voor een adequaat 
zorgaanbod, via de lumpsum middelen en eventueel door een beroep te 
doen op het regionale budget. De vraag of en in hoeverre deze 
leerling valt binnen het domein van LGF-criteria, is echter niet op 
voorhand te beantwoorden. Dat is immers afhankelijk van de aard en 
intensiteit van de eventueel aanwezige belemmering tot het volgen 
van regulier onderwijs.   
 
 
 
 
 
 
Indicatiestelling als instrument van bekostiging 
leerwegondersteunend onderwijs (lwoo), toelating tot 
leerwegondersteuning 
 
Leden van de fracties van PvdA, D66 en CDA hebben vragen gesteld die 
betrekking hebben op dit thema. Zo is onder meer gevraagd of een 
positieve beschikking over de toelaatbaarheid van een leerling tot 
leerwegondersteunend onderwijs, de leerling recht geeft zal geven op 
leerwegondersteunend onderwijs? In het verlengde hiervan is gevraagd 
naar de wijze waarop scholen verantwoording afleggen over de inzet 
van de financiële middelen, met name daar waar het het 
leerwegondersteunend onderwijs betreft. 
 
Bij indicatiestelling van een leerling voor lwoo moet de school een 
individueel handelingsplan opstellen. Het wettelijk kader schrijft 
dat voor. In dit plan geeft de school aan welke begeleiding, 
ondersteuning en/of andere vormen van zorg geboden worden aan de 
leerling, teneinde de signaleerde leerachterstand in te lopen. Het 
is zaak dat de school over de inhoud en opzet van dit plan overleg 
pleegt met ouders en leerling in kwestie. Met het opstellen van dit 
plan wordt één op één relatie gelegd tussen indicatiestelling en het 
zorgaanbod voor de desbetreffende leerling.  
De gekozen systematiek van indicatiestelling biedt scholen de 
mogelijkheid om binnen het kader van de lumpsum een eigen beleid en 
bestedingsruimte te kiezen. Het geeft ouders en leerlingen via de 
handelingsplannen een positie ten opzichte van de instelling als het 
gaat om het zorgaanbod dat de school hen biedt. Daarmede is ook een 
kwalitatieve controle op de toelating tot het zorgbeleid en op de 
inzet van de zorgmiddelen mogelijk (inspectie). 
De introductie van het gemengde model waarin sprake is van twee 
bekostigingsstromen vindt plaats binnen de vigerende lumpsum 
bekostigingssystematiek. Deze inbedding betekent dat als een 
geïndiceerde leerling van school verandert, de nieuwe school via de 
reguliere t-1 systematiek voor de leerling de extra bekostiging gaat 
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ontvangen. Op de nieuwe school dient vervolgens ook een individueel 
handelingsplan te worden opgesteld.  
Voor wat betreft het geheel van de bekostiging geldt dat scholen ook 
niet geïndiceerde leerlingen toegang kunnen geven tot het zorgaanbod 
dat de school binnen haar bekostigingsvolume realiseert. Dit laatste 
overigens al dan niet gekoppeld met extra middelen die door de 
samenwerkende scholen in het samenwerkingsverband vanuit het 
regionaal budget ter beschikking zijn gesteld. 
 
Leerwegondersteunend onderwijs moet in beginsel voor alle leerlingen 
in alle leerwegen beschikbaar zijn. Dit is ook de opdracht aan 
scholen en samenwerkingsverbanden. Zij dragen samen de 
verantwoordelijkheid voor een adequaat aanbod van zorg, over de 
gehele zorgbreedte over de vmbo-leerwegen. In dat verband wordt ook 
wel gesproken over ‘het continuüm van zorg’. De bij scholen 
aanwezige lwoo-licenties spelen hierbij een rol. Vanuit deze 
licenties kan een breder zorgaanbod worden opgebouwd, opdat voor 
elke leerling het benodigde zorgaanbod beschikbaar is. Door de 
Projectorganisatie vmbo en het ondersteuningsaanbod ‘Scholen in 
vmbo’ worden deze zorgverbreding gestimuleerd en begeleid. 
Daar waar in regio’s onvoldoende licenties beschikbaar zijn – 
bijvoorbeeld in de regio Nieuwegein – wordt samen met het 
Bestuurlijk Steunpunt gewerkt aan een oplossing. Overigens behoort 
het aanvragen van lwoo-licenties na 1 augustus 2002 – de datum 
waarop naar verwachting sprake zal zijn van integratie van het svo-
lom – weer tot de reguliere mogelijkheden. 
 
 
 
 
De samenhang lwoo, praktijkonderwijs, opstroom en afstroom  
 
Door leden van de VVD-fractie, de CDA-fractie en de Christen Unie 
zijn vragen gesteld die betrekking hebben op leerlingen die 
geïndiceerd kunnen worden voor hetzij praktijkonderwijs, hetzij 
leerwegondersteunend onderwijs, vooral ook daar waar dit betrekking 
heeft op situaties van af- en opstroom. 
 
Praktijkonderwijs betreft onderwijs dat direct arbeidsmarktgericht 
is. Vmbo-leerwegen richten zich vooral op doorstroom naar 
vervolgonderwijs. Uitgangspunt is dat leerlingen die geïndiceerd 
zijn voor praktijkonderwijs, maar die een kans zouden kunnen krijgen 
in de vmbo-leerwegen, deze kans moet worden geboden.  
Het gaat daarbij naar verwachting om twee typen situaties. Ten 
eerste de situatie dat een leerling al enige tijd op het 
praktijkonderwijs zit, en daar een ontwikkeling doormaakt die 
perspectief zou kunnen bieden op instroom in de leerwegen. Ten 
tweede gaat het om leerlingen waarvan de RVC op grond van het 
dossier komt tot een beschikking praktijkonderwijs, terwijl school 
en ouders de leerling willen laten starten in een vmbo-leerweg. In 
beide situaties moet het naar mijn mening aan school, ouders en 
leerling worden overgelaten in hoeverre opstroom naar lwoo tot de 
reële mogelijkheden behoort. Het vastleggen van een bepaalde IQ-
marge zou afbreuk doen aan dit beginsel.  
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Een precieze indicatie van de omvang waarin deze vorm opstroom zal 
optreden, is tegen deze achtergrond dan ook niet te geven. Dat het 
om incidentele gevallen gaat is wel duidelijk, aangezien opstroom 
inhoudt dat de leerling in kwestie in staat moet zijn om in relatief 
korte tijd een aanmerkelijke leerachterstand ten opzichte van lwoo-
leerlingen in te lopen. 
 
Uitgangspunt is dat opstroom vanuit praktijkonderwijs naar de vmbo-
leerwegen in beginsel mogelijk moet zijn. Gelet op het belang van 
het behoud op perspectief op doorstroom naar vervolgonderwijs, is 
afstroom van lwoo naar praktijkonderwijs niet aan de orde. Een lwoo-
leerling heeft de capaciteiten een leerweg met de nodige 
ondersteuning geheel of gedeeltelijk af te ronden. De school en het 
samenwerkingsverband ontvangen tegen die achtergrond via lumpsum en 
regionaal budget de nodige facilitering. Hiermee kan een continuüm 
van zorg worden vorm gegeven waarbinnen de leerling onderwijs op 
maat krijgt, ook in het geval dit intensieve vormen van begeleiding 
dient te betreffen. 
 
 
Positie ouders, procedure, peilmoment 
 
De positionering van ouders is onderwerp van vraagstelling door 
leden van de fracties van PvdA, CDA en Christen Unie.  
 
In het Technisch Overleg is door de vertegenwoordiger van de 
ouderorganisaties gewezen op het belang van adequate 
informatievoorziening naar ouders tijdens de procedure van 
indicatiestelling. Dit heeft er toe geleid dat in onderhavige 
regeling de volgende momenten zijn geëxpliciteerd: 
• de school overlegt met de ouders over het samenstellen van het 

leerling-dossier (artikel 3, lid 1); het dossier omvat te allen 
tijde de zienswijze van de ouders (artikel 5, lid 1); 

• de school beslist na overleg met de ouders over het indienen van 
een aanvraag voor indicatiestelling (artikel 2, lid 2); 

• de ouders krijgen een afschrift van de bij de RVC ingediende 
aanvraag (artikel 4, lid 1); 

• de ouders worden vervolgens door de school schriftelijk op de 
hoogte gesteld van de inhoud van de RVC-beschikking (artikel 4, 
lid 4); als de beschikking negatief is en deze door de RVC is 
voorzien van een advies, worden de ouders tevens op de hoogte 
gesteld van dat advies.  

Daar waar de RVC van mening is dat indicatiestelling tot 
praktijkonderwijs aan de orde is, maar een aanvraag lwoo is 
ingediend, worden de ouders door de RVC gehoord (artikel 5, lid 5). 
Het plaatsen van een leerling met indicatie praktijkonderwijs in het 
leerwegondersteunend onderwijs vereist instemming van de ouders 
(artikel 7, lid 3). 
Voorts geldt dat zoals hiervoor aangegeven, de school na 
indicatiestelling een individueel handelingsplan ten behoeve van de 
leerling dient op te stellen, waarover overleg plaatsvindt met 
ouders en leerling. 
De positie van ouders bij het doen van een aanvraag voor 
indicatiestelling praktijkonderwijs en de daaraan gekoppelde 
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procedure van bezwaar en beroep via de regionale 
verwijzingscommissie heeft een wettelijke basis in artikel 10g van 
de WVO. Bij de voorgenomen wetswijziging zal tevens de nadere 
regeling van de positie van ouders bij de procedure van 
indicatiestelling (bezwaar en beroep) worden betrokken. 
 
Ten aanzien van de procedure als zodanig en het daarin opgenomen 
peilmoment kan het volgende worden gezegd.  
Aangegeven is dat de extra bekostiging die scholen ontvangen voor 
geïndiceerde leerlingen, is ingebed in de reguliere lumpsum 
bekostiging. Onderdeel van het laatste is de teldatum van 1 oktober. 
Tegen die achtergrond is als uitgangspunt gehanteerd, dat aanvragen 
voor indicatiestelling voor genoemde datum bij de RVC moeten zijn 
ingediend. De verwachting is dat dit in bijna alle gevallen een 
haalbare termijn is. Gelet op het feit dat nog niet overal de 
samenwerking en informatie-uitwisseling tussen scholen voor 
(speciaal) basisonderwijs en voortgezet onderwijs vergaand is 
uitgekristalliseerd en wel voor het eerst met beschikkingen gewerkt 
gaat worden, wordt voor in het eerste jaar van invoering van 
onderhavige regeling een ruimere termijn voorgesteld. Deze houdt in 
dat de school nog tot 31 december van het eerste schooljaar de 
gelegenheid krijgt het dossier samen te stellen en in te dienen. 
Geeft de RVC op de aanvraag een positieve beschikking af, dan kan de 
leerling als zorgleerling worden meegeteld bij de eerstvolgende 
teldatum. 
Voor leerlingen waarvan tijdens hun verdere schoolloopbaan wordt 
vastgesteld dat zij extra zorg nodig hebben (de zij-instroom), 
kunnen school en samenwerkingsverband complementaire voorzieningen 
creëren vanuit het regionaal budget. 
De datum van 1 oktober hangt kortom samen met de reguliere 
bekostigingssystematiek. Indien in redelijkheid het dossier niet 
binnen de termijn is aan te vullen, dan is er de mogelijkheid om het 
dossier voor 31 december te completeren.  
Strategisch gedrag door scholen van basisonderwijs vanuit 
bekostigingsmotieven ligt niet in de rede. Wel kan worden verwacht 
dat de integratiedoelstelling op zichzelf leidt tot een grotere 
receptiviteit van het onderwijs voor leerproblemen bij leerlingen, 
hetgeen kan leiden tot een toename van het testen van leerlingen bij 
entree in het voortgezet onderwijs. Als dit gepaard gaat met een 
verhoogde kwaliteit van zorg en daarmee leidt tot verlaging van 
uitval en verhoging van diplomering en doorstroom, is dit een goed 
ontwikkeling zijn. 
 
 
 
 
 


