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1 Inleiding

Op 27 mei 2003 is het kabinet Balkenende II aangetreden. Basis voor dit kabinet is
het hoofdlijnenakkoord “meedoen, meer werk, minder regels”. De begroting 2004
bevat de uitwerking van dit hoofdlijnenakkoord in beleidsmaatregelen.

Deze beknopte begroting geeft de belangrijkste aspecten uit de begroting 2004
weer. De nadruk ligt daarbij op de nieuwe beleidsmaatregelen die voortvloeien uit
het hoofdlijnenakkoord (beleidsagenda). Daarnaast wordt per beleidsterrein een
beknopt beeld geschetst van alle beleidsmaatregelen die uit de begroting van OCW
worden gefinancierd. 

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Maria J. A. Van der Hoeven 
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Bedragen 2004 (x € 1.000) Uitgaven Ontvangsten

TOTAAL OCW 25.709.291 1.262.350

Beleidsartikelen 25.458.866 1.261.375
Primair onderwijs 7.287.119 24.333
Expertisecentra 0 0
Voortgezet onderwijs 5.239.254 1.361
Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie 2.683.311 27.227
Technocentra 9.212 9.212
Hoger beroepsonderwijs 1.648.251 17
Wetenschappelijk onderwijs 3.179.446 1.400
Internationaal onderwijsbeleid 28.136 99
Arbeidsmarkt en personeelsbeleid 80.281 0
Informatie- en communicatietechnologie 114.698 46.786
Studiefinanciering 2.428.152 368.033
Tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten 393.521 12.981
Lesgelden 3.550 423.733
Cultuur 752.179 494
Media 844.265 257.164
Onderzoek en wetenschappen 767.491 88.535

Niet-beleidsartikelen 250.425 975
Nominaal en onvoorzien 46.097 0
Ministerie algemeen 152.529 975
Inspecties 45.298 0
Adviesraden 6.501 0
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1. Primair onderwijs: 7.287,1

3. Voortgezet Onderwijs: 5.239,3

4. Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie: 2.683,3

5. Technocentra: 9,2

6. Hoger beroepsonderwijs: 1.648,3

7. Wetenschappelijk onderwijs: 3.179,4

8. Internationaal onderwijsbeleid: 28,1

9. Arbeidsmarkt en personeelsbeleid: 80,3

10. Informatie- en 
communicatietechnologie: 114,7

11. Studiefinanciering: 2.428,2

12. Tegemoetkoming onderwijs-
bijdrage en schoolkosten: 393,5

13. Lesgelden: 3,6

14. Cultuur: 752,2

15. Media: 844,3

16. Onderzoek en wetenschappen: 767,5

17-20. Overig: 250,4

Begrote uitgaven naar beleidsterrein 2004 (in mln. €)



2 Beleidsagenda 

1 Inleiding

Het kabinet wil het vertrouwen van burgers in zichzelf, in de overheid en in de
publieke dienstverlening versterken. Het kabinet begint daartoe bij zichzelf; door te
werken aan een slagvaardige overheid. Een overheid die prestaties levert, richting
geeft en duidelijke grenzen stelt. 
Het hoofdlijnenakkoord benadrukt de vitale rol van onderwijs, cultuur en weten-
schappen bij het oplossen van de knelpunten waar ons land thans voor staat. Het
gaat daarbij niet alleen om de economie, ook om de kennissamenleving: via het
onderwijs worden behalve kennis en vaardigheden tevens waarden en normen
overgedragen. ‘Onderwijs en kennis’ zijn naast ‘innovatie’ en ‘meedoen’ sleutel-
woorden in de prioriteiten van het kabinet, zoals geformuleerd in het Hoofdlijnen-
akkoord. Allereerst gaat het dan om innovatie in de relatie van de rijksoverheid met
de scholen en (culturele) instellingen in het land. Daarnaast is innovatie aan de
orde waar het gaat om versterking van de economie via onderwijs en onderzoek. En
via innovatie van de arbeidsorganisatie en het lerarenberoep gaan we een baan in
het onderwijs weer aantrekkelijker maken. Meedoen is een ander sleutelbegrip:
het betekent dat zoveel mogelijk mensen toegang moeten kunnen krijgen tot onder-
wijs, cultuur en wetenschap om zo een bindende rol te spelen in de samenleving en
de economie te versterken.
Cultuur speelt daarbij een wezenlijke rol. Een bloeiende cultuur draagt bij aan het
creatief en innovatief vermogen van de samenleving, de ondernemingszin en het
aanzien van ons land, en heeft een samenbindend vermogen. Zo draagt kennis van
ons erfgoed – de materiële neerslag van onze gedeelde cultuur en geschiedenis –
bij aan een cultureel zelfbewustzijn dat onmisbaar is in een multiculturele samen-
leving. Daarom moet het cultuurbeleid verbindingen leggen met maatschappelijke
ontwikkelingen, en de samenhang met andere sectoren versterken. Deze verbre-
ding van het cultuurbeleid is een belangrijk uitgangspunt voor de komende jaren.

2 Prioriteiten 2004-2007

Deregulering, autonomie en rekenschap: minder regels, meer ruimte en heldere
verantwoording
De eerste beleidsprioriteit van onderwijs, cultuur en wetenschap voor de komende
kabinetsperiode betreft de innovatie in de relatie van de rijksoverheid met de scho-
len en (culturele) instellingen in het land. De overheid moet slanker, meer vernieu-
wend en efficiënter. We willen een overheid zijn die doet wat zij belooft, een over-
heid die bij de kennissamenleving van vandaag en morgen past. Betrokken en met
ruimte voor eigen initiatief en variëteit. Dat vraagt om een andere relatie met de
mensen en instellingen in het land, en een duidelijke rol van de rijksoverheid. Deze
nieuwe aanpak bestaat uit een aantal elementen die samen leiden tot een moder-
nere manier van besturen. 
Eén van deze elementen betreft ‘minder regels’. Door minder regels ontstaat meer
ruimte en tijd voor onderwijs- en cultuurinstellingen om hun eigen verantwoorde-
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lijkheid te nemen. Deze grotere autonomie of ‘meer ruimte’ vormt het tweede
aspect van onze besturingsfilosofie. Maar autonomie dient gepaard te gaan met
duidelijke afspraken over kwaliteit, toegankelijkheid en doelmatigheid. Een goede
verantwoording is nodig van instellingen tegenover overheid en samenleving, en
van overheid tegenover samenleving en politiek: dit vormt het derde onderdeel van
onze bestuurlijke aanpak. 

Innovatie en versterking (top)kennisinfrastructuur: naar een 
kennissamenleving die werkt
Bij de tweede beleidsprioriteit voor onderwijs, cultuur en wetenschap voor de
komende kabinetsperiode draait het om innovatie als middel om via onderwijs en
onderzoek de economie te versterken. De Nederlandse economie moet duurzaam
groeien om toename van de welvaart veilig te stellen en de werkgelegenheid te
bevorderen. Onderwijs, kennis en innovatie staan aan de basis van economische
groei. Tijdens de Europese Top van Lissabon (maart 2000) werd de ambitie gefor-
muleerd dat Europa in 2010 de meest competitieve kennisregio van de wereld moet
worden, die in staat is duurzame economische groei te combineren met meer en
betere werkgelegenheid en een hechtere sociale samenhang. In het verlengde
daarvan wil Nederland tot de Europese voorhoede behoren op het terrein van hoger
onderwijs, onderzoek en innovatie.

Meer mensen werkzaam in het onderwijs: een aantrekkelijk beroep in 
het onderwijs
Bij de derde beleidsprioriteit van onderwijs, cultuur en wetenschap voor de komen-
de kabinetsperiode gaat het erom via innovatie van de arbeidsorganisatie en het
lerarenberoep een baan in het onderwijs weer aantrekkelijk te maken. Want op de
arbeidsmarkt is de vraag naar leraren groter dan het aanbod. Het perspectief is
door beleidsinvestering het verwachte tekort in 2007 van 10.400 volledige banen in
het primair- en voortgezet onderwijs te hebben teruggebracht naar circa 2.200 vol-
tijdbanen. In 2004 worden de eerste stappen op dit gebied gezet.
Aanpak van het lerarentekort blijft daarom een topprioriteit. De belangrijkste stra-
tegie om meer nieuwe leraren te werven, is de beroepen in het onderwijs aantrek-
kelijker te maken. Een lichtpuntje is dat er een licht herstel lijkt op te treden bij de
vooraanmeldingen voor de lerarenopleiding voortgezet onderwijs. Deze ontwikke-
ling vormt echter nog geen stabiele trend. Het is dan ook belangrijk dat deze ont-
wikkeling doorzet.

Naar een maximale participatie: meer mensen die meedoen
De vierde beleidsprioriteit van onderwijs, cultuur en wetenschap voor de komende
kabinetsperiode draait om meedoen. Dat betekent dat zoveel mogelijk mensen toe-
gang moeten kunnen krijgen tot onderwijs, cultuur en wetenschap om zo een bin-
dende rol te spelen in de samenleving en de economie te versterken. Immers, als
meedoen érgens belangrijk is, dan in het onderwijs, de cultuur en de wetenschap.
Dat geldt zowel vanuit economisch als sociaal-cultureel perspectief. 
In nagenoeg alle sectoren van het onderwijs stijgt de onderwijsdeelname. Dat geldt
ook voor de periode 2004-2007. Dat laat echter onverlet dat er tekorten ontstaan
aan geschoolde werknemers op onze arbeidsmarkt. Want minstens zo belangrijk
als het instromen in het onderwijs is het afmaken van een opleiding. We kunnen het
ons niet veroorloven dat jongeren de school verlaten zonder een startkwalificatie.
Het kabinet wil daarom onderwijsachterstanden zoveel mogelijk bestrijden, het
aantal voortijdig schoolverlaters terugdringen en uitval zoveel mogelijk voorko-
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men. Gestreefd wordt naar 30% minder voortijdig schoolverlaters in 2006, ten
opzichte van 1999. Jongeren worden voorbereid om een (leer)loopbaan in te rich-
ten, waarbij een startkwalificatie wordt gezien als een goede basis om zich verder
te ontwikkelen, persoonlijk, in de maatschappij en op de arbeidsmarkt. Het per-
spectief is een maatschappij waarbij mensen economisch actief en maatschappe-
lijk betrokken zijn vanuit een gedeeld waarden- en normenbesef. 

3 Verbijzondering naar de beleidsterreinen

Primair en voortgezet onderwijs 
In samenhang met de hiervoor beschreven prioriteiten 2004-2007 zal in de secto-
ren primair onderwijs en voortgezet onderwijs het onderwijsveld meer en directer
worden betrokken bij de totstandkoming van het beleid. Daarvoor is allereerst
nodig dat, in navolging van soortgelijke documenten voor de bve- en hoger onder-
wijssector, meerjarenbeleidsplannen voor het primair onderwijs en het voortgezet
onderwijs worden opgesteld. Het gaat om documenten die op hoofdlijnen de koers
in de komende jaren voor deze sectoren schetsen. Beide sectoren zullen bij het
opstellen van die documenten worden betrokken. Op basis daarvan zullen met de
sectoren ook op resultaat gerichte afspraken worden gemaakt over de uitwerking
van de hoofdlijnen. Gestreefd wordt daarbij te komen tot concrete prestatieafspra-
ken en reguliere bekostigingsoverleggen. Deze koersdocumenten of beleidsagen-
da’s komen in de eerste helft van 2004 beschikbaar.

Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie 
De sector beroepsonderwijs streeft in nauw overleg met het veld naar een akkoord
over de hoofdlijnen van beleid, als uitvloeisel van de topprioriteiten van het kabinet
op het terrein van onderwijs, cultuur en wetenschap. Als onderdeel daarvan wordt
een modernisering nagestreefd van de relatie tussen overheid en instellingen. Rich-
tinggevend daarbij is de ontwikkeling naar netwerksturing en governance (reken-
schap). De publieke verantwoording – waarbij het accent ligt op prestaties – is
zowel gericht op de rijksoverheid als op de directe omgeving van de onderwijsin-
stelling. Transparantie en vergelijkbaarheid van prestaties tussen instellingen zijn
daarbij van belang, evenals de verbetering van het landelijke imago van het
beroepsonderwijs en de ontwikkeling naar private, ondernemende en responsieve
instellingen met een publieke taak. 
Onderdeel van de modernisering van de besturingsfilosofie is de aanpak die wordt
nagestreefd om de inhoudelijke doelen te realiseren. Deze aanpak ziet er als volgt uit:
• De overheid stelt essentiële kaders en bemoeit zich van daaruit actief, maar

op hoofdlijnen met de sector beroepsonderwijs. In dit kader worden vooraf
de basisverwachtingen over het functioneren en presteren van de individue-
le instellingen nadrukkelijk in kaart gebracht. Indien regels worden overtre-
den of aan basisverwachtingen niet wordt voldaan, gaat de overheid over tot
sancties of bestuurlijk ingrijpen.

• De overheid stuurt op resultaten door rond de politiek-maatschappelijke
prioriteiten een landelijke ambitie te formuleren die richtinggevend is voor
het presteren van de individuele instellingen. Instellingen worden uitgeno-
digd aan te geven welke bijdrage zij kunnen leveren aan het behalen van de
landelijke ambitie. De overheid bekijkt zowel de bijdragen van de instellin-
gen als de daadwerkelijke behaalde prestaties.

• 10



• De overheid richt zich op het in positie brengen van spelers op een drietal
niveaus: nationaal, het bestel en de individuele instelling. Daarbij staat de
zelfregie van de spelers centraal. De overheid grijpt niet in op relaties tus-
sen actoren, maar richt zich op het beter in positie brengen van spelers en
neemt pas in laatste instantie zelf een rol in het proces.

• De overheid bouwt een aantal zekerheden in. De Wet educatie en beroeps-
onderwijs (WEB) biedt voldoende ruimte voor een verdere ontwikkeling van
het bestel, waarbinnen door een andere aanpak verbeteringen zijn te reali-
seren. Daarnaast is er ruimte om te praten over het selectief toelaten van
nieuwe spelers tot dit bestel. Hierbij is grote zorgvuldigheid vereist. De
publieke bekostiging van instellingen voor het verzorgen van middelbaar
beroepsonderwijs staat niet ter discussie en zelfregie blijft het uitgangspunt
voor het functioneren van de sector.

Hoger onderwijs 
In het hoger onderwijs wordt een nieuwe bestuurlijke aanpak voorgestaan waarbij
met instellingen afspraken worden gemaakt over te leveren prestaties. Zo kan wor-
den gekomen tot een uitwerking van de hoofdlijnen van beleid, als uitvloeisel van de
topprioriteiten van het kabinet op het terrein van onderwijs en kennis. Doel is te
komen tot een modernisering van de relatie tussen overheid en instellingen, door
een nieuwe balans te vinden tussen een maximale ruimte voor instellingen en het
afleggen van verantwoording. Evenals in de bve-sector stelt de overheid in de nieu-
we bestuurlijke aanpak de kaders en bemoeit zij zich van daaruit actief maar op
hoofdlijnen met het onderwijs. Voor sommige onderdelen van beleid - bijvoorbeeld
rendementsverbetering – formuleert de overheid landelijke beleidsdoelen. De
instellingen wordt gevraagd aan te geven wat en hoeveel ze aan deze doelen kun-
nen bijdragen. Op basis hiervan worden (prestatie)afspraken gemaakt met de
instellingen. Het nakomen van deze afspraken wordt gevolgd, en – waar gepast - op
instellings- en/ of opleidingsniveau gecontroleerd. Deze zijn vervolgens onderwerp
van een bestuurlijke dialoog met de instellingen. Voor andere onderdelen van het
beleid worden afspraken gemaakt met de koepels, waarbij de zelfregie van instel-
lingen als uitgangspunt wordt genomen. Een benchmark wordt ontwikkeld om de
voortgang rond de beleidsprioriteiten in de komende periode te monitoren. 

Onderzoek en wetenschap 
Conform bestaand beleid heeft de minister de zorg voor het scheppen van een
onderzoeksklimaat dat uitdaagt tot optimale prestaties: wetenschap van hoog
niveau voor welvaart en welzijn. Investeren in kennis is investeren in de toekomst. 
In het Wetenschapsbudget worden de volgende doelstellingen geschetst:
• Een goed en doelmatig functionerend onderzoeksbestel dat goed is toege-

rust voor de uitdagingen van de toekomst. Dit impliceert investeren in ken-
nisopbouw van de toekomst, samenwerking in het onderzoek (nationaal en
internationaal), kennisdiffusie en openheid naar afnemers van wetenschap-
pelijke kennis.

• Het scheppen van voorwaarden voor het functioneren van de wetenschap-
pelijke instellingen, waarbij veel wordt overgelaten aan het zelfregulerend
vermogen van het onderzoeksbestel en aan de autonome organisaties zelf.
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• Sturing en toezicht op hoofdlijnen zodat de actoren hun rol optimaal kunnen
vervullen; en het ontwikkelen van instrumenten gericht op geven van rich-
ting, scheppen van ruimte, meten van resultaat en het afleggen van reken-
schap. Wat betreft de financiering van het universitaire onderzoek zal wor-
den gewerkt aan een mechanisme waarlangs kwaliteit en prestaties
directer worden gekoppeld aan bekostiging.

Cultuur
Het jaar 2004 is het laatste jaar van de cultuurnotaperiode 2001-2004. Een belang-
rijk deel van het cultuurbudget is voor deze periode verdeeld onder culturele instel-
lingen. Cultuur en School en digitalisering erfgoed en vernieuwing bibliotheken
krijgen extra prioriteit. Daarnaast wordt nu al een begin gemaakt met de verminde-
ring van de administratieve last voor culturele instellingen. In het najaar zal de
staatssecretaris van cultuur een brief naar de Tweede Kamer sturen, waarin zij
onder meer aangeeft hoe de beleidsprioriteiten van het kabinet gestalte zullen krij-
gen in het cultuurbeleid van de komende jaren.

4 Europees voorzitterschap 2004 

In de tweede helft van 2004 bekleedt Nederland het voorzitterschap van de Europe-
se Unie. De contouren van de Nederlandse prioriteiten zijn opgenomen in de Staat
van de Europese Unie 2004. In aanvulling daarop zijn in deze paragraaf accenten te
vinden die dit departement betreffen.
De inzet van OCW bij het Nederlands voorzitterschap van de Europese Unie in
tweede helft van 2004 is gericht op het realiseren van concrete en herkenbare poli-
tieke resultaten. Het kan daarbij gaan om “meetbare” resultaten als raadsbeslui-
ten, maar ook om een effectieve agendering die leidt tot zulke resultaten onder vol-
gende voorzitterschappen.
De centrale inzet van het voorzitterschap kan voor OCW worden samengevat in de
volgende thema’s:
• Europa bij de burger brengen
• Mobiliteit
• Kennis en Innovatie

Deze centrale inzet past met name in het overkoepelende thema van duurzame
groei, zoals verwoord in de Staat van de Europese Unie 2004.
Om de eenheid in uitstraling van het Nederlandse voorzitterschap te waarborgen,
zullen de uitwerking van agendapunten en thema’s en de vormgeving van evene-
menten in het teken staan van het concept “Europese Ruimte”. Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap hebben een rol bij het scheppen en instandhouden van zo’n 
Europese Ruimte.

Waar het om ambities gaat, moet rekening worden gehouden met de context van
het voorzitterschap. Het betreft het eerste voorzitterschap waarin de nieuwe lid-
staten tijdens de gehele periode volwaardig meedraaien. Bovendien vinden direct
eraan voorafgaand Europese verkiezingen plaats. Ook zal in november 2004 een
nieuwe Commissie aantreden. Tenslotte zal mogelijk een nieuw Verdrag zijn vast-
gesteld - of worden vastgesteld tijdens het Nederlands voorzitterschap. Deze
omstandigheden kunnen de mogelijkheden van het voorzitterschap beperken, met
name waar het gaat om resultaten in termen van vastgestelde programma’s en
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wet- en regelgeving. Bij het formuleren van de concrete ambities zal hiermee reke-
ning moeten worden gehouden. De culturele component van het voorzitterschap
krijgt een bijzonder accent door de organisatie van culturele evenementen in
Nederland en de nieuwe lidstaten uit Midden- en Oost-Europa, die de burger 
vertrouwder moeten maken met de cultuur van die lidstaten en van Nederland.

5 Financiële gevolgen van het Hoofdlijnenakkoord

De vitale rol die dit kabinet ziet voor onderwijs, cultuur en wetenschap in onze
samenleving komt tot uiting in de extra middelen die aan de OCW-begroting zijn
toegevoegd. Echter, de financieel-economische situatie waarin ons land zich
bevindt, maakt ook bezuinigingen onontkoombaar. 

In deze paragraaf wordt allereerst ingegaan op de extra middelen die voor de top-
prioriteiten op het terrein van onderwijs, cultuur en wetenschap beschikbaar zijn.
Het betreft de enveloppemiddelen. In de begroting 2003 werd nog niet ingegaan op
de verdeling van de uitgavenruimte binnen de enveloppe I die door het 1e kabinet
Balkenende ter beschikking was gesteld. Op 1 november 2002 is de “Enveloppebrief
OCW” aan de Tweede Kamer gestuurd met een voorstel voor een verdeling van de
middelen. Gezien de demissionaire status van het kabinet op dat moment werd defi-
nitieve besluitvorming overgelaten aan het nieuwe kabinet. Inmiddels heeft Balke-
nende II de beschikbaarheid van enveloppe 1 voor OCW bevestigd in het hoofdlij-
nenakkoord. Deze begroting bevat daarom ook voorstellen voor maatregelen die
hieruit worden gefinancierd. Daarnaast wordt ook voor de middelen uit de envelop-
pe 2 van het 2e kabinet Balkenende een verdelingsvoorstel gedaan (exclusief de
middelen op de aanvullende post bij Financiën). Vervolgens worden de ombuigingen
uit het hoofdlijnenakkoord toegelicht. De ombuigingen uit het strategisch akkoord
van Balkenende I waren reeds in de begroting 2003 verwerkt en toegelicht. Daarom
is hier slechts een overzicht gegeven. 

Intensiveringen Balkenende I en II
In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de budgettaire gevolgen
van de akkoorden Balkenende I (enveloppe 1) en Balkenende II (enveloppe 2). In de
volgende paragrafen wordt hierop een korte toelichting gegeven en een voorstel
gedaan hoe hiermee om te gaan in de begroting 2004.
Onder Balkenende I is voor onderwijs, cultuur en wetenschap een “enveloppe”
beschikbaar gekomen van € 120 miljoen in 2004, oplopend naar € 340 miljoen in
2006. Hieraan zijn vanaf 2003 nog de vrijvallende middelen voor het intrekken van
de voornemens voor de invoering van de leerplicht voor 4-jarigen toegevoegd (€ 14
miljoen) en is door een kasschuif vanuit 2003 € 6,5 miljoen aan 2004 toegevoegd.
In het hoofdlijnenakkoord van Balkenende II is ook een “enveloppe” beschikbaar
met een omvang van € 200 miljoen in 2004, oplopend naar € 700 miljoen in 2007.
Een deel hiervan (€ 185 miljoen) wordt op de aanvullende post bij Financiën gere-
serveerd totdat nadere besluitvorming door het kabinet heeft plaatsgevonden.
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De enveloppemiddelen worden ingezet voor de vier topprioriteiten van OCW (A.
Deregulering, autonomie en rekenschap: minder regels, meer ruimte en heldere
verantwoording, B. Innovatie en versterking van de (top)kennisinfrastructuur: naar
een kennissamenleving die werkt, C. Meer mensen werkzaam in het onderwijs: een
aantrekkelijk beroep in het onderwijs en D. Naar een maximale participatie: meer
mensen die meedoen). In tabel 2 zijn de voorgenomen maatregelen en bijbehoren-
de bedragen opgenomen. Deze worden onder de tabel toegelicht. De uitvoerings-
consequenties worden binnen de beschikbare bedragen opgevangen. Op onderde-
len hebben deze voorstellen ook betrekking op het landbouwonderwijs. Een meer
gedetailleerde uitwerking van deze maatregelen is terug te vinden in de beleids-
artikelen van de betreffende sectoren.
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Tabel 1
Hoofdlijnenakkoord 2004-2007: intensiveringen (x € 1 miljoen)

2003 2004 2005 2006 2007 2008  

Enveloppe 1 6,5 141,5 244 354 354,0 354  
Enveloppe 2  181 257 322 515 524  

Totaal intensiveringen 6,5 322,5 501 676 869 878  
Aanvullende post bij Financiën 19 43 78 185 185



Tabel 2
Hoofdlijnenakkoord 2004-2007: enveloppe 1 en 2 (x € 1 miljoen)

A. Deregulering, autonomie en rekenschap 2004 2005 2006 2007 2008  
Vernieuwingsvermogen / lumpsum po  32 59 96 100 100  
Meer ruimte minder regels:
•  Onderwijsnummer  11 12 9 9 9  
•  Service gericht uitvoeren  18 20 6    
Totaal  61 91 111 109 109          

2004 2005 2006 2007 2008  
B. Innovatie en versterking van de (top)kennisinfrastructuur 
Zorgopleidingen hbo / wo  17 20 23 32 32  
Numerus fixus geneeskunde   12 14 20 27 36  
Onderzoekmasters wo 6 8 11 18 18  
Decentralisatie huisvesting academische ziekenhuizen 2 2  
Ict (internetvoorziening)  70 70 70 70 70  
Kennis en innovatie po, vo en bve
•  Innovatie po / vo  4 8 6    
•  Innovatiearrangement beroepskolom  10 15 20 20 20  
•  Kennisverspreiding MKB / bevorderen

ondernemerschap / kwalificatiestructuur)  2 5 18 20 20  
•  Innovatieprojecten ict  11 8 3    
Kennis en innovatie hofger onderwijs en wetenschap:
•  Kennisinnovatie hbo (samenwerking bedrijfsleven) 2 5 8 20 20  
•  Huisvesting wo  15 25 35 35 35  
•  Dynamisering geldstroom onderzoek  4 8 9    
•  Digitale universiteit  2 3 5   
Innovatie kennisbeheer in het publieke domein
•  Digitalisering erfgoed  1 2 4 9 9  
•  Behoud wetenschappelijke / culturele collecties  1 2 3 8 8  
•  Boulevard van het actuele verleden  3 2 1    
Totaal  160 195 236 261 270
Op aanvullende post bij Financiën:
Onderzoek en innovatie OCW/EZ 19 43 78 185 185

C. Meer mensen werkzaam in het onderwijs  2004 2005 2006 2007 2008  
Terugdringen leraren tekort:
•  Arbeidsmarktknelpunten en vermindering 

werkdruk  28,0 54 92 124 124  
•  Begeleiding nieuwe instroom 23,5 39,9 43,9 76,9 76,9  
•  Opleiden in de school  15,5 29,1 38,1 53,1 53,1  
•  Lerarenopleidingen / opleidingen voor 

onderwijsfuncties  4 6 9 18 18  
Totaal  71 129 183 272 272  

vervolg 



In de tabel zijn de voorgenomen maatregelen en bijbehorende bedragen opgeno-
men. Bij elk van de vier prioriteiten is een aantal maatregelen onder cursieve kop-
jes samengebracht. Voor deze maatregelen geldt het volgende. De oploop in de
meerjarige reeksen ten opzichte van 2004 is ter indicatie opgenomen. Dit betekent
dat voor de oploop nog geen juridische en bestuurlijke verplichtingen worden aan-
gegaan; deze middelen zijn beleidsmatig gereserveerd. In de besteding van de
middelen vanaf 2005 is dus wat meer flexibiliteit dan bij de overige maatregelen; de
precieze invulling moet in overleg met het veld nader uitgewerkt worden. De Kamer
wordt afzonderlijk geïnformeerd over de uitwerking van de maatregelen. In de
begrotingen wordt aangegeven voor welke bedragen verplichtingen worden aange-
gaan. Hierdoor blijft het mogelijk om in de nadere uitwerking van de enveloppe
rekening te houden met veranderende omstandigheden.

A. Deregulering, autonomie en rekenschap: minder regels, meer ruimte en 
heldere verantwoording

Lumpsum / vernieuwingsvermogen po
Er komt in 2004 € 32 miljoen beschikbaar, oplopend naar € 100 miljoen in 2007,
voor met name versterking van het beleidsvoerend- en vernieuwingsvermogen van
po-scholen, in verband met de invoering van lumpsum.

Onderwijsnummer
Voor de implementatie van het onderwijsnummer bij de uitvoeringsorganisaties CFI
en IB-Groep wordt in 2004 € 11 miljoen gereserveerd. Vanaf 2006 is structureel € 9
miljoen beschikbaar.
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D. Naar een maximale participatie  2004 2005 2006 2007 2008  
Schakelklassen po  2 4 7 17 17  
Leerlingenvervoer po  6,5 6,5 6,5 6,5 6,5  
Begin- en tussentoets po  1 11,5 19,5 22,5 22,5  
Materieel vo:
•  Materieel / maatwerk vo (decentralisatie 

onderhoud, materieel / huisvesting, vmbo)   17 40 40 40  
•  Inventaris, werkplekkenstructuur en vernieuwing) 4 9 15 30 30  
Maximale participatie:
•  Leerlingbegeleiders / maatschappelijke stages vo  4 10 17 34 34  
•  Optimale participatie (bve-sector /

de sociaal-culturele lijn)  2 5 9 17,5 17,5  
•  Optimale participatie (hbo-beroepskolom)  2 5 9 17,5 17,5  
•  Toelatingsbeleid en studeerbaarheid hbo / wo  3 3 2    
Cultuureducatie:
•  Cultuur en school  4 10 13 22 22  
•  Bibliotheekvernieuwing  2 5 8 20 20  
Totaal  30,5 86 146 227 227          

Totaal enveloppe 1 en 2  322,5 501 676 869 878



Servicegericht uitvoeren
Voor vermindering van administratieve lasten in de sectoren primair en voortgezet
onderwijs en de bve-sector en de verdieping en verbreding van controles op jaarreke-
ningen is in 2004 € 18 miljoen beschikbaar en in latere jaren nog eens € 26 miljoen.

B. Innovatie en versterking van de (top)kennisinfrastructuur: naar een 
kennissamenleving die werkt

Zorgopleidingen hbo / wo
Het oplossen van de personeelsproblematiek in de zorg vergt, naast meer instroom
in de bestaande opleidingen, tegelijkertijd implementatie van nieuwe opleidingen
voor zorgberoepen. Hiervoor is in 2004 € 17 miljoen beschikbaar, oplopend naar €
32 miljoen in 2007 (inclusief studiefinanciering).

Numerus fixus geneeskunde
De huidige numerus fixus wordt opgehoogd van 2550 naar 2900 plaatsen. Hiermee
is een bedrag gemoeid van € 12 miljoen in 2004, oplopend naar € 36 miljoen in
2008 (inclusief studiefinanciering).

Onderzoeksmasters wo
Voor onderzoeksmasters worden studiefinancieringrechten met 1 jaar verlengd. De
kosten bedragen € 6 miljoen in 2004 oplopend naar € 18 miljoen in 2007.

Decentralisatie huisvesting academische ziekenhuizen
De verantwoordelijkheid voor de instandhouding van ruimtelijke voorzieningen
wordt overgedragen aan de Vereniging Academische Ziekenhuizen (VAZ). Hiervoor
is in 2007 € 2 miljoen beschikbaar. 

Ict (internetvoorziening)
Voor de koopkracht van scholen en instellingen in het primair en voortgezet onder-
wijs en de bve-sector is vanaf 2004 € 70 miljoen beschikbaar. Een beperkt deel van
dit budget wordt aangewend voor het inrichten van een centrale voorziening. Er is
ook voor een periode van 2 jaar geld gereserveerd voor aansluiting van scholen op
internet in moeilijk ontsluitbare of niet-rendabele gebieden

Innovatie primair en voortgezet onderwijs
Het innovatieklimaat op scholen moet worden versterkt. Hiervoor komt in 2004 
€ 4 miljoen beschikbaar en in latere jaren nog eens € 14 miljoen.

Innovatiearrangement beroepskolom
Om innovaties binnen de beroepskolom tot stand te brengen is in 2004 € 10 miljoen
uitgetrokken, oplopend naar € 20 miljoen in 2006 (structureel). Het betreft een
continuering van het innovatiearrangement beroepskolom waarmee in 2003 is
gestart.

Kennisverspreiding MKB, ondernemerschap en vernieuwing kwalificatiestructuur
Doelstelling is de verbetering van kennisverspreiding en toepassing tussen het mbo
en het midden- en kleinbedrijf, het bevorderen van ondernemerschap en vernieuw-
ing van de kwalificatiestructuur van het beroepsonderwijs. Voor deze maatregelen
is in 2004 € 2 miljoen beschikbaar, oplopend naar € 20 miljoen in 2007.
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Innovatieprojecten ict
Er is geld gereserveerd voor een platform voor kennisinnovatie en een wedstrijd
voor innovatieve ict-projecten, contentontwikkeling en zogenaamde “Grassroots”
cultuureducatie. Het totale budget bedraagt in 2004 € 11 miljoen en in latere jaren
nog eens € 11 miljoen.

Kennisinnovatie hbo
Voor het vergroten van de samenwerking tussen het hbo en het bedrijfsleven bij
kennisinnovatie is in 2004 € 2 miljoen beschikbaar, oplopend naar € 20 miljoen in
2007.

Zorgopleidingen hbo / wo
Het oplossen van de personeelsproblematiek in de zorg vergt, naast meer instroom
in de bestaande opleidingen, tegelijkertijd implementatie van nieuwe opleidingen
voor zorgberoepen. Hiervoor is in 2004 € 17 miljoen beschikbaar, oplopend naar €
32 miljoen in 2007 (inclusief studiefinanciering).

Huisvesting wo
Voor het oplossen van financieringsproblemen rondom de huisvesting van univer-
siteiten wordt een specifiek financieringsarrangement ontwikkeld. Hiervoor is in
2004 € 15 miljoen beschikbaar, oplopend naar € 35 miljoen vanaf 2006.

Dynamisering eerste geldstroom onderzoek
Om de kwaliteit te verhogen en concurrentie te stimuleren wordt de aansturing van
een deel van de eerste geldstroom overgeheveld naar de tweede. Een verdere dyna-
misering van het eerste geldstroom onderzoek zal plaatsvinden door koppeling van
bewezen kwaliteit aan bekostiging. Voor de facilitering hiervan is in 2004 € 4 mil-
joen gereserveerd, en in latere jaren nog eens € 17 miljoen.

Digitale universiteit
Voor het meerjarenprogramma Digitale universiteit komt in 2004 € 2 miljoen
beschikbaar, en in latere jaren nog eens € 8 miljoen.

Digitalisering erfgoed
Voor het ontwikkelen van meer kennis over digitalisering van erfgoed en de verbe-
tering van de toegankelijkheid en duurzaamheid van digitale collecties is in 2004 €
1 miljoen gereserveerd, oplopend naar € 9 miljoen in 2007. Het erfgoed wordt zo
dichter bij de burger gebracht.

Behoud wetenschappelijke / culturele collecties
Om de grote achterstanden bij de conservering van erfgoed in te lopen en de teloor-
gang van het wetenschappelijke erfgoed te voorkomen, worden extra middelen uit-
getrokken. In 2004 gaat het om € 1 miljoen, oplopend naar € 8 miljoen in 2007.

Boulevard van het actuele verleden
Met de in 2004 beschikbare middelen (€ 3 miljoen) en de € 3 miljoen in 2005 en
2006, kan de verdere ontwikkeling van de Boulevard worden vormgegeven.
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Onderzoek en innovatie OCW / EZ
De middelen zijn bestemd voor prioriteiten op het gebied van onderzoek en innova-
tie op de beleidsterreinen van OCW en EZ, te weten: kenniswerkers (waaronder
bèta en techniek), technostarters, focus en massa in het onderzoeken samenwer-
king tussen bedrijven en kennisinstellingen. Het Innovatieplatform zal worden
geconsulteerd over de toewijzing van middelen aan de genoemde prioriteiten.

C. Meer mensen werkzaam in het onderwijs: een aantrekkelijk beroep in 
het onderwijs

Arbeidsmarktknelpunten en vermindering werkdruk
Om arbeidsmarktknelpunten op te lossen en de werkdruk in het primair en voortge-
zet onderwijs en de bve-sector te verlichten, wordt een aantal maatregelen getrof-
fen, waaronder extra middelen voor ondersteunend personeel en specifiek regio-
naal arbeidsmarktbeleid. Hiervoor is in 2004 € 3228 miljoen beschikbaar, oplopend
naar € 124 miljoen in 2007.

Begeleiding nieuwe instroom
Voor de begeleiding van nieuwe instroom (zoals net afgestudeerden, zij-instromers
en herintreders) worden extra middelen ingezet. Ook wordt de tegemoetkoming
voor studenten aan de lerarenopleiding verruimd. Hiervoor is in 2004 € 1223,5 
miljoen uitgetrokken, oplopend naar € 77 miljoen in 2007.

Opleiden in de school
Voor opleiden in de school en de verbetering van de samenwerking met de leraren-
opleidingen komt in 2004 € 16 miljoen beschikbaar, oplopend tot € 53 miljoen in
2007.

Lerarenopleidingen / opleidingen voor onderwijsfuncties
Er worden diverse maatregelen getroffen gericht op kwaliteitsverbeteringen van in-
en doorstroom in verschillende onderwijsberoepen (landelijk kwaliteitscentrum,
kopopleiding in het hbo en hbo-masteropleidingen). Ook voor het benoemen van
meer vrouwen in wetenschappelijke functies is extra geld beschikbaar. Het gaat in
totaal om € 4 miljoen in 2004, oplopend tot € 18 miljoen in 2007.

D. Naar een maximale participatie: meer mensen die meedoen

Schakelklassen po
Anderstalige leerlingen in het primair onderwijs krijgen intensieve taalondersteu-
ning Nederlands via zogenaamde “schakelprogramma’s”. Hiervoor is in 2004 € 2
miljoen beschikbaar, oplopend naar € 17 miljoen in 2007.

Leerlingenvervoer po
Om kinderen die gebruik maken van gemeentelijke vervoersvoorzieningen een vei-
lige zitplaats te kunnen bieden is vanaf 2004 € 6,5 miljoen structureel beschikbaar.
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Begin- en tussentoets po
Om de ontwikkeling en voortgang van leerlingen in het primair onderwijs te kunnen
meten, zullen kinderen worden getoetst. Deze toetsen moeten ook kunnen dienen
als bekostigingsmaatstaf van het achterstandenbeleid. De kosten bedragen € 1 mil-
joen in 2004, oplopend naar € 22,5 miljoen vanaf 2007.

Materieel / maatwerk vo 
(decentralisatie onderhoud, materieel / huisvesting, vmbo)
Voor de decentralisatie van het onderhoud naar vo-scholen, knelpunten in de 
materiële bekostiging en maatwerk voor vmbo-leerlingen is in 2005 € 17 miljoen
beschikbaar, oplopend naar € 40 miljoen vanaf 2006.

Inventaris, werkplekkenstructuur en vernieuwing
Speciaal voor het vmbo zijn extra middelen uitgetrokken voor eigentijds materieel
en werkplekstructuren. In 2004 € 4 miljoen, oplopend naar € 30 miljoen in 2007.

Leerlingbegeleiders en maatschappelijke stages vo
Om de maatschappelijke participatie te vergroten en uitval te voorkomen worden
extra middelen uitgetrokken. In 2004 gaat het om € 4 miljoen, vanaf 2007 om € 34
miljoen.

Optimale participatie (bve-sector / de sociaal-culturele lijn)
Voor het versterken van de preventieve en curatieve aanpak voor het voortijdig
schoolverlaten is in 2004 € 2 miljoen beschikbaar en vanaf 2007 € 17,5 miljoen.

Optimale participatie (hbo-beroepskolom)
Om de doorstroom van het mbo naar het hbo te vergroten en de slaagkans in het
hbo te verhogen worden extra middelen uitgetrokken. In 2004 € 2 miljoen en vanaf
2007 € 17,5 miljoen. In dit kader wordt de relatie tussen onderwijs bedrijfsleven
versterkt.

Toelatingsbeleid en studeerbaarheid hbo / wo
Speerpunten in de Nederlandse kennisinfrastructuur worden ondersteund om de
internationale concurrentiepositie te verbeteren. Daarnaast worden er experimen-
ten gestart rondom differentiatie van collegegelden. Hiervoor is in 2004 € 3 miljoen
beschikbaar, en in latere jaren nog eens € 5 miljoen.

Cultuur en school
Om scholen meer ruimte te geven voor cultuureducatieve activiteiten komt er in
2004 € 4 miljoen beschikbaar, oplopend naar € 22 miljoen in 2007. De middelen
komen met name ten goede aan het primair onderwijs, de basisvorming in het
voortgezet onderwijs en het vmbo.

Bibliotheekvernieuwing
Er is in 2004 € 2 miljoen beschikbaar, oplopend naar € 20 miljoen structureel met
ingang van 2007, voor het vernieuwen en versterken van het stelsel van 500 open-
bare bibliotheken.
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Ombuigingen Balkenende I en II

In het strategisch akkoord van het kabinet Balkenende I is op de OCW-begroting
een aantal ombuigingen ingeboekt. Deze zijn weergegeven in tabel 3. Een uitge-
breide toelichting was reeds opgenomen in de begroting 2003.

Hier bovenop zijn door het 2e kabinet Balkenende ook ombuigingen gepleegd. In
onderstaande tabel (4) is een overzicht van de ombuigingen uit het hoofdlijnenak-
koord opgenomen. In tabel 5 worden de aanvullende bezuinigingen zichtbaar die in
de augustusbesluitvorming zijn afgesproken. De maatregelen worden onder de
tabellen kort toegelicht. De uitwerking van deze maatregelen naar de verschillende
sectoren is terug te vinden in de beleidsartikelen en de verdiepingsbijlage. Een deel
van de maatregelen is reeds in de Voorjaarsnota 2003 en de daarmee samenhan-
gende 1e suppletore begroting toegelicht, maar wordt voor de volledigheid hieron-
der nogmaals behandeld.
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Tabel 3
Strategisch akkoord 2003-2006: ombuigingen (x € 1 miljoen)

2003 2004 2005 2006 2007 2008  
Efficiencytaakstelling sector 
hoger onderwijs* -35,8 -71,5 -107,3 -143,1 -143,1 -143,1  

Efficiencytaakstelling sector G&G -0,3 -0,6 -0,9 -1,2 -1,2 -1,2  
Efficiency- en volumetaakstelling 
sector Rijk -8,2 -13,2 -18,2 -20 -20 -20  

Efficiencytaakstelling IBG -0,6 -1,1 -1,7 -2,2 -2,2 -2,2  
Volumetaakstelling inhuur externen -5,3 -5,3 -5,3 -5,3 -5,3 -5,3  
Incidentele loonsomontwikkeling 
collectieve sector -17 -34 -51 -68 -68 -68  

Taakstelling subsidies -3,9 -6,5 -9,1 -10,4 -10,4 -10,4  
Afschaffen onderwijs in allochtone 
levende talen   -29 -71 -72 -72 -72  

Rijksbijdrage publieke omroep  -30 -30 -30 -30 -30  

Totaal ombuigingen -71,0 -191,3 -294,5 -352,1 -352,1 -352,1  

* In 2004 wordt deze taakstelling beleidsarm via de lumpsum van de instellingen geïmplementeerd. 

Vanaf 2005 wordt de beleidsmatige invulling betrokken bij de prestatieafspraken in het HO.



Taakstelling niet-belastingontvangsten
In het hoofdlijnenakkoord is een korting op de niet-belastingontvangsten inge-
boekt. De OCW-begroting is daarom in 2003 met € 18,6 miljoen belast. Voor 2004
en latere jaren is deze korting op een algemene post bij Financiën geparkeerd.
Deze algemene taakstelling zal gerealiseerd moeten worden door meevallende niet-
belastingontvangsten op de diverse departementale begrotingen, waaronder die
van OCW.

Taakstelling inhuur externen
Voor het inhuren van externen is in het hoofdlijnenakkoord een ombuiging inge-
boekt oplopend naar € 205 miljoen vanaf 2005 structureel. Het aandeel van OCW
hierin is € 6,8 miljoen in 2004 en daarna € 8,9 miljoen per jaar (circa 4,5%).

Taakstelling subsidies
In het hoofdlijnenakkoord is een subsidiekorting opgenomen oplopend naar € 190
miljoen in 2007. Het aandeel van OCW hierin bedraagt € 18,1 miljoen in 2004, oplo-
pend tot € 55,9 miljoen in 2007. De korting is toegepast op alle onderwijssectoren,
cultuur en wetenschap.

Taakstelling incidentele loonontwikkeling tranche 2003
De vergoeding voor de incidentele loonontwikkeling tranche 2003 is op 0% gezet.
Dit resulteert in een korting op de OCW-begroting van € 79,2 miljoen in 2004, oplo-
pend naar € 81,5 miljoen in 2007. Deze korting is niet verdeeld naar de sectoren
omdat het leeuwendeel van deze middelen reeds juridisch verplicht is aan de scho-
len en instellingen. 
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Tabel 4
Hoofdlijnenakkoord 2004-2007: ombuigingen (x € 1 miljoen)

2003 2004 2005 2006 2007 2008  
Taakstelling 
niet-belastingontvangsten -18,6       

Taakstelling inhuur externen -1,3 -6,8 -8,9 -8,9 -8,9 -8,9  
Taakstelling subsidies -2,3 -18,1 -49,1 -49,1 -55,9 -55,9  
Taakstelling incidentele 
loonontwikkeling tranche 2003 -78,3 -79,2 -79,6 -80,4 -81,5 -81,5  

Taakstelling incidentele 
loonontwikkeling -31,7 -63,5 -95,7 -128,3 -128,3  

Taakstelling bundelingen achter-
standenbeleid (goa, gewichten en cumi) -50 -100 -100 -100 -100  
Taakstelling publieke omroep -10 -30 -40 -50 -50  
Doorwerking WW-maatregel   -3,9 -7,9 -15,7 -15,7  
Efficiencytaakstelling ziekteverzuim -5,8 -11,6 -17,4 -23,2 -23,2  
Efficiencytaakstelling sector rijk -1,7 -3,4 -5,2 -8,6 -8,6  
Efficiencytaakstelling zelfstandige

bestuursorganen (ZBO’s)   -2,6 -2,6 -2,6 -2,6  

Totaal ombuigingen -100,5 -203,3 -352,7 -407,1 -474,7 -474,7



Taakstelling incidentele loonontwikkeling
De vergoeding voor de incidentele looncomponent is vanaf 2004 verlaagd tot een
jaarlijkse vergoeding van 0,3%. Dit betekent voor de OCW-programmauitgaven een
korting oplopend naar € 128,3 miljoen in 2007. Deze korting is loonsomevenredig
over de verschillende sectoren (uitgezonderd cultuur) verdeeld. In de cultuursector
en de sector Rijk wordt deze korting verrekend met de jaarlijkse uitkering voor de
loonbijstelling.

Taakstelling bundelingen achterstandenbeleid 
(GOA, gewichtenregeling en cumi)
Conform het hoofdlijnenakkoord worden de middelen voor het onderwijsachter-
standenbeleid (middelen die naar gemeenten gaan en middelen die naar scholen)
gaan gebundeld aan de scholen toegekend. Hierdoor wordt het onderwijsachter-
standenbeleid minder versnipperd en kunnen middelen efficiënter worden ingezet.
Daarom is in het hoofdlijnenakkoord een bezuiniging ingeboekt van € 50 miljoen in
2004 en € 100 miljoen in 2005 en verder. Deze korting slaat neer bij het primair en
voortgezet onderwijs.

Taakstelling publieke omroep
De publieke omroep krijgt een efficiencytaakstelling opgelegd van € 10 miljoen in
2004, oplopend naar € 50 miljoen in 2007.

Doorwerking WW-maatregel
In het hoofdlijnenakkoord zijn besparingen ingeboekt voor maatregelen bij de WW.
Het gaat om het afschaffen van de kortdurende uitkering en de vervolguitkering en
het aanscherpen van de referte-eis. De consequenties voor OCW bedragen € 3,9
miljoen in 2005 en lopen op tot € 15,7 miljoen in 2007. De taakstelling is wacht
geldevenredig over de betreffende sectoren verdeeld.

Efficiencytaakstelling ziekteverzuim
In het hoofdlijnenakkoord is afgesproken het ziekteverzuim in het primair en voort-
gezet onderwijs terug te dringen tot ongeveer het eigen niveau van 1997. Daar
bovenop zal nog eens 50% van het resterende verschil ten opzichte van het niveau
2001 in de marktsector moeten worden ingehaald. Voor OCW bedraagt deze korting
€ 5,8 miljoen in 2004 en deze loopt op tot € 23,2 miljoen in 2007. De taakstelling is
loonsomevenredig verdeeld. In de komende periode zullen, in interdepartementaal
verband, gerichte maatregelen worden ontwikkeld.

Efficiencytaakstelling sector rijk
Voor de sector rijk geldt een (aanvullende) efficiencykorting van jaarlijks 1% in
2004, 2% in 2005, 3% in 2006 en 5% structureel vanaf 2007. Dit betekent voor
OCW een korting van € 1,7 miljoen in 2004, oplopend tot € 8,6 miljoen in 2007.
Deze korting is loonsomevenredig verdeeld over het bestuursdepartement, 
inspecties, adviesraden en uitvoeringsorganisaties.

Efficiencytaakstelling ZBO’s
In het hoofdlijnenakkoord wordt opgemerkt dat, in navolging van de efficiency-
maatregelen bij het rijk, zelfstandige bestuursorganen (ZBO’s) een vergelijkbare
taakstelling krijgen. De korting bedraagt € 2,6 miljoen vanaf 2005. De korting
wordt doorberekend aan NWO en de IB-Groep.
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Taakstelling incidentele loonontwikkeling
De vergoeding voor de incidentele looncomponent is door de augustusbesluit-
vorming vanaf 2004 verlaagd van 0,3% tot een jaarlijkse vergoeding van 0%. 
Dit betekent voor de OCW-programmauitgaven een korting oplopend naar € 97,8 
miljoen in 2007. Deze korting is loonsomevenredig over de verschillende sectoren
(uitgezonderd cultuur) verdeeld. In de cultuursector en de sector Rijk wordt deze
korting verrekend met de jaarlijkse uitkering voor de loonbijstelling.

Efficiencytaakstelling ZBO’s
In augustus is besloten tot een aanvullende efficiencytaakstelling op zelfstandige
bestuursorganen (ZBO’s). De korting bedraagt € 1,5 miljoen in 2004, oplopend tot 
€ 6,2 miljoen in 2007. De korting wordt doorberekend aan TNO, NWO en de IB-
Groep.

1e jaars omzetting hoger onderwijs
In het hoger onderwijs wordt de prestatienorm aangescherpt: omzetting van 
studiefinanciering voor het 1e jaar zal niet meer plaatsvinden op basis van het 
studieresultaat van het 1e jaar. Voor die omzetting zal de eis van een behaald 
diploma gaan gelden. Dit levert vanaf 2006 een boekhoudkundige verschuiving op
van de relevante naar de niet-relevante uitgaven van € 150 miljoen gedurende 
3 jaar. Per saldo is het effect voor de OCW-begroting € 0.

P-beurs bol
Per september 2005 zal het prestatiebeursregime in de bol voor de niveau’s 3 en 4
ingevoerd worden. De voorwaarden (rechten en plichten) voor studiefinanciering
voor de bol worden geharmoniseerd met die van studenten in het hoger onderwijs.
De verkregen studiefinanciering wordt pas omgezet in een gift nadat het diploma is
behaald. Daarbij is er aandacht voor studeerbaarheid. Deze maatregel levert een
boekhoudkundige verschuiving op van de relevante naar de niet-relevante 
uitgaven van € 28 miljoen in 2005, oplopend tot € 305 miljoen in 2007. Per saldo is
het effect voor de OCW-begroting € 0.
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Tabel 5
Augustusbesluitvorming: ombuigingen (x € 1 miljoen)

2004 2005 2006 2007 
Taakstelling incidentele 
loonontwikkeling  -47,5 -95,5 -96,5 -97,8 

Efficiencytaakstelling zelfstandige 
bestuursorganen (ZBO’s)   -1,5 -2,4 -3,9 -6,2 

1e jaars omzetting ho    0 0
P-beurs bol   0 0 0

Totaal ombuigingen  -49 -97,9 -100,4 -104,0 



6 Uitgaven per deelnemer

In onderstaande figuren worden de rijksuitgaven en uitgaven van onderwijsinstel-
lingen per deelnemer zichtbaar.
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Uitgaven per deelnemer

Rijksbijdrage voor onderwijs per deelnemer:
Voor mbo, hbo en wo is de rijksbijdrage per deelnemer (prijsniveau 2002) in de afgelopen jaren stabiel, terwijl
deze voor po en vo gestegen zijn. Dit is het resultaat van de extra investeringen van het 2e Paarse kabinet, die
met name aan het po en vo ten goede zijn gekomen.
De consequenties van de extra middelen uit de enveloppen van Balkenende 1 en 2 vertalen zich vooralsnog in
een constant niveau van de rijksbijdrage per deelnemer. Hierbij dient opgemerkt te worden dat nog niet alle
intensiveringen zijn toegedeeld aan de onderwijssectoren; dit geldt onder andere voor de middelen voor leraren-
beleid.

Instellingsuitgaven per onderwijsdeelnemer:
Behalve de rijksoverheid, dragen ook gemeenten en deelnemers zelf bij aan de financiering van het onderwijs 
in Nederland.
Private bijdragen vormen een substantieel deel van de financiering van het hoger onderwijs.
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3 Beleidsartikelen

In dit hoofdstuk wordt per beleidsterrein aangegeven welke doelen worden nage-
streefd, hoe het beleid wordt geoperationaliseerd en welke budgettaire gevolgen
daaraan verbonden zijn. 

Primair onderwijs

Doelstelling van het beleid
Het primair onderwijs heeft tot doel dat alle kinderen passend en kwalitatief goed
onderwijs krijgen in deugdelijk toegeruste scholen. Het gaat hier om kinderen in de
leeftijdscategorie van ongeveer 4 tot 12 (maximaal 14) jaar en jongeren van onge-
veer 4 tot en met 19 jaar die door een handicap of een gedragsstoornis zijn aange-
wezen op een orthopedagogische en orthodidactische benadering. Om deze doel-
stelling te kunnen realiseren is in de Wet op het primair onderwijs en de Wet op de
expertisecentra vastgelegd dat de overheid een stelsel van basisscholen, respectie-
velijk een stelsel van scholen voor het (voortgezet) speciaal onderwijs in stand
houdt. De minister is er voor verantwoordelijk dat dit een deugdelijk toegerust,
kwalitatief goed en toegankelijk stelsel is. Het beleid is uitgewerkt in drie operatio-
nele doelstellingen, toerusting, kwaliteit en toegankelijkheid, waaronder een aantal
beleidsmaatregelen worden uitgevoerd. In onderstaand overzicht is aangegeven
onder welke titels het beleid nader is geoperationaliseerd.

Toerusting
• Personeel: voldoende en kwalitatief goed personeel, inclusief VF, PF en

schoolbudget
• Materiële vergoedingen
• Vernieuwingsvermogen PO
• Schoolbegeleidingsdiensten (SBD’s)

Kwaliteit
• Formatietoekenning onderbouw
• Vergroten kwaliteitszorg
• Innovatie in het primair onderwijs
• Schoolzwemmen
• Overig

Toegankelijkheid
• Onderwijsachterstandenbeleid
• Integratie leerlingen met een handicap in het regulier onderwijs
• Weer Samen Naar School
• Asielzoekers
• Onderwijs in het buitenland
• Overig



Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Primair onderwijs    7.287.119 24.333



Voortgezet onderwijs

Doelstelling van het beleid
Het voortgezet onderwijs draagt bij aan de vorming en persoonlijke ontplooiing van
leerlingen, versterkt hun oriëntatie op de samenleving en bereidt hen voor op het
behalen van een zo hoog mogelijk diploma ten behoeve van vervolgopleidingen of
op de arbeidsmarkt, met als uiteindelijk doel een volwaardige plaats in de samenle-
ving. Daarbij is de ambitie recht te doen aan verschillen tussen leerlingen, in talen-
ten en wensen en hen aan te sporen het beste uit zichzelf te halen.
Zo vervult het voortgezet onderwijs een aantal vitale maatschappelijke en econo-
mische functies die essentieel zijn voor de kenniseconomie en de participatie van
de jonge burger in de samenleving. Daartoe bekostigt de overheid het stelsel van
het voortgezet onderwijs. Veruit het grootste deel betreft de reguliere personele en
materiële uitgaven van de scholen. Daarnaast stelt de overheid als wetgever regels
aan de kwaliteit en toegankelijkheid van het onderwijs. Het streven is de scholen in
staat te stellen het onderwijs te geven dat aansluit bij hun leerlingen. Autonomie-
vergroting, deregulering en vermindering van administratieve lasten zijn belangrij-
ke instrumenten om dit streven een reële kans van slagen te bieden. Op diverse
onderdelen van het beleidsterrein van het voortgezet onderwijs zijn en worden
hiervoor maatregelen getroffen. In onderstaand overzicht is aangegeven onder
welke titels het beleid nader is geoperationaliseerd.

Toerusting
• Personeelsvoorziening voortgezet onderwijs
• Implementatie onderwijsnummer
• Vereenvoudiging bekostigingsmodel
• Lumpsum praktijkonderwijs
• Decentralisatie wachtgelduitgaven 
• Infrastructuur, criteria voor stichting en verplaatsing van scholen
• Accountability, toezicht en control (ATC)

Kwaliteit
• Basisvorming
• Beroepskolom en vmbo; diplomering en doorstroom
• Profielen tweede fase havo/vwo
• Kwaliteitszorg scholen
• Onderwijsondersteunende activiteiten (sloa)
• Innovatie en ict

Toegankelijkheid
• Zorgstructuur in vmbo en praktijkonderwijs
• Jeugdbeleid, zorg en veiligheid
• Achterstandenbeleid

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.

Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Voortgezet onderwijs    5.239.254 1.361



Beroepsonderwijs en volwasseneneducatie en Technocentra

Doelstelling van het beleid
Het beroepsonderwijs en de educatie beogen alle deelnemers de kans te geven om
hun talenten zoveel mogelijk te ontwikkelen en hen te kwalificeren voor de
beroepsuitoefening of een vervolgopleiding dan wel hen een basis te geven om op
latere leeftijd weer te leren, sociaal redzaam te zijn en te participeren in de Neder-
landse maatschappij door onder meer het goed beheersen van de Nederlandse taal.
Het middelbaar beroepsonderwijs en de educatie leveren een belangrijke bijdrage
aan het versterken van de (kennis)economie, innovatie en het herstel van de groei
van de arbeidsproductiviteit die momenteel hoog op de politieke en maatschappe-
lijke agenda staan. Enerzijds als toeleverancier van het vervolgonderwijs, ander-
zijds als toeleverancier van de arbeidsmarkt. Daarnaast hebben het middelbaar
beroepsonderwijs en de educatie een belangrijke sociaal culturele functie gericht
op het optimaliseren van de participatie van jongeren en volwassenen aan de
Nederlandse samenleving. In onderstaand overzicht is aangegeven onder welke
titels het beleid nader is geoperationaliseerd.

Toerusting 
• Arbeidsmarktbeleid bve-sector
• Informatie- en communicatietechnologie (ict)
• Internationaal 

Kwaliteit 
• Innovatiearrangement Beroepskolom
• Kennisverspreiding MKB
• Bevorderen ondernemerschap
• Implementatie vernieuwde kwalificatiestructuur
• Examinering mbo
• Verbetering kwaliteit beroepspraktijkvorming

Toegankelijkheid
• Begeleiding jongeren zonder startkwalificatie 
• Leven lang leren
• Alfabetisering autochtonen
• Doorlopende leerwegen vmbo-mbo-hbo

Doelmatigheid
• Deregulering in de bve-sector
• Rekenschap
• Kwaliteitszorg en meervoudig publieke verantwoording 
• Positie deelnemer
• Onderwijsprogrammering
• Afschaffen gedwongen winkelnering educatie

Technocentra
De doelstelling voor wat betreft de technocentra is het leveren van een bijdrage
aan de versterking van de kennisinfrastructuur binnen de technische sector. 

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Beroepsonderwijs en 2.683.311 27.227
volwasseneducatie    

Technocentra    9.212 9.212



Beroepskolom

Doelstelling van het beleid
Jongeren moeten hun talenten kunnen ontwikkelen op een niveau dat bij hen past.
Dit vereist intensieve samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven en tussen
onderwijsinstellingen onderling (vmbo, bve, hbo). Samenwerking gericht op het
ontwikkelen van doorlopende leerwegen, het verbeteren van de leeromgeving,
flexibele onderwijsvormen en nieuwe leerconcepten, met veel aandacht voor wer-
kend leren, het gebruik van ict en loopbaanoriëntatie en –begeleiding, zowel tij-
dens de opleiding als op belangrijke overgangsmomenten, van school naar werk en
van de ene opleiding naar de andere (vervolg)opleiding. Vanaf 2001 wordt geïn-
vesteerd in het realiseren van doorlopende leerwegen vmbo-mbo-hbo, met een
grote nadruk op het vmbo als fundament. In belangrijke mate zijn deze inspannin-
gen gericht op kwalificatiewinst: meer jongeren met een diploma op mbo-niveau
(minimaal startkwalificatie; bij voorkeur mbo 3 of 4) of hbo-niveau. Om deze doel-
stelling te bereiken, zal de uitval flink moeten dalen – zowel in het vmbo, als in het
mbo en het hbo – en de doorstroom minimaal gelijk moeten blijven - van vmbo naar
mbo, binnen het mbo en van mbo naar hbo – en bij voorkeur stijgen. Het beleid is
onder de volgende titels nader geoperationaliseerd.

Uitwerking beroepskolom
• Een consistent innovatiebeleid
• Werken met prestaties in de beroepskolom
• Meer ruimte voor maatwerk bij het realiseren van doorlopende leerwegen 

Budgettaire gevolgen van beleid
De betreffende budgetten maken deel uit van de andere beleidsterreinen.
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Hoger onderwijs

Doelstelling van het beleid
Het hoger onderwijs (ho) bestaat uit het Hoger beroepsonderwijs en het Weten-
schappelijk onderwijs (wo). Het hoger onderwijs draagt zorg voor kwalitatief hoog-
waardig,  toegankelijk en doelmatig hoger onderwijs en onderzoek. Hierdoor krij-
gen studenten kansen hun talenten te ontdekken, te ontwikkelen en te gebruiken.
Tevens wordt hierdoor voorzien in hoger opgeleiden voor een duurzame kennissa-
menleving en om de innovatiekracht van de economie te versterken. In onder-
staand overzicht is aangegeven onder welke titels het beleid nader is geoperationa-
liseerd.

Toerusting
• Toerusten van instellingen voor het verzorgen van hoger onderwijs en

wetenschappelijk onderzoek
• Toerusten van faciliterende organisaties gericht op het hoger onderwijs
• Huisvesting in het wetenschappelijk onderwijs (intensivering)
• Decentralisatie huisvesting academische ziekenhuizen

Kwaliteit
• Kwaliteitszorg en accreditatie in het hoger onderwijs
• Dynamisering eerste geldstroom wetenschappelijk onderzoek
• Internationalisering in het hoger onderwijs
• Kennisinnovatie in het hoger beroepsonderwijs 
• Onderzoeksmasters in het wetenschappelijk onderwijs
• SURF Educatiefonds en het hoger onderwijs
• Digitale Universiteit in het hoger onderwijs
• Numerus fixus geneeskundeopleidingen in het wetenschappelijk onderwijs
• Zorgopleidingen in het hoger onderwijs

Toegankelijkheid 
• Studiekeuze-informatie voor het hoger onderwijs
• Verbetering doorstroom beroepskolom hbo
• Toelatingsbeleid in het hoger onderwijs

Doelmatigheid

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Hoger beroepsonderwijs 1.648.251 17
Wetenschappelijk onderwijs 3.179.446 1.400



Internationaal beleid

Doelstelling van het beleid
Het primaire doel van de internationale uitgaven is bij te dragen aan de kwaliteit
van onderwijs, cultuur en wetenschappen in Nederland en de positionering van
Nederland in de wereld. De Nederlandse ambities die voortvloeien uit de conclusies
van de Europese Raad van Lissabon (maart 2000) en internationale ontwikkelingen
zoals de toenemende globalisering stellen daarbij het onderwijs, de cultuur en
wetenschap voor nieuwe uitdagingen. Eén van die uitdagingen is de lerende voor te
bereiden op de Europeanisering en internationalisering van de arbeidsmarkt, de
maatschappij, wetenschap, cultuur, ondernemerschap en bestuur. Het versterken
van de positie van het Nederlandse onderzoek in internationaal en Europees ver-
band vormt een andere uitdaging.
De hoofddoelstellingen van het internationale beleid op de terreinen onderwijs, cul-
tuur en wetenschappen zijn opgenomen in respectievelijk de Hoofdlijnenbrief
internationaal beleid, Onderwijs voor wereldburgers (2001), de beleidsbrief 
Cultuur als confrontatie, Uitgangspunten voor het internationale cultuurbeleid
2001-2004, en het Wetenschapsbudget. 
In onderstaand overzicht is aangegeven onder welke titels het beleid nader is
geoperationaliseerd.

Uitwerking internationaal beleid
• Bevorderen van mobiliteit
• Stimuleren van samenwerkingsverbanden
• Behartigen Nederlandse belangen in het buitenland
• Instellingen buitenland
• Overige activiteiten

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Internationaal beleid 28.136 99



Arbeidsmarkt en personeelsbeleid

Doelstelling van het beleid
De minister beoogt met de daarvoor bestemde middelen, in samenwerking met
werkgevers- en werknemersorganisaties, een open en transparante onderwijsar-
beidsmarkt, alsmede van een structuur voor overleg over de arbeidsvoorwaarden-
ontwikkeling te bevorderen. Eveneens is de doelstelling van de minister het terug-
dringen van de financiële gevolgen van bovenmatige ziektekosten voor het
(gewezen) onderwijspersoneel. In onderstaand overzicht is aangegeven onder
welke titels het beleid nader is geoperationaliseerd.

Uitwerking Arbeidsmarkt en personeelsbeleid 
• Arbeidsmarkt
• Ziektekostenvoorziening voor onderwijs en onderzoekspersoneel (zvoo)

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Arbeidsmarkt en personeelsbeleid    80.281 0



Overzichtsconstructie arbeidsmarkt en personeelsbeleid

Doelstelling van het beleid
Het beleid beoogt te zorgen voor de beschikbaarheid van voldoende personeel van
voldoende kwaliteit op korte, middellange en lange termijn. Dit betekent dat het
beleid zich richt op zowel het doelmatig oplossen van de huidige tekortenproblema-
tiek in het funderend onderwijs als op de structurele personeelsvoorziening in het
gehele onderwijs en het wetenschappelijk onderzoek.

Onderstaand is aangegeven onder welke titels het beleid nader is geoperationali-
seerd.

Nadere uitwerking
• Versterken arbeidsmarktpositie van onderwijs en onderzoeksinstellingen 
• Versterken integraal personeels-  en opleidingsbeleid van scholen
• Verbeteren toegang tot en doorstroom binnen onderwijsberoepen 

Budgettaire gevolgen van beleid
De betreffende budgetten maken deel uit van de andere beleidsterreinen.
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ICT in het onderwijs 

Doelstelling van het beleid
De minister is verantwoordelijk voor de kwaliteit van het onderwijs. Ict kan hierbij
een krachtig middel zijn om het nieuwe leren (toegespitst op de individuele capa-
citeiten en behoeften, plaats- en tijdsonafhankelijk) mogelijk te maken en onder-
wijsinstellingen in staat te stellen leerlingen en studenten voor te bereiden op de
arbeidsmarkt van morgen. Daartoe stimuleert en faciliteert de minister de integra-
tie van ict in het onderwijs. Met de verschillende activiteiten uit de beleidsnota
Onderwijs on line is een basis gelegd voor integratie van ict in het onderwijs. De
algemene beleidsdoelstelling van de minister is deze basis zo sterk mogelijk te hou-
den en de verdere integratie van ict in de hele onderwijskolom te bevorderen. In
onderstaand overzicht is aangegeven onder welke titels het beleid nader is geope-
rationaliseerd.

Uitwerking ICT in het onderwijs
• Scholen in staat stellen te investeren in ict
• Scholen en instellingen in staat te stellen te voldoen aan de randvoor-

waarden voor ict -integratie binnen de school  
• Kennisontwikkeling, innovatie en kwaliteitsmeting initiëren en stimuleren
• Realisatie van een internetplaats voor het onderwijs
• Effectief en efficiënt gebruik van ict
• Internetvoorziening voor de scholen 

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.

• 36

Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

ICT in het onderwijs 114.698 46.786



Studiefinanciering

Doelstelling van het beleid
Studiefinanciering heeft tot doel de toegankelijkheid van het onderwijs te waarbor-
gen. Het beleid van studiefinanciering richt zich daarbij op het wegnemen van
financiële belemmeringen voor de volgende doelgroepen:
• Deelnemers van 18 jaar en ouder in de beroepsopleidende leerweg;
• Studenten in het hoger beroepsonderwijs en
• Studenten in het wetenschappelijk onderwijs.

Deze doelstelling moet worden bezien in samenhang met de doelstellingen van de
onderwijsvelden hoger onderwijs en beroepsonderwijs en volwasseneneducatie.
De minister streeft ernaar dat iedere studerende die aanspraak kan en wil maken
op studiefinanciering deze ook ontvangt. In onderstaand overzicht is aangegeven
onder welke titels het beleid nader is geoperationaliseerd.

Uitwerking studiefinanciering
• Waarborgen algemene toegankelijkheid onderwijs
• Waarborgen toegankelijkheid onderwijs voor studerenden met  minder

draagkrachtige ouders
• Waarborgen flexibiliteit in wijze van financiering door studerende

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Studiefinanciering 2.428.152 368.033



Tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten

Doelstelling van het beleid
De minister waarborgt de financiële toegankelijkheid van het onderwijs. Het beleid
richt zich daarbij op het wegnemen van financiële belemmeringen voor de volgende
doelgroepen:
• Scholieren in het voortgezet onderwijs en de beroepsopleidende leerweg tot

18 jaar (TS17-);
• Scholieren in het voortgezet onderwijs boven de 18 jaar (VO18+);
• (Deeltijd)studenten in het voortgezet algemeen volwassenenonderwijs 

(TS 18+, VAVO);
• Studenten aan de lerarenopleiding die geen recht (meer) hebben op studief-

inanciering in het kader van de WSF 2000 (TS 18+, TLO).

In onderstaand overzicht is aangegeven onder welke titels het beleid nader is
geoperationaliseerd.

Uitwerking tegemoetkoming onderwijsbijdragen en schoolkosten
• Waarborgen toegankelijkheid onderwijs voor scholieren tot 18 jaar (TS 17-)
• Waarborgen toegankelijkheid onderwijs voor scholieren in het voortgezet

onderwijs boven de 18 jaar (VO 18+)
• Waarborgen toegankelijkheid onderwijs voor (deeltijd)studenten in het

voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (TS 18+ VAVO)
• Waarborgen toegankelijkheid onderwijs voor studenten aan de leraren-

opleiding (TS 18+ TLO)

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Tegemoetkoming onderwijs-
bijdragen en schoolkosten 393.521 12.981



Lesgeld

Doelstelling van het beleid
De minister vraagt aan (de ouders van) leerlingen/deelnemers die niet meer volle-
dig leerplichtig zijn een bijdrage in de kosten van het onderwijs. Dit gebeurt in de
vorm van lesgeld. Tot de doelgroep behoren (ouders van) de leerlingen/deelnemers
van 16 jaar en ouder in het voortgezet onderwijs en de beroepsopleidende leerweg.

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
De uitgaven betreffen apparaatsuitgaven en geen programma-uitgaven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Lesgeld 3.550 423.733



Cultuur

Doelstelling van het beleid
De minister van OCW heeft een wettelijke taak op het terrein van cultuur. In artikel
2 van de Wet op het specifiek cultuurbeleid wordt deze taak als volgt onder woorden
gebracht: “Onze minister is belast met het scheppen van voorwaarden voor het in
stand houden, ontwikkelen, sociaal en geografisch spreiden of anderszins verbrei-
den van cultuuruitingen; hij laat zich daarbij leiden door overwegingen van kwa-
liteit en verscheidenheid”. 
De tweeledige doelstelling van het beleid is dus het waarborgen van een hoog-
waardig en divers aanbod van cultuuruitingen en het bevorderen van de publieke
belangstelling daarvoor.

In onderstaand overzicht is aangegeven onder welke titels het beleid nader is
geoperationaliseerd.

Uitwerking cultuur
• Cultuurnota(“Cultuur als confrontatie”)

- Stelsel
- Cultuurinstellingen
- Actieplan cultuurbereik
- Cultuurfondsen

• Cultuur en school
• Investeren in cultuur
• eCultuur
• Internationaal cultuurbeleid
• Beheer en behoud van cultureel erfgoed
• Nederlandstalige en Friese letteren, leesbevordering en de Nederlandse

Taalunie
• Goed functioneren van het stelsel van openbare bibliotheken 

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Cultuur 752.179 494



Media

Doelstelling van het beleid
De minister waarborgt een onafhankelijk, gevarieerd en kwalitatief hoogwaardig
media-aanbod, bestaande uit radio, televisie, kranten, tijdschriften en internet, dat
toegankelijk en betaalbaar is voor alle lagen van de bevolking. 

Het beleid betreft de publieke omroep, de aanbieders die op de commerciële
omroepmarkt opereren en het beleid ten aanzien van de pers. Het beleid richt zich
ook op vraagstukken van marktordening en technische ontwikkelingen. Er vindt
samenwerking plaats met het ministerie van Economische Zaken, die het terrein
bekijkt vanuit algemene economische overwegingen en mededinging. Voorts is er
samenwerking met dit ministerie op het terrein van de elektronische infrastructuur
(waaronder frequenties en kabel).
De pers is in hoofdzaak een marktsector met een bescheiden rol voor het Bedrijfs-
fonds voor de pers.

Uitwerking media
• De publieke omroep
• Migranten
• Pers
• Verdeling en digitalisering van infrastructuren

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Media 844.265 257.164



Onderzoek en wetenschappen

Doelstelling van het beleid
De minister heeft de zorg voor het scheppen van een onderzoeksklimaat dat uit-
daagt tot optimale prestaties: wetenschap van hoog niveau voor welvaart en wel-
zijn. 

Uitwerking
In onderstaand overzicht is aangegeven onder welke titels het beleid nader is
geoperationaliseerd.
• Een goed functionerend onderzoeksbestel dat is toegerust voor de 

uitdagingen van de toekomst
- De vier grote nationale onderzoeksinstellingen NWO, TNO, 

KNAW en KB
- Rekenschap en vermindering plan- en beheerslast
- Zorgen voor een goed Human Resource Management in het onder-

zoeksbestel
• Specifieke stimulering voor investering in kennisopbouw van de toekomst

- Investeringen uit het Fonds Economische Structuurversterking (FES)
- KB-project “Het geheugen van Nederland”
- Conservering (Metamorfoze)
- Boulevard van het actuele verleden 
- Genomics 
- BPRC en voorzieningen primatenonderzoek

• Coördinatie en samenwerking wetenschapsbeleid.
- Wetenschap- en techniekcommunicatie (Stichting WeTeN)
- Wisselwerking onderzoek en bedrijfsleven
- Internationale wetenschappelijke samenwerking

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Onderzoek en wetenschappen 767.491 88.535



Nominaal en onvoorzien

Doelstelling
Doel van dit artikel is het tijdelijk boeken van sectoroverschrijdende middelen.
Zodra een exacte verdeling over de betrokken beleidsartikelen bekend is, worden
de middelen naar de desbetreffende artikelen overgeboekt. Het betreft:
• loonbijstelling;
• prijsbijstelling;
• nader te verdelen;
• asielzoekers.
Op deze onderdelen worden dus geen feitelijke uitgaven verantwoord.

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Nominaal en onvoorzien 46.097 0



Ministerie algemeen

Bestuursdepartement
Op het artikel ministerie algemeen onderdeel bestuursdepartement staan appa-
raatskosten van de directies die niet binnen de categorie beleidsdirectie vallen,
zoals ondersteunende en aspect directies. Daarnaast zijn er de centrale budgetten
voor onder andere huisvesting, automatisering en drukwerk op terug te vinden.

Overige uitvoeringsorganisaties
Op dit artikelonderdeel worden de uitgaven begroot voor de werkzaamheden die
worden verricht door uitvoeringsorganisaties, die geen onderdeel vormen van het
ministerie van OCW. Met deze organisaties worden contracten afgesloten met 
kwaliteitsafspraken voor de te leveren diensten. Het betreft:
• UWV USZO
• Uitvoering regeling ZVOO
• Vervangingsfonds en Bedrijfsgezondheidszorg

Uitvoeringsorganisaties onverdeeld
Op het ‘Ministerie Algemeen’-onderdeel worden de kosten geraamd die de 
uitvoeringsorganisaties maken voor de invoering van projecten. Door de centrale
regie op deze projecten en het incidentele karakter van deze kosten worden ze niet
verdeeld over de beleidsartikelen. Het betreft:
• Onderwijsnummer
• Servicegericht uitvoeren en verbetering toezicht en controle
• Informatiebeleid 

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Ministerie algemeen 152.529 975



Inspecties

Inspectie van het onderwijs

De Inspectie van het onderwijs houdt toezicht op de kwaliteit van het onderwijs. 
De toezichtstaak van de Inspectie van het onderwijs is vastgelegd in de Wet op het
onderwijstoezicht (WOT). Het toezicht op het onderwijs omvat drie algemene
taken, te weten:
• het beoordelen van de kwaliteit van het onderwijs;
• het daarbij bevorderen van de kwaliteit van het onderwijs;
• het rapporteren over de ontwikkelingen in het onderwijs. 

Daarnaast verricht de inspectie ook bijzondere taken voor zover deze bij of krach-
tens een wet aan haar zijn opgedragen.

Cultuurinspecties
Er zijn drie cultuurinspecties op het terrein van het cultureel erfgoed actief. Dit 
zijn de Inspectie cultuurbezit, de Rijksarchiefinspectie en de Rijksinspectie voor 
de archeologie. Deze cultuurinspecties houden toezicht op de rijkscollecties in de 
sectoren van de (verzelfstandigde voormalige rijks-) musea, de archieven en de
archeologie. Een vierde inspectie (voor de monumentenzorg) zal binnenkort wor-
den opgericht. Overigens zullen de inspecties op termijn fuseren tot één erfgoed-
inspectie.

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Inspecties 45.298 0



Adviesraden

Doelstelling
De adviesraden verstrekken als onafhankelijke organen adviezen en voeren (deels)
verkenningen uit ten behoeve van het door de minister van OCenW te voeren
beleid. Zij kunnen in verschillende fasen van de beleidsontwikkeling een rol spelen,
variërend van een verkenning over toekomstige ontwikkelingen tot en met een
advies over een afgerond wetsontwerp.
Op dit artikel worden de apparaatsuitgaven geraamd voor de adviesraden van het
ministerie. Dit zijn de Onderwijsraad, de Raad voor Cultuur en de Adviesraad voor
Wetenschaps- en Technologiebeleid. In de apparaatskosten van de adviesraden zijn
begrepen de vacatiegelden voor de leden van de raden en personele en materiële
kosten voor de ondersteunende secretariaten.

Budgettaire gevolgen van beleid
In onderstaande tabel zijn de uitgaven en de ontvangsten voor 2004 weergegeven.
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Beleidsterrein  Uitgaven (x € 1.000) Ontvangsten (x € 1.000)      

Adviesraden 6.501 0
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