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Samenvatting

Het rapport beleidsonderzoek kunstonderwijs omvat de bevindingen en conclusies van het
beleidsonderzoek naar de herstructurering van het kunstonderwijs in Nederland. Dit onderzoek is in
opdracht van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) uitgevoerd door Het
Expertise Centrum (HEC). Het onderzoek beslaat de periode van 1999 tot oktober 2003. Het doel
van het onderzoek is lering te trekken uit het herstructureringsproces. De centrale vraag van het

onderzoek luidt:

Wat zijn de effecten bij de instellingen op basis van het geheel van de beleidsimpulsen van het

ministerie van OCW ten aanzien van het herstructureren van het kunstonderwijs?

Deze vraag is aangepakt door de sturing vanuit OCW op de herstructurering te analyseren. Daartoe
is gekeken naar beleid en regelgeving, vormen van overleg en de financiering /bekostiging. In het
onderzoek is aandacht uitgegaan naar de interventies en de percepties over deze interventies.

Vervolgens is gekeken welke inhoudelijke effecten zijn beoogd en gerealiseerd.

Sturing van herstructurering
Wat betreft de sturing van het herstructureringsproces is onze analyse dat OCW en het veld elkaar in
de tang houden. Er is sprake van ‘sturing op afstand’ en autonomie van instellingen. OCW kiest voor
het aanbrengen van ‘hiérarchie’ in het bestel door in te grijpen en open te staan voor individuele
situaties van instellingen. Volgens delen van het veld doet dit geen recht aan de autonomie en voelt
men zich niet gekend in de voor haar relevante thema’s. Andere delen van het veld kunnen hier juist
goed mee uit de voeten, omdat OCW open blijft staan voor hun opvattingen. Het veld heeft een
beperkt vermogen gemeenschappelijk op te treden, zodat geen meer gelijkwaardige wijze van
handelen met OCW kan ontstaan. Daarnaast valt op dat de percepties van partijen bij de interventies
sterk verschillen. Twee belangrijke ervaringen die deze percepties (negatief) kleuren zijn:
* de wijziging van de politiek-bestuurlijke lijn voor het kunstonderwijs door de projectorganisatie
te beéindigen in 1998;

* de discussies over het werken met bekostigingslimieten.
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Effecten van herstructurering

Inhoudelijk is gekeken naar drie centrale beleidsthema’s in de herstructurering:

1. onderwijskundige kwaliteit in het initieel onderwijs, geoperationaliseerd door:

* invullen beroepsprofielen en startkwalificaties;

* vergroten externe oriéntatie;

* vergroting transparantie en flexibiliteit in het opleidingenaanbod;

2. bedrijfseconomische stabiliteit inclusief het bekostigingsdossier op hoofdlijnen in retrospectief;

3. stevige bestuurlijke en beheerssituatie in het bijzonder de samenwerking tussen instellingen.

Deze thema’s zijn als een rode draad terug te vinden in de verschillende beleidsnota’s van OCW.

Daarbij is aangetekend dat de thema’s een grote verwevenheid hebben. Op deze drie thema’s is

gekeken welke effecten beoogd en gerealiseerd zijn. Het resultaat daarvan is zichtbaar in de

onderstaande tabel.

Beleidsthema

Onderwijskundige

Beoogd effect

herordening CROHO

Gerealiseerd effect

herordening CROHO

Verklaring

de beoogde effecten

Waardering
mate van
doelbereiking

positief

voorstellen voor nieuwe wijziging

geaccordeerd.

met bedrijfseconomisch
stevigheid onderwijs en

opleidingen verzorgen

meer instellingen onder aandacht
van Stichting Vangnet. In Cfi
informatie slechts één mono-
sectorale instelling in selectie.
Hoge mate van strategisch gedrag
rond spanningsveld
bedrijfseconomische stabiliteit —

onderwijskwaliteit

thema. Beperkte
intrinsieke motivatie
‘Negatief” draagvlak
bij instellingen. Bij
technische
uitwerkingen verdampt
draagvlak.
Verdeeldheid in veld.
OCW houdt vast aan

afspraken

kwaliteit landelijke kwalificaties | ¢ landelijke kwalificaties sluiten aan op de
visitatie . visitatie ambities in het veld.
limitering instroom . limitering instroom Hoge intrinsieke
herzien opleidingen . activiteit van verschillende orde motivatie
binnen opleidingen, gericht op het veld is op één lijn
kwaliteit en vertalen profielen interventies van OCW
zijn katalyserend
Bedrijfseconomisch het komen tot een . gewijzigde bekostiging die onder het veld is geen genuanceerd:
stabiliteit nieuwe bekostiging discussie is gekomen. Inmiddels er eigenaar van het eerst geen

positief effect,
wel feitelijke
doelbereiking
via introductie
nieuwe

bekostiging
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Beleidsthema Beoogd effect Gerealiseerd effect Verklaring Waardering

mate van

doelbereiking

Bestuurlijke vergrote externe samenwerking met gemeenten en instellingen beleven klein positief
samenwerking oriéntatie van regio’s via convenanten mate van urgentie
instellingen . perspectief op onderwijskwaliteit in verschillend
. daadwerkelijk combinatie met bedrijfseconomische| ® voor samenwerking
realiseren van kwaliteit stabiliteit is duidelijk niet overal komt meer kijken dan
en doelmatigheid van aanwezig alleen een verwachte
onderwijs inhoudelijke opbrengst
*  diverse individuele e doorgroei naar intensievere *  na enkele jaren ontstaat
vormen van samenwerking is zichtbaar een natuurlijk moment
samenwerking . discussie over meerwaarde van van heroverwegen
samenwerking samenwerking

De verschillen in de mate van doelbereiking zijn vooral te verklaren uit draagvlak en intrinsieke
motivatie voor beleidsthema’s in het veld. Op het thema onderwijskundige kwaliteit is een positief
effect zichtbaar. De interventies van OCW op dit thema komen voor een groot deel voort uit de
voorstellen van de projectorganisatie. Het merendeel van de instellingen vond zich mede-eigenaar
van deze voorstellen en hebben een gezamenlijk belang. Dit komt mede door de werkwijze van de
projectorganisatie, waarbij veel werd geinvesteerd in draagvlak en gelijkwaardigheid. De interventies
van OCW op de thema’s bedrijfseconomische stabiliteit en samenwerking hebben minder effect
opgeleverd. Deze thema’s lijken minder van het veld te zijn. Ook gelden voor deze thema’s meer
onderlinge verschillen tussen instellingen. Op basis hiervan concluderen wij dat de interventies van
OCW uitsluitend katalyserend werken als draagvlak bestaat voor thema’s. In het huidige verkeer
tussen OCW en het veld blijkt het wederzijds werken aan draagvlak niet altijd vanzelfsprekend. Het
gaat hier dan ook om draagvlak voor ‘problemen’, dat moet ontstaan voordat draagvlak voor

‘oplossingen’ kan ontstaan.

Het werken aan het sturingsparadigma en wederzijds begrip kunnen daarbij uitkomst bieden. Het
innemen van de ‘hi€rarchische positie’ en in te grijpen door OCW kan ertoe leiden dat in het veld
draagvlak aftheemt. OCW wordt zo de probleemeigenaar in plaats van OCW en het veld
gemeenschappelijk. Een duidelijke keuze over de wijze van sturen zou moeten worden gemaakt. Is
de hiérarchische positie van OCW noodzakelijk? In hoeverre worden verschillen tussen instellingen
gecultiveerd binnen het veld? Hoeveel ruimte neemt OCW nu feitelijk om af te wijken van formele

beleidskaders om specifieke oplossingen te geven? Als er een keuze gemaakt is, dan is het zaak aan



Beleidsonderzoek Kunstonderwijs

deze keuze consistent vast te houden en de gevolgen daarvan te accepteren. Er dient een
systeemverantwoordelijke te zijn. Overigens is het zaak te realiseren dat voor niet elk ‘probleem’
draagvlak is te realiseren, zoals bezuinigingen. In een dergelijk geval kan daarover ook transparant

worden gecommuniceerd.

Ook verdient het aanbeveling te werken aan het wederzijds begrip tussen OCW en het veld. In het
onderzoek valt op dat beelden over interventies sterk verschillen tussen OCW en het veld. Door de
hectische gebeurtenissen in het verleden is een wederzijds gevoel van onbegrip ontstaan. Inmiddels is
dit onbegrip aan het ombuigen naar een meer empathische houding aan beide kanten. Het is zaak
deze ontwikkeling te bestendigen. De bejegening van elkaar in contacten is daarbij belangrijk. Bij het

aangaan van contact dient naast de inhoud ook aandacht voor de relatie te zijn.
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1 Inleiding

1.1 Beleidsonderzoek naar herstructurering van kunstonderwijs

De herstructurering van het kunstonderwijs is een lange periode onderwerp van stevig overleg en
indringende gedachtenvorming tussen het ministerie van OCW (OCW) en de instellingen voor
kunstonderwijs. Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in, door de overheid gewenste,
herstructureringsplannen van instellingen voor kunstonderwijs. Inmiddels zijn deze plannen ten
uitvoer gebracht. Het ministerie van OCW ziet dit als aanleiding om beleidsonderzoek te laten
uitvoeren naar de effecten van de herstructurering. Het onderzoek is vooral te karakteriseren als een
meta-evaluatie van het geheel van beleidsimpulsen van OCW. Daartoe heeft zij Het Expertise
Centrum (HEC) opdracht gegeven onderzoek uit te voeren naar de (effecten van de) beleidsstrategie

van OCW.

1.2 Doel- en vraagstelling

Het ministerie van OCW beoogt lering te trekken uit het herstructureringsproces. OCW heeft
aangegeven dat het onderzoek ook een functie kan hebben voor de hogescholen door het leveren van
inzicht in de relatie tussen de beleidsimpulsen van het ministerie en de eigen praktijk van

herstructureren.

Op basis hiervan is de centrale vraag van het onderzoek:

Wat zijn de effecten bij de instellingen op basis van het geheel van de beleidsimpulsen van het

ministerie van OCW voor het herstructureren van het kunstonderwijs?

Deze centrale vraag is geoperationaliseerd in de volgende onderzoeksvragen:
1. Hoe is de beleidsstrategie van OCW voor herstructurering van het kunstonderwijs vormgegeven?
1.1 Welke beleidsproducten zijn gerealiseerd?

1.2 Welke effecten zijn beoogd?



Beleidsonderzoek Kunstonderwijs

2. Welke effecten zijn door de beleidsstrategie gerealiseerd?
2.1 Welke beoogde effecten zijn behaald
2.2 Welke niet beoogde effecten zijn zichtbaar?

3. Wat is de mate van doelbereiking van de beleidsstrategie?

3.1 Wat is het verschil tussen beoogde effecten en behaalde effecten?
3.2 Wat zijn mogelijke verklaring voor de verschillen tussen beoogde effecten en behaalde
effecten?
1.3 Kwalitatief onderzoek

In het onderzoek is het accent gelegd op kwalitatieve informatie. De informatie is vooral verzameld
via interviews, documentenanalyse en een werkbijeenkomst. Een uitgebreide omschrijving van de

werkwijze is opgenomen in bijlage A.

Deze benadering doet volgens de onderzoekers recht aan de complexe situatie bij de herstructurering
van het kunstonderwijs. De omvang van de sector en de grote onderlinge verschillen tussen
instellingen maken een puur kwantitatieve benadering van effecten minder passend. Ook is vanuit de
doelstelling van het onderzoek (te leren van het proces van herstructurering) een kwalitatieve
benadering te verkiezen, omdat een kwantitatieve benadering onderzoekstechnisch onnodig

ingewikkeld is.

1.4 Status eindrapportage

De voorliggende eindrapportage bevat de eindbevindingen van het beleidsonderzoek naar de
herstructurering van het kunstonderwijs. Deze bevindingen zijn tijdens het onderzoek doorgenomen

met een begeleidingscommissie voor de onderzoekers waarin OCW en het veld zitting hadden.

In eerdere instantie is een tussenrapportage opgesteld over de bevindingen per 31 oktober 2003. Ook
deze tussenrapportage is behandeld in de begeleidingscommissie. De eindrapportage bouwt voort op

deze tussenrapportage en de reactie van de begeleidingscommissie.
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L5 Opbouw eindrapportage

In hoofdstuk 2 wordt de sturing van het proces van herstructurering door OCW beschreven. Daarbij
wordt ingegaan op de interventies van OCW door beleid en regelgeving, overleg en bekostiging. Naast
de interventies worden de percepties over deze interventies beschreven. Op basis daarvan volgt een
analyse van de sturing van OCW. Vervolgens wordt op hoofdlijnen gekeken naar de beoogde effecten

van de beleidsontwikkeling.

Deze effecten staan in de hoofdstukken 3, 4 en 5 centraal. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de
beoogde en gerealiseerde effecten voor de onderwijskundige kwaliteit. Hoofdstuk 4 behandelt de
beoogde en gerealiseerde effecten voor bedrijfseconomische stabiliteit. De bestuurlijke verankering en

samenwerking is aan de orde in hoofdstuk 5.

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de mate van doelbereiking door de interventies van OCW en

wordt een voorzet gegeven voor onderwerpen waaruit lering kan worden getrokken.
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2. Sturing van de herstructurering door OCW

2.1 Inleiding

De sturing van de herstructurering door OCW wordt in dit hoofdstuk geplaatst in het
sturingsparadigma van het hoger onderwijs. Onder sturingsparadigma wordt verstaan de bestuurlijke
verhoudingen tussen OCW en het veld van instellingen voor kunstonderwijs. In paragraaf 2.2. wordt

ingegaan op formele en feitelijke bestuurlijke verhouding.

Sturing van OCW vindt plaats door interventies die gericht kunnen zijn op:
* Dbeleidsontwikkeling en wet- en regelgeving, zoals beleidsnota’s;
* communicatie en overleg, zoals bestuurlijk overleg;

* financiering, zoals bekostiging.

In paragraaf 2.3 worden de interventies en hun context omschreven. Daarnaast worden de percepties
van relevante actoren van de interventies omschreven. Vervolgens wordt in paragraaf 2.4 de wijze

van handelen van OCW gerelateerd aan de indrukken over de bestuurlijke verhoudingen.

2.2 Dubbel sturingsparadigma

De formele situatie in het hoger beroepsonderwijs is volgens ons te typeren als een beleidsnetwerk
met één dominante actor, het ministerie van OCW.

Sinds 1985 is de keuze gemaakt voor de sturing door OCW van instellingen op afstand, waarbij de
zelfsturing van het hoger onderwijssysteem voorop staat. Overheidsinterventie dient slechts in
extreme gevallen plaats te vinden. In relatie met het vergroten van autonomie van instellingen worden
afspraken gemaakt over het toezicht op de kwaliteit. Het hoger onderwijs heeft een planningcyclus
via het Hoger Onderwijs en Onderzoek Plan (HOOP). Daarnaast vinden allerlei vormen van overleg
plaats, aanvankelijk was een specifieke positie gegeven aan het Bestuurlijk Overleg (BO) tussen
OCW en respectievelijk de VSNU en de HBO-Raad. In de loop van de jaren is de mix van
instrumenten voor de sturing op afstand aan verandering onderhevig. Het accent is meer gaan liggen

op de sturing via het HOOP en minder op het BO.
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Het sturen op afstand is in de Wet Hoger Onderwijs en Wetenschappelijk Onderzoek (WHW)
geregeld:

» overheidsinterventies in ongewenste ontwikkelingen zal alleen plaatsvinden als autonomie tot
onacceptabele resultaten leidt;

* overheidsinterventie moet vooral bestaan uit ex post correctie van serieuze fouten. Het moet
hoofdonderwerpen betreffen en niet details;

* de sturingsinstrumenten moeten worden gekenmerkt door globaliteit;

* voorschriften moeten instellingen aanzetten tot normstelling van rechtszekerheid en behoorlijk

bestuur.

Tegelijkertijd zijn de instellingen wel afthankelijk van de financiéle en randvoorwaardelijke kaders van

het ministerie van OCW.

De feitelijke verhoudingen voor het kunstonderwijs liggen echter genuanceerder. In de praktijk wordt
binnen de kunstonderwijssector verschillend gereageerd op het algemene hbo-regime. Enkele
instellingen willen toch specifieke regelingen treffen met OCW en er wordt geageerd tegen de ‘lasten’
van de autonomie. Er is door diverse instellingen veel energie gestoken in het inzichtelijk maken van
de specifieke positie binnen het hbo. Tegelijkertijd functioneren de instellingen voor kunstonderwijs
steeds meer als de andere hbo-instellingen, er wordt over de volle breedte van opleidingen

deelgenomen aan de visitaties en er wordt verantwoordelijkheid genomen voor de autonomie.

Daarbij komt, dat het kunstonderwijs wat betreft politieke verantwoordelijkheid een periode onder
de staatssecretaris van OCW heeft gevallen. De instellingen voor het kunstonderwijs hebben
daardoor te maken met het generieke beleid voor het hoger onderwijs onder de minister van OCW en

het specifieke beleid voor het kunstonderwijs onder de staatssecretaris van OCW.
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2.3 Sturing OCW van 1997 tot 2003

2.3.1 Beleidsdocumenten in de politiek-bestuurlijke context

In het kabinet Paars I heeft het kunstonderwijs een structurele korting van Mf 25 opgelegd. Om dit

te realiseren was Mf 50 voor de reorganisatie beschikbaar.

In 1997 geeft de toenmalige staatssecretaris van OCW, drs. A. Nuis, opdracht de Projectorganisatie
Kunstvakonderwijs in te richten. Deze projectorganisatie is een onathankelijke en tijdelijke

voorziening met de opdracht een plan te maken voor de herstructurering van het kunstonderwijs.

Per 3 augustus 1998 treedt het kabinet Paars II aan. De portefeuillehouder voor het kunstonderwijs
is in dit kabinet dr. F. van der Ploeg. Dhr. Van der Ploeg wijzigt de politiek-bestuurlijke lijn voor het
kunstonderwijs door de projectorganisatie te be€indigen. De staatssecretaris OCW legt zijn

voornemens voor de culturele sector vast in de nota ‘Cultuur als confrontatie’.

In 1999 rapporteert de projectorganisatie aan de staatssecretaris gerapporteerd met ‘Beroep

kunstenaar: voorstellen voor inhoud en organisatie in het kunstvakonderwijs in Nederland"’.

De staatssecretaris van OCW maakt op basis van het rapport van de projectorganisatie, de
hoofdlijnen uit zijn cultuurbeleid en de uit het kabinet opgelegde bezuiniging van Mf 25 in de nota
“Zicht op kwaliteit — ontwikkeling van artistieke talenten in het kunstonderwijs®’ zijn
beleidsvoornemens voor het kunstonderwijs kenbaar. In deze nota worden de adviezen van de
projectorganisatie op bestuurlijk vlak niet overgenomen. De inhoudelijke voorstellen zijn merendeels
te traceren in de nota en de vervolgnota’s. In deze nota is voor de herstructurering van het

kunstonderwijs een bedrag van circa Mf 45 opgenomen.

' Projectorganisatie Kunstvakonderwijs, Beroep Kunstenaar: voorstellen voor inhoud en organisatie van het
kunstvakonderwijs in Nederland, Utrecht, 10 mei 1999, TK 1998/1999, 25 802, nr. 10.
* Ministerie van OCenW, Zicht op kwaliteit — ontwikkeling van artisticke talenten in het kunstonderwijs, Zoetermeer,

14 juni 1999, TK 1998/1999, 25 802, nr. 12.
10
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De minister van OCW, de heer drs. L.M.L.H.A. Hermans, brengt tijdens Prinsjesdag 1999 het
ontwerp-HOQOP uit. Het ontwerp-HOOP is samen met de brieven van OCW aan de Tweede Kamer
van 10 december 1999, 22 december 1999 en 11 januari 2000 op 31 januari 2000 door de minister
vastgesteld als HOOP 2000. In het HOOP worden voornemens aan de orde gesteld die mede voor

het kunstonderwijs relevant zijn, zoals het doelgroepenbeleid.

De middelen uit de nota ‘Zicht op kwaliteit’” worden beschikbaar gesteld aan de hogescholen via de
‘Regeling herstructurering kunstonderwijs hbo 2000 — 2004°". De hogescholen zijn door middel van
de regeling gevraagd herstructureringsplannen uit te werken voor instellingsspecifieke activiteiten. De
commissie-Van Gelder* heeft vervolgens in twee ronden advies gegeven over de ingediende plannen
in de rapportages ‘Kwaliteit en continuiteit, de kunst van Kunstonderwijs en Kwaliteit en continuiteit,

de kunst van Kunstonderwijs 2.

De Staatssecretaris van OCW neemt in de nota ‘Meer zicht op kwaliteit ” en per brief aan de Tweede
Kamer® de adviezen van de commissie-Van Gelder op hoofdlijnen over. In de nota ‘Meer Zicht op
kwaliteit” voegt OCW structureel Mf 10 toe aan het budget voor het kunstonderwijs. Deze Mf 10 is
voor een grootdeel ‘geoormerkt’, zoals de Van Dongen-prijs. Daarmee is de resterende taakstelling
van het bedrag van Mf 25 ongedaan gemaakt. Gelijk hiermee zijn de reorganisatiemiddelen beperkt

van Mf 45 naar Mf 21.

De instellingen voor kunstonderwijs geven vervolgens uitvoering aan hun plannen. De verslaglegging

over deze uitvoering is voorzien per 1 juli 2003.

2.3.2 Percepties over beleidsdocumenten

Vanuit OCW is aangegeven dat beleidsmatig en politiek het vertrekpunt

* Ministerie van OCenW, Regeling ondersteuning herstructurering kunstonderwijs hbo 2000 — 2004, Uitleg Gele
Katern, 19 januari 2000.

* Tijdelijke commissie Ondersteuning herstructurering kunstonderwijs hbo

° Ministerie van OCenW, Meer zicht op kwaliteit, 9 juni 2000, TK 1999/2000, 25 802, nr. 22

® Brief inzake reactie op 2° advies commissie-Van Gelder over herstructurering kunstonderwijs, 5 april 2001, kenmerk:
HBO/AS/2001/11546
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voor de projectorganisatie is gelegen in een kwaliteitsimpuls en het verbeteren van de aansluiting van
opleidingen op het werkveld. Er was een relatief hoge werkloosheid onder afgestudeerden. Volgens

OCW zou voor een bezuiniging geen projectorganisatie in het leven geroepen hoeven te worden.

Met het inrichten van de projectorganisatie wordt volgens bestuurders van instellingen van het
kunstonderwijs en de projectorganisatie zelf en de toenmalige politieke top een inhoudelijke
benadering van het de herstructurering voorgestaan. Dit wordt in het veld over het algemeen als een
bijzonder goede aanpak ervaren. Op basis van een gedegen inhoudelijk onderzoek wordt
herstructurering ingezet, de bezuinigingen komen in de opvatting van betrokkenen op het tweede
plan. Een andere perceptie bij de beleidskringen in het veld is dat het werken met de

projectorganisatie vooral een truc is om het te laten lijken alsof de operatie echt om kwaliteit gaat.

Met de wisseling van de bewindspersonen ontstaat in het veld het beeld dat wordt gebroken met de
inhoudelijke benadering. De uitkomsten van de projectorganisatie lijken minder relevant dan het
inboeken van de bezuiniging van Mf 25. Ook bestaat in het veld de indruk dat OCW de
projectorganisatie onnodig schoffeert. De voorstellen van de projectorganisatie worden immers mede
gedragen door opinion leaders uit het veld. Sommigen daarvan zien dit als aanleiding om te opteren

voor een eigen koepel onder de vleugels van de VSNU.

De nota ‘Zicht op kwaliteit’ wordt verschillend in het veld ontvangen. Enerzijds bestaat bij
instellingen de indruk dat de standpunten van OCW geen recht doen aan de historie van het
kunstonderwijs. Zo wordt afscheid genomen van de capaciteitsbekostiging en worden nieuwe
prioriteiten, zoals doelgroepen, aangegeven. Anderzijds bestaat bij instellingen de indruk dat er
kansen ontstaat doordat de status quo zou kunnen gaan veranderen. Alle instellingen kunnen uit de
voeten met het minder stringent hanteren van de voorstellen van de projectorganisatie over het
bestuurlijk arrangement, zodat instellingen zelf de regie krijgen. Wat betreft de wijziging in
prioriteiten neemt OCW de positie dat de politiek-bestuurlijke context is gewijzigd. De prioriteiten
uit de nota ‘Zicht op kwaliteit’ zijn volgens OCW congruent met de voorstellen uit het ontwerp-

HOOP, zoals dat zich heeft ontvouwen.
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Het operationaliseren van de nota ‘Zicht op kwaliteit’ via de subsidieregeling wordt door enkele
instellingen bekritiseerd om de hoge administratieve lasten. Dat is mede zichtbaar in de beperkte
verslaglegging over uitvoering van de plannen. De meeste instellingen hebben tegelijkertijd de indruk
dat de regeling helpt plannen in tijd naar voren te halen. Daarnaast vindt het veld de beschikbare
middelen ‘een sigaar uit eigen doos’, omdat eerst op de sector is bezuinigd. OCW geeft aan dat het
formeel om andere middelen gaat. De beoordeling van de plannen door de commissie-Van Gelder en
het overnemen van het oordeel door OCW heeft in een enkel geval tot grote onvrede geleid, zoals ook

uit beroepszaken blijkt.

Het kunstonderwijs krijgt te maken met het beleid voor het hbo, zoals omschreven in het HOOP, en
met specifiek beleid voor de sector kunstonderwijs. De verantwoordelijke bewindspersoon verschilt

voor deze beleidsterreinen. Instellingsbestuurders ervaren dit als ‘twee kapiteins op één schip’.

2.3.3 Bestuurlijk overleg

Er bestaan tussen het ministerie van OCW en het veld verschillende vormen van overleg.

Bestuurlijk overleg vindt plaats met de HBO-Raad. Daarnaast vindt overleg plaats met de
kunstonderwijssector. Het bestuurlijk overleg wordt vooral gevoerd over concept-beleidsnota’s. De
resultaten van het overleg zijn weergegeven in de definitieve versie van de nota’s. Kenmerkend voor
het overleg ten opzichte van andere sectoren is, volgens medewerkers van OCW, het feit dat het
kunstonderwijs zich in het formeel overleg breder laat vertegenwoordigen dan alleen door de
voorzitter en de portefeuillehouder uit het bestuur van de HBO-Raad. Van de zijde van de HBO-
Raad is aangegeven dat de posities en belangen van instellingen kunnen verschillen, waardoor het
moeilijk is om alle instellingen op één lijn te krijgen. De frequentie van het bestuurlijk overleg met de

sector neemt in de periode van staatssecretaris Van der Ploeg sterk af.

Op ambtelijk niveau wordt veelvuldig gesproken over de uitwerking van dossiers. Het overleg wordt
zowel met individuele instellingen gevoerd als met de HBO-Raad. Diverse personele wisselingen in
het management bij OCW zorgen er voor dat de continuiteit van het gesprek op ambtelijk niveau
bewaakt moet worden door beleidsmedewerkers. Het overleg rond het bekostigingsdossier leidt tot

een (gedeeltelijke) impasse. Deze impasse is vanuit bestuurlijk niveau aan de orde gesteld.

13



Beleidsonderzoek Kunstonderwijs

Inmiddels is te constateren dat weer overleg wordt gevoerd. Het overleg heeft geleid tot bestuurlijke
overeenstemming tussen de staatssecretaris en het veld. De frequentie van het overleg is afgenomen

en dat wordt door beide partijen als positief ervaren.

2.3.4 Percepties van (bestuurlijk) overleg

Van de zijde van bestuurders in het veld bestond de indruk dat de mogelijkheden om tot een dialoog
te komen ten tijde van staatssecretaris Van de Ploeg zeer beperkt waren. Het overleg is in hun
opvatting weinig relatiegericht en de inbreng van partijen leidt niet tot reflectie. Daardoor nam het

animo voor overleg sterk af.

Van de zijde van OCW is aangegeven dat er relatief meer inspanning in de communicatie en overleg is
gestoken bij het kunstonderwijs dan bij andere onderwijssectoren. Daarbij kwam dat OCW steeds
meer het accent in de sturing op de HOOP-cyclus legde en minder op het sectoraal bestuurlijk
overleg. Daarnaast gaat het geluid binnen OCW dat OCW zich weinig responsief opstelt in het

overleg met de sector.

De impasse in het overleg op ambtelijk niveau wordt voor een belangrijk deel door de beleidsmakers
van het veld verklaard uit het feit dat bij uitwerkingsvragen de politiek-bestuurlijke vragen
overgedaan worden. Beleidsmakers bij OCW hebben juist de indruk dat bij de uitwerking de gevolgen

voor de het veld pas goed inzichtelijk worden, wat gevolgen heeft voor het draagvlak.

Tegelijkertijd bestaat het beeld in het veld dat OCW alleen adequaat reageert op informatieve vragen,

zoals uitleg van wet- en regelgeving.

2.3.5 De bekostiging

De bekostigingssystematiek voor het kunstonderwijs is neergelegd in het bekostigingsbesluit WHW
(een AMVB) en de Regeling bekostiging hoger onderwijs (een ministeri€le regeling). In het besluit
wordt op basis van de WHW de systematiek van bekostigen vastgelegd. In de Regeling worden

periodiek de bedragen en factoren van de systematiek bepaald.
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Vanaf het cursusjaar 1991 / 1992 wordt het kunstonderwijs bekostigd via capaciteitsfinanciering.
Daartoe zijn voor de sector als geheel afspraken gemaakt tussen OCW en het veld. OCW heeft naast
deze afspraken in latere instantie afspraken met afzonderlijke instellingen gemaakt over het
muziekonderwijs. Deze afzonderlijke bekostigingsafspraken stonden in relatie tot de kwaliteit. De
instelling kan zelf kiezen meer of minder studenten op te leiden, waarbij een minimale instroom
overeengekomen wordt. De bekostigingssystematiek is statisch voor instellingen. De financién

hangen op zeer indirecte wijze samen met het aantal studenten en de kwaliteit.

In de voorstellen van de projectorganisatie zijn de contouren voor een nieuwe vorm van bekostiging

gepresenteerd. Daarvoor zijn volgende uitgangspunten geformuleerd:

* het kunstvakonderwijs blijft op inhoudelijke gronden deel uitmaken van het hoger onderwijs;

* het kunstvakonderwijs blijft met behoud van de eigen inhoudelijke karakteristiek deel van het
hoger beroepsonderwijs;

* het kunstvakonderwijs moet inhoud en organisatie kunnen (blijven) aanpassen aan
kunstinhoudelijke, maatschappelijke en technologische ontwikkelingen;

* de bekostiging moet zakelijk gedrag en profilering door kwaliteit bevorderen;

* de bekostiging moet kwalitatieve prestaties bevorderen;

* de bekostiging moet samenwerking faciliteren;

* de bekostiging voor het kunstvakonderwijs maakt deel uit van het systeem voor het totaal van
het hoger beroepsonderwijs;

* de bekostiging maakt de specifieke kosten van het kunstvakonderwijs transparant.

In reactie hierop heeft OCW in de nota “Zicht op kwaliteit” de volgende lijnen voor bekostiging

aangegeven:

* relatering van bekostiging aan daadwerkelijk aantal studenten en studieprestatie;
* limitering van de instroom vanwege de arbeidsmarktsituatie en herverdelingseffecten;
* premiering van kwaliteiten, scouting van talenten en internationalisering;

* inredelijkheid verzachting van herverdelingseffecten tussen instellingen.
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Daarbij heeft OCW aangegeven dat het wenselijk is voor de bekostiging van de lerarenopleidingen op
het gebied van kunst tot één bekostigingssysteem te komen. Tegenover een studentonathankelijke
vaste bijdrage van de overheid mogen bijzondere kwaliteiten en prestaties worden verwacht. In de
nota ‘Zicht op kwaliteit’ worden drie modellen gepresenteerd voor de bekostiging:

capaciteitsbekostiging, vast voet en meetmomenten-systematiek.

Het veld zelf neemt het initiatief om tot voorstellen voor een nieuwe bekostiging te komen. Het
bestuur van de HBO-Raad stelt de commissie-Koeman in. De commissie komt met voorstellen waar
(uiteindelijk) het hele kunstonderwijsveld achterstaat. Het voorstel brengt meer dynamiek in de
bekostiging, via het bekostigen van een gelimiteerd aantal eerstejaars. Om grote reallocaties te

voorkomen wordt voorgesteld de prijzen niet aan te passen.

OCW neemt het voorstel van de HBO-Raad over in de nota ‘Meer zicht op kwaliteit’,

uitgangspunten hierbij zijn:

de bekostigingssystematiek voor hbo;
* prestatie * prijs;
* in overgangssituatie bekostiging op prestatie = daadwerkelijk aantal ingeschreven studenten;

* drie prijzen blijven bestaan.

Er vindt een technische uitwerking van de voorstellen plaats, waardoor de complexiteit sterk
toeneemt. In de nieuwe bekostigingssystematiek wordt gewerkt met een prijs per student. De
instellingen krijgen limieten toegewezen voor aantallen studenten per opleiding. Met deze
systematiek ontstaat meer dynamiek in de bekostiging, omdat instellingen minder financién krijgen
als de limieten niet worden gehaald. Het overschrijden van de limiet wordt technisch verrekend, via
de vereveningskorting. Ook heeft de wisseling van instelling door studenten na het 1° jaar een
dynamiserend effect. De Tweede Kamer spreekt zich uit over de plannen voor de bekostiging. Dit

leidt tot wijziging van het beleid voor de limieten voor de lerarenopleidingen en de opleiding
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vormgeving. Per 12 december 2001 is het Bekostigingsbesluit WHW gewijzigd voor het

kunstonderwijs’.

Deze nieuwe bekostiging blijkt in de praktijk veel haken en ogen te kennen. Er ontstaan discussies
over het beleid van de bekostigingslimieten. Het vrijgeven van de limieten voor de lerarenopleidingen
beeldende vormingen heeft grote budget instabiliteit voor de instellingen veroorzaakt. In bijlage D is
een overzicht van de hand van de HBO-Raad opgenomen met de gedetailleerde ontwikkelingen rond

de bekostiging in deze periode.

OCW stelt in haar brief van februari 2003 voor de limieten te laten vervallen. De hogescholen hebben

in hun brief van oktober 2003 aangegeven hiermee akkoord te gaan. Inmiddels zijn de limieten

afgeschaft.

Vervolgens is op ambtelijk niveau overeenstemming bereikt over een voorstel voor een nieuwe

bekostiging. Dit voorstel bevat de volgende elementen:

* er komt één prijs voor studenten in het kunstonderwijs (p-niveau);

* hogescholen krijgen een voorziening die niet is gerelateerd aan het aantal studenten (vaste voet);

* de instroomlimieten worden losgelaten;

* 2004 wordt een overgangsjaar. Er is een technische uitwerking gemaakt voor de verdeling van
middelen in dit jaar.

Begin december laat de staatssecretaris van OCW weten dat zijn de bekostiging van het

kunstonderwijs zal wijzigen in lijn met deze voorstellen.

2.3.6 Percepties van de discussie over de bekostiging

Bij instellingen bestaat de indruk dat niet elke instelling voor dezelfde opleiding dezelfde hoeveelheid
geld krijgt. Dit is terug te voeren op de capaciteitsbekostiging. In de bilaterale afspraken tussen
OCW en de instellingen zijn voor enkele instellingen relatief hoge capaciteitsafspraken gemaakt in
verband met veel relatief dure opleidingen. Overigens bestaat bij OCW de indruk dat deze verschillen

niet erg groot zijn.

7 Zie Staatsblad 2001, nummer 654
17



Beleidsonderzoek Kunstonderwijs

Het veld acht de voorstellen van de projectorganisatie voor financiering volgens een
‘kunstenplansystematiek’ niet wenselijk. De commissie-Koeman wordt vooral ingericht om die

vorm van financiering te voorkomen.

In perceptie van OCW sluit de voorstellen van de commissie-Koeman goed aan bij de
uitgangspunten voor nieuwe bekostiging. OCW had de verwachting dat het veld moeilijk in beweging
was te krijgen over bekostiging en prestatiemeting. De voorstellen van de commissie gaan verder dan
OCW aanvankelijk haalbaar achtte. In overleg bleek bestuurlijk draagvlak aanwezig te zijn voor de
voorstellen, dit draagvlak komt vooral voor uit de negatieve beleving van alternatieve vormen van

bekostiging.

Over het bekostigingsdossier ontstaat in het veld bestuurlijke onrust. De constructie van de limieten
wordt bijvoorbeeld als inbreuk in de verantwoordelijkheid van de instellingen gevoeld. Ook bestaat in
het veld het gevoel dat door de complexiteit het gesprek met OCW vooral technisch wordt gevoerd
en te weinig vanuit een bestuurlijke invalshoek, waarbij de indruk bestaat dat via de techniek alsnog
politiek wordt bedreven. De dialoog daarover valt niet te voeren, eerst is er overleg nodig tussen het
bestuur van de HBO-Raad en de departementsleiding. Het draagvlak voor de bekostiging is in het

veld aan het verdampen.

OCW is daarover verrast. Het beeld bestond dat een voorstel van het veld zelf werd uitgewerkt.
Toen de uitwerking bijna geheel klaar was, bleek vanuit de HBO-Raad de bestuurlijke afspraken ter

discussie te worden gesteld. Dit leidde in de ogen van OCW tot een instabiele situatie.

De onzekerheden rond de bekostiging zorgen voor verschillende keuzen bij instellingen. Er zijn
instellingen die ‘sparen’ voor investeringen totdat de bekostiging helder is. Deze instellingen zetten
vanuit de verantwoordelijkheid voor de eigen autonomie de bedrijfseconomische risico’s boven de
vernieuwing. Daarnaast bestaan instellingen die (behoedzaam) blijven vernieuwen en financieel meer
risico nemen. Deze laatste groep kan bijvoorbeeld bogen op de financiéle soliditeit van een

conglomeraat, zoals de multi-sectorale instellingen of verwacht een oplossing te kunnen regelen met
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OCW. Voor beide groepen instellingen geldt in ieder geval dat de onduidelijkheid over de bekostiging

invloed heeft op de herstructurering van het onderwijs.

2.4 Analyse van de sturing

OCW introduceert een vorm van hiérarchie in het bestel door onderwerpen uit de eigen agenda en de
politieke context — in de perceptie van het veld — op te leggen. Zo kiest OCW in de nota ‘Zicht op
kwaliteit’ posities die niet aansluiten bij de beleving van delen van het veld. Ook in het
bekostigingsdossier bestaat het gevoel dat OCW de scepter wil zwaaien, zonder recht te doen aan

bezwaren uit het veld.

Ideaaltypisch kan worden verondersteld dat er congruentie dient te zijn tussen stijl van sturen van

OCW en de verhoudingen met het veld (het sturingsparadigma).

Bij handelen vanuit een hiérarchie hoort idealiter vergaande sturingsmogelijkheden en acceptatie
daarvan door het veld. Uitgangspunten zijn dan dat de doelen van de sturende actor onbetwistbaar
zijn en kunnen worden opgelegd. Deze ideaaltypische omschrijving strookt niet met het
sturingsparadigma van de hbo-instellingen, dat uitgaat van autonomie en sturing op afstand.
Tegelijkertijd lonken instellingen met de directe en nabije sturing van OCW, omdat men dan beroep
kan doen op specifieke oplossingen. Instellingen laten om die reden niet na om daarbij eigenstandig

en via de HBO-Raad de politiek te benaderen, en vaak met succes.

Omgekeerd kan ook het sturingsparadigma van de hbo-instellingen als vertrekpunt worden
gehanteerd. Ideaaltypisch doet zich hier een situatie voor waarin de centrale actor (i.c. OCW) en het
veld onderling athankelijk zijn. Vanuit deze verhouding geredeneerd is er — ideaaltypisch —

congruentie met de volgende manieren van handelen:

* handelen vanuit onderhandeling (de doelen worden in onderhandeling met het veld vastgesteld,
waarbij de centrale actor vooraf zijn eigen doelen heeft bepaald) of
* communicatie (de doelen liggen voor de centrale actor helemaal open en worden in samenspraak

met het veld geformuleerd).
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Deze vormen van handelen zijn in de beleving van het veld in de interventies van OCW niet duidelijk
zichtbaar. Uitzondering is het werken met de projectorganisatie. Echter, een dergelijke benadering
veronderstelt ook dat de instellingen voor kunstonderwijs een gemeenschappelijke lijn kunnen
innemen op bestuurlijke dossiers, zodat OCW kan gaan onderhandelen of overleggen. Dat blijkt voor
de instellingen in het kunstonderwijs in de praktijk moeilijk, in het licht van de grote onderlinge

verschillen.

Samenvattend houden volgens ons OCW en het veld elkaar in de tang. OCW kiest voor het
aanbrengen van hiérarchie in het bestel en gaat tegelijkertijd in op individuele situaties van
instellingen. In perceptie van delen van het veld doet dit geen recht aan de autonomie en voelt men
zich niet gekend. Andere delen van het veld kunnen hier juist goed mee uit de voeten. Het veld heeft
een beperkt vermogen gemeenschappelijk op te treden, zodat geen andere wijze van handelen van

OCW kan ontstaan.

2.5 Naar effecten van de sturing

De voorgaande onderdelen van dit hoofdstuk zijn ingegaan op de sturing van OCW. Als er

inhoudelijk naar de herstructurering wordt gekeken, staan er drie beleidsthema’s centraal:

* onderwijskundige kwaliteit in het initieel onderwijs, geoperationaliseerd door:
* invullen beroepsprofielen en startkwalificaties;
* vergroten externe oriéntatie;
* vergroting transparantie en flexibiliteit in het opleidingenaanbod;
* Dbedrijfseconomische stabiliteit inclusief het bekostigingsdossier op hoofdlijnen in retrospectief;

* stevige bestuurlijke en beheerssituatie in het bijzonder de samenwerking tussen instellingen.

De nota ‘Zicht op kwaliteit’ agendeert en geeft richting — soms in detail — aan de thema’s. Daarbij

wordt mede voortgebouwd op het advies van de projectorganisatie:
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Kwaliteit. In de nota worden de voorstellen van de projectorganisatie ten aanzien van de
kwaliteitsaspecten in het Kunstonderwijs in Nederland overgenomen. De nota besteedt een
hoofdstuk (H.2) aan de kwaliteit van het kunstonderwijs onder de titel ‘Het aanbod verhelderd’.
In dit hoofdstuk wordt een beeld gegeven van de gewenste herbezinning. De sleutelwoorden
hierbij zijn: transparantie, duur en doelmatigheid van opleidingen. De nota stelt dat de
opleidingen verbreed moeten worden en dat het aantal afstudeerrichtingen beperkt moet worden.
Verder dienen de instellingen, in het verlengde van de beroepsprofielen, aangereikt door de
projectorganisatie, met inachtneming van het advies van de Onderwijsraad en met een goed oog
voor de dynamiek in de beroepspraktijk, het huidige palet van (leraren)opleidingen op het gebied
van de kunst te herzien. De HBO-Raad en gezamenlijke instellingen zullen hiervoor een
afgewogen voorstel doen. Het oogmerk is om al vanaf het studiejaar 2002/2003 een vernieuwd
opleidingenpalet aan te bieden. In lijn met de suggesties van de projectorganisatie kunnen de
bestaande CROHO-opleidingen en onderliggende differentiaties via een neutrale conversie
worden omgezet naar nieuwe opleidingen. In de voorstellen voor de herziening van het
onderwijsaanbod gaat de nota ver: er worden inhoudelijke voorstellen op instellingsniveau
gedaan.

Economische stabiliteit of doelmatigheid. Verder geeft de nota aan dat niet alleen de kwaliteit
maar ook de doelmatigheid van kunstopleidingen in ogenschouw genomen moet worden. Volgens
de nota doen instellingen dit al zelf door samenwerkingsverbanden aan te gaan en te zoeken naar
meer zekerheden voor continuiteit van de opleiding. Volgens de nota zouden de instellingen
stevig aan het denken gezet moeten worden naar aanleiding van een aantal uitspraken van de
projectorganisatie over doelmatigheid of kritische massa, met name wordt de norm van 450 voor
muziek overgenomen. Later in de nota in paragraaf 4.1.2 wordt voor een vraaggerichte
bekostiging gepleit. Bij deze bekostiging kan de student zelf zijn onderwijs inkopen ‘Het is
gewenst dat studenten in de opleidingen op het gebied van de kunst in de gelegenheid zijn om
het onderwijstraject flexibel in te vullen en bij de eigen instelling maar ook bij andere instellingen
onderwijsmodules volgen.’ Dit laatste zou vooral moeten gelden voor de initi€le opleidingen.
Samenwerking. De nota gaat uitgebreid op het onderwerp ‘samenwerking’ in. De nota neemt
afstand van de voorstellen van de projectorganisatie op dit punt, wat blijkt uit het volgende

citaat: ‘Instellingen blijven verantwoordelijk voor de eigen onderwijskundige kwaliteit en
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bedrijfseconomische stabiliteit. Door de overheid opgelegde samenwerking is niet nodig en
wenselijk gelet op de stappen die instellingen verder zullen gaan zetten. Tevens is het in het
perspectief van de verantwoordelijke instelling niet gewenst dat de overheid richtinggevende
uitspraken doet over de invulling van landelijke en disciplinaire overlegvormen, onverlet de

noodzaak tot dit overleg.’

Deze drie thema’s zijn ook de basis geweest voor het adviseren over de herstructureringsplannen

door de Tijdelijke Commissie Ondersteuning Herstructurering kunstonderwijs hbo.

In de instellingsbrief® aan de commissie is het beoordelingskader aangegeven. De plannen worden

beoordeeld op:

* een herkenbaar onderwijskundig profiel die het voor studenten en derden mogelijk maakt om
kwalitatief hoog onderwijs te kunnen kiezen;

* bedrijfseconomische stevigheid die het de instellingen mogelijk maakt door organisatorische en
financi€le maatregelen het onderwijs in mogelijke samenwerkingsverbanden te verzorgen;

* een adequate externe ori€ntatie waarbij de instellingen zich zowel richten op specifieke

doelgroepen als op de culturele omgeving.

Deze drie beleidsthema’s worden in de voorliggende rapportage nader bezien op beoogde en

gerealiseerde effecten. Overigens zijn deze thema’s in overleg over de nota’s besproken met het veld.
2.6 Verwevenheid van beleidsthema’s

De beleidsthema’s zijn onderling sterk verweven. De bekostiging beinvloedt de bedrijfseconomische
positie van instellingen. De bedrijfseconomische positie en bijbehorende risico’s beinvloeden op hun
beurt weer de keuzen voor onderwijsvernieuwing van instellingen. De samenwerking tussen
instellingen is geen doel op zich zelf maar is middel voor het verbeteren van de onderwijskundige

kwaliteit in samenhang met de bedrijfseconomische stabiliteit. De drie thema’s zijn ons inziens te

® Brief van OCenW van 3 april 2000, kenmerk: HBO/AS/2000/11308
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vergelijken met drie strengen van een touw. Ze zijn verweven met elkaar en tegelijkertijd wel te

onderscheiden. Om uitspraken te doen over het herstuctureringsproces is dit onderscheid van belang.
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3. Onderwijskundige kwaliteit

3.1 Beoogde effecten

De beoogde effecten gericht op onderwijskundige kwaliteit hebben wij onderverdeeld in twee

niveaus, te weten het stelselniveau en het niveau van de individuele instellingen.

Op stelselniveau zijn de belangrijkste beoogde effecten:

* herordening van het opleidingsaanbod in het CROHO, bron: ‘Zicht op kwaliteit’;

* vaststellen van landelijke kwalificaties, bron: ‘Zicht op kwaliteit’;

* visitatie van kunstopleidingen, bron: ‘Zicht op kwaliteit’ en ‘Meer zicht op kwaliteit’;

* limitering van de instroom in kunstopleidingen, bron: ‘Zicht op kwaliteit’ en ‘Meerzicht op

kwaliteit’;

Op het niveau van de individuele instellingen voor kunstonderwijs is beoogd:

* herzien van (leraren)opleidingen op het gebied van kunst, bron: ‘Zicht op kwaliteit .

3.2 Gerealiseerde effecten

In de onderstaande tabel is een overzicht weergegeven uit het CROHO van het aantal opleidingen die
aan instellingen voor het kunstonderwijs worden gegeven. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt

naar onderdelen en subonderdelen. In bijlage C is een overzicht van de opleidingen weergegeven.
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Opleiding 1/1/1999 1/1/2003
Taal en cultuur 30 39
Opleidingen op het gebied van kunst 16 11

Voortgezette kunstopleidingen 11 22

Voortgezette opleidingen bouwkunst 3 4

Niet van toepassing 2

Techniek 1 1
Economie 0 2
Onderwijs 23 11
Lerarenopleidingen op het gebied van kunst 23 11

Totaal 44 53

Bron: IB-groep

In het overzicht is zichtbaar dat het totaal aantal opleidingen in de onderdelen “opleidingen op het
gebied van kunsten” en “lerarenopleidingen op het terrein van kunsten” sterk is afgenomen van 39
naar 22. In deze onderdelen volgen de meeste studenten de opleiding. Vooral bij de
lerarenopleidingen is een omvangrijke herschikking zichtbaar. Overigens zit er nog een kleine
vertekening in de aantallen opleidingen, omdat in het CROHO opleidingen zijn opgenomen die in een
afbouwfase verkeren en er ook lege opleidingen zijn. In bijlage C is tevens een overzicht opgenomen
van de instroom in de kunstopleidingen per 2001 en 2002, waaruit deze vertekening naar voren

komt.

Tegelijkertijd is zichtbaar dat de opleidingen in het onderdeel “voortgezette kunstopleidingen” fors is
toegenomen. Dit hangt mede samen met de herziening van de initi€le opleidingen, onderdelen van de

initiéle opleidingen zijn nu ondergebracht in vervolgopleidingen.

Uit interviews komt naar voren dat de herordening van opleidingen in CROHO ook in de praktijk
van de instellingen effect heeft gesorteerd. Langzaam maar zeker worden de opleidingen
vergelijkbaar. Voor de initi€le opleidingen kan daarmee worden geconstateerd dat een herordening

heeft plaatsgevonden.

De Projectorganisatie Kunstvakonderwijs heeft beroepsprofielen opgesteld. Deze profielen zijn
gebruikt voor het formuleren van landelijke opleidingsprofielen in HBO-Raad verband. Inmiddels

zijn de landelijke opleidingsprofielen opgesteld en bijna allemaal formeel geaccordeerd door het
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bestuur van de HBO-Raad. Voor het landelijk opleidingsprofiel voor de lerarenopleidingen heeft zeer
recent de toetsingsconferentie plaats gehad. De instellingen dienen de landelijke profielen in de
opleidingen te vertalen. Met de Federatie van Kunstenaarsverenigingen is de HBO-Raad een
convenant aangegaan voor het actueel houden van de profielen en de continue toetsing aan de externe

omgeving.

Uit interviews komt naar voren dat de profielen — ondanks discussies over specifiekheid en het
gebrek aan dynamiek — duidelijk een rol hebben bij het komen tot een landelijk kwalificatiestelsel
gericht op de beroepspraktijk. Daarbij is mede aangegeven dat de profielen vooral winst opleveren
door het proces van overleg dat nodig is bij de totstandkoming van het profiel. Door de profielen

wordt de dialoog tussen onderwijs en beroepsgroep minder vrijblijvend.

De afgelopen periode hebben vijf visitaties plaatsgehad waarin de kwaliteit van de
(leraren)opleidingen voor de kunst is onderzocht. De meta-evaluatie van de opleiding muziek door de
Inspectie Hoger Onderwijs heeft een vraag tot additionele informatie opgeleverd voor de initiéle en
voortgezette muziekopleidingen. Daarmee is de tweede visitatiecyclus waarin alle opleidingen voor
kunstonderwijs mee hebben gedaan bijna afgerond. Eerder werden in de eerste visitatiecyclus een

deel van de kunstopleidingen gevisiteerd.

In het onderzoek is naar voren gekomen dat de instellingen voor het kunstonderwijs de bevindingen
van de visitatieccommissie benutten voor de vernieuwing van de opleidingen. Tegelijkertijd is
aangetekend dat de tweede visitatieronde heeft plaatsgevonden op een moment dat er veel dynamiek
bij instellingen is. Instellingen zijn opleidingen aan het omvormen en saneren. Samen met de relatief
lange doorlooptijd van de visitatieronde leidt dit ertoe dat bevindingen soms achterhaald zijn op het

moment van presentatie.

De limitering van de instroom in de kunstopleiding heeft handen en voeten gekregen in de
bekostiging. In 2001 is het besluit genomen om in het begrotingsjaar 2002 de overstap te maken van
capaciteitsbekostiging naar een bekostiging op basis van een prijs per student met limieten voor het

aantal eerste jaarsstudenten per opleiding per instelling. In de praktijk heeft de bekostiging met
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limieten slecht gewerkt. De vaststelling van de limieten heeft voor veel onrust in het veld gezorgd.

Inmiddels zijn de limieten afgeschaft.

Op het niveau van de individuele instellingen is veel activiteit gericht op de herziening van de
opleidingen. Instellingen zijn aan de slag met de landelijke opleidingsprofielen in het eigen onderwijs.
In multi-sectorale instellingen wordt vaak de herziening van kunstopleidingen mede gezien in het
bredere perspectief van de instelling. Het kunstonderwijs haakt dan aan instellingsbrede initiatieven
van gelijke strekking, zoals competentiegericht leren. Ook bij mono-sectorale instellingen zijn
intrinsieke prikkels om te werken aan vernieuwing van het kunstonderwijs, zij het behoedzaam.

Deze behoedzaamheid wordt mede ingegeven door onzekerheden in de bekostiging.

Op basis van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat bij individuele instellingen
daadwerkelijk gewerkt wordt aan onderwijskwaliteit. De invloed van de herstructurering is aanwezig.
De intrinsieke motivatie om te werken aan kwaliteit wordt gekatalyseerd door extrinsieke prikkels

die in het kader van de herstructurering zijn gecreéerd.

3.3 Verklaring van verschillen

De beoogde effecten op stelselniveau sluiten aan op ambities van het veld. Deze effecten zijn voor
het overgrote deel terug te voeren naar de voorstellen van de Projectorganisatie Kunstvakonderwijs.
Immers, voor de inhoudelijke voorstellen van de projectorganisatie bestaat reeds draagvlak in het
veld. De heer Van der Ploeg heeft in afwijking van het voorstel van de projectorganisatie

vastgehouden aan het continueren van de visitaties.

De gerealiseerde effecten op stelselniveau hebben als katalysator gewerkt voor het realiseren van het
beoogde effect op het niveau van de individuele instellingen: het herzien van de (leraren)opleidingen
voor de kunst. Tegelijkertijd hebben de instellingen ook van nature een sterke intrinsieke motivatie

om te werken aan de onderwijskwaliteit.
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4. Bedrijfseconomische stabiliteit

4.1 Beoogde effecten

Op stelselniveau is het beoogde effect:

* het komen tot nieuw bekostigingssysteem.

Op individueel niveau is sprake van het volgende effect:

* bedrijfseconomische stevigheid die het instellingen mogelijk maakt door organisatorische en
financi€le maatregelen het onderwijs en opleidingen te verzorgen — al dan niet in samenwerking

met andere instellingen -.

4.2 Gerealiseerde effecten

Het bekostigingsbesluit WHW is op 12 december 2001 gewijzigd. De hiermee geintroduceerde
systematiek van de bekostigingslimieten heeft in de praktijk door onduidelijkheid voor veel onrust
gezorgd, zoals blijkt uit correspondentie en overleg met de HBO-Raad, alsmede recente kamervragen.
OCW constateert dat de limieten al met al in het bestuurlijk verkeer tussen en met instellingen een
goedbedoeld maar onhanteerbaar instrument blijken te zijn. Op stelselniveau moet worden
geconstateerd dat niet gekomen is tot een nieuw toekomstvast bekostigingssysteem. Overigens in het
najaar van 2003 is het veld het eens geworden over een mogelijk nieuwe wijze van financieren. Over

deze wijze van financieren is inmiddels ook overeenstemming met OCW.

Via de Stichting Vangnet HBO en Cfi zijn gegevens achterhaald over de financi€le positie van mono-
sectorale instellingen. De keuze voor de mono-sectorale instellingen is ingegeven vanuit praktische
overwegingen: uit de gegevens van de multi-sectorale instellingen is niet afzonderlijk het
kunstonderwijs te herleiden. Overigens is naar inschatting van bestuurders uit het veld bij de multi-
sectorale instellingen intern het beleid dat het kunstonderwijs wordt voorzien van extra financién

vanuit de bekostiging van andere opleidingen.
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Op basis van gegevens van de Stichting Vangnet HBO? is zichtbaar dat de financiéle stabiliteit van
individuele instellingen afneemt. In onderstaande tabel is het aantal mono-sectorale kunstinstellingen

opgenomen die onder de aandacht van Vangnet vallen in 1998 en in 2003.

Classificatie Vangnet Mono-sectorale kunstinstellingen

Hoogste attentie 1 0

Verhoogde attentie 1 4

Bron: Stichting Vangnet HBO

Het totaal aantal mono-sectorale kunstinstellingen dat onder aandacht van Vangnet valt is
toegenomen. In de periode 1998 tot en met 2003 is het aantal mono-sectorale instellingen afgenomen.
Tegelijkertijd is het aantal van deze instellingen in de categorie ‘verhoogde attentie’ sterk
toegenomen. Vangnet merkt op dat de mono-sectorale instellingen het veel slechter doen dan de
overige hogescholen. De bedrijfseconomische risico’s zijn voor mono-sectorale instellingen hoger

doordat er weinig spreiding over onderwijssectoren aan de orde is.

Cfi heeft de jaarrekeningen van alle hbo-instellingen over periode 1998 tot 2002 geanalyseerd. Op
basis van deze analyse is een selectie gemaakt van hogescholen die ‘het grootste financiéle risico
lopen’. In deze selectie zijn 11 instellingen opgenomen, waarvan één mono-sectorale kunstonderwijs
instelling. De financiéle positie van de overige mono-sectorale instellingen is aan het verbeteren of
goed. Dit gegeven nuanceert het beeld van de gegevens van de Stichting Vangnet HBO.

Op het niveau van de individuele instellingen is het spanningveld zichtbaar tussen
bedrijfseconomische stabiliteit en onderwijskwaliteit. Uiteraard zal een dergelijk spanningsveld altijd

bestaan in een situatie van beperkte middelen. Echter, de mate waarin de spanning wordt beleefd bij

? Stichting Vangnet HBO is opgericht als organisatie die hogescholen moet helpen bij het bewaken van hun
continuiteit en als aanspreekpunt bij ernstig financiéle problemen. Op basis van kengetallen voor solvabiliteit
(eigenvermogen / totaal vermogen > 20%), liquiditeit (vlottende activa / kortlopende schulden > 1) en rentabiliteit (
resultaat / totaal baten > 0%) en een ‘timmermansoog’ komt Vangnet tot een classificatie van hbo instellingen in de
categorieén:

*  going concern;

* verhoogde attentiefase;

* hoogste attentiefase of saneringsfase.
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de instellingen geeft de indruk dat men noodzakelijke vernieuwingen achterwege laat voor de
bedrijfseconomische positie of omgekeerd dat men bedrijfseconomisch een risico neemt voor de
vernieuwing. Tegelijkertijd bestaat de indruk dat door de herstructureringsmiddelen structureel kan
worden gewerkt aan een betere balans. Zo worden in diverse instellingen saneringen uitgevoerd die

structureel middelen zouden moeten gaan opleveren.

Op basis van het bovenstaande bestaat de indruk dat de bedrijfseconomische stabiliteit voor de

instellingen niet is verbeterd door de beleidsstrategie van OCW.

4.3 Verklaring van verschillen

De bestuurlijke afspraken tussen OCW en de HBO-Raad de bekostiging uit te voeren zoals
omschreven door de commissie-Koeman bleken in de uitwerking voor onderlinge discussies te
zorgen. Het draagvlak voor de bestuurlijke afspraken bij de instellingen bleek vooral ingegeven door
het ‘voorkomen van erger’. Bij de uitwerking werd het allemaal steeds complexer door technische
tegenvallers, ook werd door de uitwerking steeds transparanter welke gevolgen er zouden zijn.
Daarmee verdampt het draagvlak bij de instellingen. Tegelijkertijd houdt OCW vast aan de

bestuurlijke afspraak. Dit leidt tot een bekostiging die weinig toekomstvast is gebleken.

De discussies over de bekostiging hebben invloed op de bedrijfseconomische positie van de
instellingen. Diverse instellingen geven aan dat zij moeite hebben om te plannen met de
onduidelijkheden. Tegelijkertijd behoeft deze externe ontwikkeling geen afbreuk te doen aan de
intrinsieke motivatie om aan de bedrijfsvoering te blijven werken. Diverse instellingen hebben de
afgelopen jaren gesaneerd en serieus geinvesteerd in de verbetering van de bedrijfsvoering. Andere
instellingen kiezen ervoor het spanningsveld tussen onderwijskwaliteit en bedrijfseconomische

stabiliteit vooral vanuit de onderwijskwaliteit te benaderen.
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5.1

Op

Op

Bestuurlijke verankering en samenwerking

Beoogde effecten

stelsel niveau zijn twee effecten beoogd:

de vergroting van de externe oriéntatie van instellingen van kunstonderwijs;

het daadwerkelijk realiseren van doelmatigheid en kwaliteit van onderwijs, samenwerking wordt
hierbij gezien als middel voor het behalen van doelen als bedrijfseconomische stabiliteit en
onderwijskwaliteit. In andere woorden, OCW wil krachtige instellingen die zich

professionaliseren tot HBO-instellingen.

het niveau van de individuele instellingen zijn concrete vormen van samenwerking beoogd, zoals:

Hogeschool Zuyd - Fontys Hogescholen ;

De opleidingen beeldende kunst en vormgeving Hogeschool Den Bosch - Hogeschool Brabant;
Noordelijke Hogeschool Leeuwarden, Hanzehogeschool en Hogeschool Groningen zoeken
toenadering in de vorm van een overeenkomst, zoals bedoeld in artikel 8.1 WHW.

Hogeschool voor Kunsten, Muziek en Dans - Hanzehogeschool

Hogeschool van Kunsten, Muziek en Dans — Universiteit Leiden

Artez: de Hogeschool voor de Kunsten Arnhem, AKI akademie voor beeldende kunst en
vormgeving en Christelijke Hogeschool voor de Kunsten Constatijn Huygens, en mogelijk
Conservatorium Enschede (Saxion) en de Hogeschool voor Muziek en Dans;

Design Academy — Technische Universiteit Eindhoven

Verkenning van samenwerking in Rotterdam tussen de Hogeschool Rotterdam en de Hogeschool
voor Muziek en Dans.

Verkenning van samenwerkingsmogelijkheden in Amsterdam:

* Amsterdamse Hogeschool voor de Kunsten — Hogeschool van Amsterdam — UvA

* Amsterdamse Hogeschool voor de Kunsten — Rietveld Academie

* Amsterdamse Hogeschool voor de Kunsten — Conservatorium Alkmaar.
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52 Gerealiseerde effecten

Wat betreft de samenwerking gericht op de externe oriéntatie van kunstinstellingen zijn op
stelselniveau effecten gerealiseerd. Het overleg met de Federatie van Kunstenaarsverenigingen is
geformaliseerd in een convenant. De onderwijsprofielen worden via toetsingsconferenties voorgelegd
aan onderwijs en beroepsveld. Ook is zichtbaar dat instellingen zich juist profileren op hun regionale
oriéntatie, zoals de hogeschool Den Bosch, de hogeschool Brabant en Artez. Daartoe zijn

convenanten met de regionale overheden aangegaan.

Samenwerking is op stelselniveau geen doel, maar een middel voor het realiseren van
onderwijskwaliteit en bedrijfseconomische stabiliteit. In hoeverre dit effect is gerealiseerd, wordt
ingeschat op basis van de mate waarin instellingen met het samenwerkingsverband perspectief
hebben op de combinatie van goede onderwijskwaliteit en bedrijfseconomische stabiliteit. Met name
in de hoek van de (kleinere) mono-sectorale instellingen kan de vraag worden gesteld of deze
combinatie duurzaam gerealiseerd kan worden.

Daarbij is zichtbaar dat in de hoek van de kleinere mono-sectorale instelling juist niet wordt gekozen

voor intensieve vormen van samenwerking.

Gezien de aard van het onderzoek zullen wij niet elke beoogde of aangegane samenwerking bezien op
zijn merites. In het algemeen valt op dat samenwerkingsverbanden op een kritisch punt zijn
aangeland. Of er wordt gekozen voor het doorontwikkelen van de samenwerking of voor een afbouw.
Enkele vormen van samenwerking die zijn aangegaan als federatieve samenwerking ‘van onderop’
zijn zich nu aan het doorontwikkelen naar stevigere verbanden in de vorm institutionele integratie.
Dit is bijvoorbeeld waarneembaar bij de samenwerking Hogeschool Zuyd — Fontys Hogescholen en
de Hogeschool Den Bosch — Hogeschool Brabant. In een enkel geval, zoals bij Artez is de
institutionele integratie afgerond. Daarnaast bestaan er samenwerkingsverbanden die worden
heroverwogen. De ‘inspanningen’ van de afgelopen jaren worden hier naast de ‘opbrengsten’ gelegd.
De onderzoekers hebben de indruk dat de meeste individuele samenwerking daadwerkelijk gestalte

hebben gekregen.
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53 Verklaring van verschillen

Instellingen zoeken pas samenwerking als daar urgentie voor is. Als een instelling geen urgentie voelt,
zal ook niet serieus naar samenwerking worden gekeken. Verschillende vertrekpunten en het idee dat
veel kan worden opgelost in overleg met OCW of via een lobby zorgen ervoor dat instellingen

verschillende mate van urgentie voelen.

Het wel of niet (succesvol) aangaan van de samenwerking tussen individuele instellingen kan

athangen van:

* het strategisch inhoudelijk bij elkaar passen van de partijen;
* het organisatorisch bij elkaar passen van de partijen;
* het bij elkaar passen van de organisatie cultuur van de partijen; en ook

* de menselijke factor.

Voor het aangaan van samenwerking komt dus meer kijken dan alleen een verwachte inhoudelijke

opbrengst. Er moet ook vertrouwen in elkaar bestaan en het gevoel dat er kan worden samengewerkt.
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6. Conclusie

6.1 Mate van doelbereiking

Voor het bepalen van de mate van doelbereiking van het herstructureringsproces hebben we een
norm nodig. Deze norm kan aangereikt worden door de nota ‘Zicht op kwaliteit’. In deze nota vinden
wij voornamelijk richtingen van ontwikkeling, niet concrete targets op basis waarvan een exacte mate
van doelbereiking kan worden gepresenteerd. Dit gegeven en het gegeven dat de herstructurering
complex van aard is, leidt ertoe dat een uitspraak over de mate van doelbereiking vooral een zaak is

van ‘professional judgement’ van de onderzoekers en toonaangevende personen in het veld.

Het herstructureringsproces heeft een positief effect gehad op de onderwijskundige kwaliteit.
Opleidingen hebben zelf een intrinsieke motivatie om te vernieuwen. De gerealiseerde effecten op

stelselniveau hebben katalyserend gewerkt voor de vernieuwing.

Over de effecten op de bedrijfseconomische stabiliteit bestaat een genuanceerd beeld. Op
stelselniveau zijn twee voorstellen voor bekostiging vormgegeven. Het eerste voorstel voldeed aan de
uitgangspunten uit de nota ‘Zicht op kwaliteit’. Tegelijkertijd leverde deze bekostiging in de praktijk
geen werkbare situatie. De recente overeenkomst over de nieuwe bekostiging biedt volgens OCW en

veld een goed perspectief mits de randvoorwaarden worden ingevuld.

De algemene bedrijfseconomische positie van de individuele instellingen is niet verbeterd. Wel is
door individuele instellingen vanuit intrinsieke overwegingen gesaneerd en de bedrijfsvoering

verbeterd.

Het herstructureringsproces heeft een klein positief effect gehad op de samenwerking tussen
instellingen. Op stelselniveau zijn (formele) kaders gerealiseerd voor de vergroting van de externe
oriéntatie van het kunstonderwijs. Individuele instellingen hebben afspraken met gemeenten, regio’s

of provincies. Daarnaast kan de vraag worden gesteld of mono-sectorale instellingen voldoende
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samenwerking zijn aangegaan om in de toekomst bedrijfseconomisch doelmatig en kwalitatief goed

onderwijs aan te bieden.

6.2 Verschillen in doelbereiking door draagvlak en intrinsiek motivatie

De verschillen in de mate van doelbereiking kunnen worden gerelateerd aan de verschillen in de

sturing door OCW.

Op het thema onderwijskundige kwaliteit is een positief effect van de sturing zichtbaar. De
interventies van OCW op dit thema komen voor het grootste gedeelte voort uit de voorstellen van de
projectorganisatie. Uitzondering daarop is het voorstel voor het hervatten van de visitaties. Het
merendeel van de instellingen voelt zich mede-eigenaar van deze voorstellen. Ook zien de instellingen
het gezamenlijke belang bij het werken aan de onderwijskwaliteit. Dit komt mede door de werkwijze
van de projectorganisatie waarbij op voet van gelijkwaardigheid tot voorstellen is gekomen. Er is

draagvlak in het veld voor de voorstellen en ook sprake van een intrinsieke motivatie.

De sturing op de thema’s bedrijfseconomische stabiliteit en samenwerking hebben minder effecten
opgeleverd. De thema’s worden in geringe mate herkend door het veld, zoals de omzetting van de
capaciteitsbekostiging. Daarbij komt, dat de belangen van instellingen sterk verschillen als het gaat

om financiering.

De onderzoekers komen tot de conclusie dat de interventies van OCW werken als draagvlak voor
thema’s bestaat of intrinsieke motivatie is. De interventies hebben dan zeker effect op het tempo
van het realiseren van effecten bij de instellingen. Op zich is dit een voor de hand liggende conclusie.
Echter, in het verkeer tussen OCW en het veld blijkt wederzijds begrip en het wederzijds werken aan
draagvlak niet vanzelfsprekend. Daarbij geldt nadrukkelijk dat draagvlak voor een oplossing kan

ontstaan als draagvlak voor het probleem bestaat.

Overigens is het zaak te realiseren dat voor niet elk ‘probleem’ draagvlak is te realiseren in het veld.
Een voorbeeld daarvan zijn bezuinigingen vanuit OCW. In een dergelijk geval dient OCW de eigen

verantwoordelijkheid te nemen en daarover ook transparant te zijn in interventies en communicatie.
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6.3 Werken aan het sturingsparadigma

Uit de combinatie van paragrafen 2.4 en 6.2 komt naar voren dat sturing waarbij wordt aangesloten
bij thema’s uit het veld en op voet van gelijkwaardigheid beleid wordt ontwikkeld succesvol zijn. Dit
blijkt echter niet altijd tot de mogelijkheden te hebben behoord (zie paragraaf 2.6). Daarbij komt, dat
een dubbele gedachte in de sturingsrelatie inherent voor spanningsvelden zorgt. Daar kan aan worden
gewerkt door te kiezen voor één invulling van de sturing en daar consistent aan vast te houden.
Daarbij kan als uitgangspunt worden genomen dat OCW en veld beide vanuit de eigen
verantwoordelijkheid elkaar daar op aanspreken. De verantwoordelijkheid voor het systeem kan

gezamenlijk worden genomen.

De volgende vragen kunnen een rol spelen bij de keuze voor €én invulling van de sturing:
* In hoeverre worden verschillen tussen instellingen gecultiveerd binnen het veld?
* Hoeveel ruimte neemt OCW nu feitelijk om af te wijken van formele beleidskaders om
specifieke oplossingen te geven?

* s de hiérarchische positie van OCW noodzakelijk?

6.4 Werken aan wederzijds begrip

Naast het meer formele bezien van het sturingsparadigma valt in het onderzoek op dat beelden over
interventies sterk verschillen tussen OCW en het veld. Door de hectische gebeurtenissen in het
verleden is een wederzijds gevoel van onbegrip ontstaan. Inmiddels is dit aan het onbegrip aan het
ombuigen naar een meer empathische houding aan beide kanten. Het is zaak deze ontwikkeling te
bestendigen. De bejegening van elkaar in contacten is daarbij belangrijk. Bij het aangaan van contact
dient naast de inhoud ook aandacht voor de relatie te zijn. Partijen kunnen verschillende percepties

hebben over wederzijdse acties.
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Bijlage A — Werkwijze

Algemeen

Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie ingesteld. In deze commissie hebben zitting gehad:
dhr. Alons (AHK), dhr. Hillenius (Artez), dhr. Verbraak (Fontys Hogescholen), dhr. Van
Capelleveen (ministerie van OCW). Dhr. Van Braam (HBO-Raad) heeft opgetreden als waarnemer.

Dhr. Van Gelder (HEC) heeft gefunctioneerd als technisch voorzitter.

Het onderzoek is op hoofdlijnen uitgevoerd volgens de aanpak uit de offerte. In overleg met de
begeleidingscommissie en de opdrachtgever is op enkele punten afgeweken van deze aanpak. Deze

afwijking betreft voornamelijk de meer kwalitatieve benadering van het onderzoek.

Afbakenen onderzoek

De onderzoekers hebben in een vooronderzoek een eerste beeld van de beleidsstrategie van OCW
gekregen. Dit vooronderzoek bestond uit analyse van de belangrijkste beleidsnota’s en interviews
met een beperkt aantal sleutelfiguren. Op basis van dit vooronderzoek is in overleg met de
begeleidingscommissie een afbakening in het onderzoek gemaakt naar:

* de tijdperiode die wordt onderzocht;

* de drie belangrijkste beleidseffecten.

Analyseren beleidsstrategie, beoogde effecten en gerealiseerde effecten

De werkbijeenkomst voor operationaliseren van indicatoren voor beoogde effecten is niet doorgegaan
in verband met de meer kwalitatieve benadering van het onderzoek. De informatiebehoefte over
beoogde effecten is ingevuld door interviews. In overleg met de begeleidingscommissie zijn personen
geselecteerd om te interviewen. Deze selectie heeft plaatsgevonden op een combinatie van functie,
soort hogeschool (multi / mono) en geografische positie. Deze personen zijn bevraagd over de sturing
vanuit OCW en de beoogde en gerealiseerde effecten. Bij de bevraging is gestart met een verkennende
aanpak en een standaard vragenlijst. In de latere interviews is ingegaan op specifieke thema’s en het

toetsen van hypothesen. Daarnaast heeft nadere bestudering van documenten plaats gehad, zoals
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verslaglegging over de uitvoering van de herstructureringsplannen. Op basis hiervan is een
tussenrapportage opgesteld voor de begeleidingscommissie. In de begeleidingscommissie is

gesproken over het wel of niet herkennen van de bevindingen en analyses.

Verklaren van verschillen en vaststellen mate van doelbereiking

De beoogde en gerealiseerde effecten worden met elkaar vergeleken. Over enkele onduidelijkheden
zijn aanvullende gesprekken gevoerd. Er is een werkbijeenkomst geweest over de verklaring van de
verschillen tussen de beoogde en gerealiseerde effecten op onderwijskwaliteit. Op basis van de
gerealiseerde effecten, de verklaring daarvan en de invloed van het herstructureringsproces daarop is
een analyse gemaakt van de mate van doelbereiking. Dit alles is in de vorm van de eindrapportage

voorgelegd aan de begeleidingscommissie.
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Bijlage B — Bronnen

Geinterviewde personen:

dhr. Assink

dhr. Van Braam

dhr. Van Capelleveen
dhr. Deering

dhr. Eilander

dhr. Faber

dhr. Geene

mw. Van der Giessen
dhr. Haanstra

dhr. Hillenius

dhr. Van Heusden
dhr. Hoedemaker
dhr. Holvast

mw. In ’t Hout

dhr. Jongkind

dhr. Kroeger

dhr. Kuijpers

dhr. Leijnse

dhr. Regouin

dhr. De Ruiter

dhr. Schneijderberg

dhr. Van Wuijtswinkel

dhr. Van der Vijver
dhr. Zinkstok

HMD, secretaris commissie-Koeman
HBO-Raad

ministerie van OCW

Artez

voormalig directeur HBO, ministerie van OCW
Hanzehogeschool

Hogeschool Zuyd

HMD

lector AHK, lid visitatiecommissie dans

Artez

voormalig Projectorganisatie Kunstvakonderwijs
Fontys Hogescholen

Federatie van Kunstenaarsverenigingen

Design Academy

HKU

voormalig HBO-Raad

AHK

HBO-Raad

Hanzehogeschool

Academie voor Beeldende Kunst, Muziek en
Dans, Den Haag

ministerie OCW, voormalig Projectorganisatie
Kunstvakonderwijs

voormalig hoofd financién, directice HBO, ministerie van OCW
Hogeschool Den Bosch

Academie voor Beeldende Kunst, Muziek en
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Dans, Den Haag

Op 27 november heeft een werkbijeenkomst plaatsgehad waarbij aanwezig waren mw. Gerner

(AHK), dhr. Faber (Hanzehogeschool) en dhr. Deen (HKU).

Geraadpleegde documenten:

Amsterdamse Hogeschool voor de Kunsten, Herstructureringsplan DUS I1, (2000)
Amsterdamse Hogeschool voor de Kunsten, Eindverslag inzet subsidie Regeling ondersteuning
herstructurering kunstonderwijs hbo 2000-2004, (2003)

ArtEZ, Herstructureringsplan kunstonderwijs Qost Nederland (2000).

ArtEZ, Jaarverslag 2002, Bijlage A, Verslag Herstructurering kunstonderwijs Qost-Nederland,
(2003)

Conservatorium Alkmaar, Herstructurering kunstvakonderwijs (2000).

Design Academy, Herstructureringsplan 2000, (2000)
Design Academy, Aanvulling op herstructureringsplan 2000, (2000)

Fontys Hogescholen en Stichting Hogeschool der Kunsten van Maastricht, Gebundelde kracht,
vanuit een gezamenlijk vertrekpunt, (2000)

Fontys Hogescholen, Verslag activiteiten, (2003)

Gerrit Rietveld Academie, Herstructurering kunstvakonderwijs 2000 — 2004 (2000).

Gerrit Rietveld Academie, Aanvulling op het herstructureringsplan (2000).

HBO-Raad, diverse brieven en verslagen van intern overleg.

Hogeschool van Beeldende Kunsten, Muziek en Dans, Den Haag en Hanzehogeschool Groningen

(Faculteit der Kunsten), Beleidsplan Herstructurering Kunstvakonderwijs 2001 - 2004, (2000).
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Hogeschool van Beeldende Kunsten, Muziek en Dans, Den Haag en Hanzehogeschool Groningen
(Faculteit der Kunsten), Aanvulling beleidsplan Herstructurering Kunstvakonderwijs 2001 - 2004,
(2000).

Hogeschool Brabant en Hogeschool ‘s-Herthogenbosch, Eindverslag herstructureringsgelden
2000/2001, (2003)

Hogeschool voor de Kunsten Utrecht, Herstructureringsplan van de Hogeschool voor de Kunsten
Utrecht 2000-2004 (2000).

Hogeschool voor de Kunsten Utrecht, Verslag van activiteiten (2003).

Hogeschool van Muziek en Dans, Kiezen is winnen, (2000).

Hogeschool Rotterdam en Omstreken, Educatief partnerschap, (1999).

Hogeschool Rotterdam en Omstreken, Kwaliteit Inzichtelijk, (2000).

Ministerie van OCenW, Zicht op kwaliteit — ontwikkeling van artistieke talenten in het
kunstonderwijs (1999).

Ministerie van OCenW, Meerzicht op kwaliteit (2000).

Ministerie van OCenW, ontwerp-Hoop (2000).

Ministerie van OCenW, Regeling herstructurering kunstonderwijs hbo 2000 — 2004 (2000).

Ministerie van OCenW, diverse brieven.

Noordelijke Hogeschool Leeuwarden, Om de Zichtbare Kwaliteit, (2000).

Projectorganisatie Kunstvakonderwijs, Beroep kunstenaar: voorstellen voor inhoud en organisatie

van kunstvakonderwijs in NL (1999).

Saxion Hogescholen, Beleidsplan Conservatorium (2000).

Saxion Hogescholen, Bijgesteld beleidsplan Conservatorium (2000).

Tijdelijke commissie Ondersteuning herstructurering kunstonderwijs hbo, Kwaliteit en continuiteit, de

kunst van het kunstonderwijs (2000).
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Tijdelijke commissie Ondersteuning herstructurering kunstonderwijs hbo, Kwaliteit en continuiteit, de

kunst van het kunstonderwijs 2 (2000).
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Bijlage C — Overzicht opleidingen kunstinstellingen

1/1/1999

Onderdeel: Taal & Cultuur ‘
Subonderdeel: Opleidingen op het gebied van de kunst

4699 Beeldende kunst en vormgeving

4764 Compositie of compositie / electronische muziek

4754 directie koor, orkest, of harmonie en fanfare

4820 Docerende musicus

4739 Muziek

4965 Muziekdramatische opleiding

4966 Muziekregistratie

4795 Opleiding voor het praktijkdiploma beiaard

4794 Opleiding voor het praktijkdiploma harmonie en fanfare
4748 Opleiding voor praktijkdiploma kerkmuziek

4793 Opleiding voor praktijkdiploma koordirectie

4961 Opleiding voor praktijkdiploma orgel

4789 Opleiding voor praktijkdiploma orkest- en ensemblebegeleiding
4860 Theater

4862 Theorie der muziek

4770 Uitvoerend musicus

Subonderdeel: Voortgezette Kunstopleidingen

4853 Autonome beeldende kunst (2° fase)

4734 Film en t.v. (tweede fase-opleiding)

4756 Fotografische vormgeving (tweede fase-opleiding)

4758 Grafische vormgeving (tweede fase-opleiding)

4759 Industriéle vormgeving (tweede fase-opleiding)

4760 Interieurarchitectuur (tweede fase-opleiding)

4808 Modevormgeving (tweede fase-opleiding)

4874 Theater (tweede fase-opleiding)

4852 Samenwerking tussen HS 21JA, 23 AH, 21PZ

4852 Voortgezette Kunstopleiding Muziek

4749 Vrije Vormgeving (tweede fase-opleiding)

Subonderdeel: voortgezette opleidingen bouwkunst

4336 Opleiding voor architectuur

4337 Opleiding voor beroepen op het terrein van landschapsarchitectuur (tweede fase-opleiding)
4338 Opleiding voor beroepen op het terrein van stedebouw (tweede fase-opleiding)

Onderdeel: Techniek ‘

34713 kunst en techniek (cognitief ergonomisch ontwerpen / interaction design)

Onderdeel: Onderwijs ‘

Subonderdeel: Lerarenopleidingen op het gebied van de kunst

4940 | Docent Dans
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4745 Docent Drama

4698 Expressie door woord en gebaar

5085 leraar VO 1° graad handvaardigheid

5084 leraar VO 1° graad tekenen

5179 leraar VO 2° graad tekenen

5082 Opleiding tot leraar VO van de 1° graad in handvaardigheid

5081 Opleiding tot leraar VO van de 1° graad in tekenen

5083 Opleiding tot leraar VO van de 1° graad in textiele werkvormen
5086 Opleiding tot leraar VO van de 1° graad in textiele werkvormen
5512 Opleiding tot leraar VO van de 1° graad in beeldende vorming
5150 Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in handvaardigheid

5342 Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in handvaardigheid

5322 Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in tekenen

5181 Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in textiele werkvormen
5362 Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in textiele werkvormen
5322 Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in tekenen

4940 Opleiding voor het docentschap dans

4745 Opleiding voor het docentschap drama

4941 Opleiding voor het docentschap mime

4841 Opleiding voor het getuigschrift muziekonderwijs A algemene muzikale vorming
4863 Opleiding voor het getuigschrift muziekonderwijs B schoolmuziek
4943 Opleiding voor het staatsdiploma handvaardigheid (handenarbeid) B
1/9/2003

Onderdeel: Taal & Cultuur

Subonderdeel: Opleidingen op het gebied van de kunst

39214 B Audiovisuele vormgeving
39110 B Autonome beeldende kunst
34798 B Dans

34733 B Film en Televisie

39211 B Fotografie en Gedrukte Media
34718 B Fotografische Vormgeving
39202 B Kunst en Cultuur

34739 B Muziek

34860 B Theater

34933 B Vakopleiding voor musici, dirigenten, uitvoerende musici en instrumentaal docenten muziek
39111 B Vormgeving

Subonderdeel: Voortgezette Kunstopleidingen

4853 Autonome beeldende kunst (2° fase)

39210 B Lifestyle

4734 Film en t.v. (tweede fase-opleiding)

4756 Fotografische vormgeving (tweede fase-opleiding)
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4758 Grafische vormgeving (tweede fase-opleiding)

4759 Industriéle vormgeving (tweede fase-opleiding)

4760 Interieurarchitectuur (tweede fase-opleiding)

4714 MFA Interactive Media and environments

4808 Modevormgeving (tweede fase-opleiding)

4874 Theater (tweede fase-opleiding)

4852 Voortgezette Kunstopleiding Muziek

9105 Voortgezette Kunstopleiding Opera

9104 Voortgezette Kunstopleiding Sonologie

9106 Voortgezette Kunstopleiding Typografie en Media

9103 Voortgezette Opleiding Choreografie

9108 Voortgezette Opleiding Danstherapie

9102 Voortgezette Opleiding Fashion

9107 Voortgezette Opleiding Media Design & Communicatie

9113 Voortgezette Opleiding MFA Schilderkunst

9114 Voortgezette Opleiding MFA Theatervormgeving / beeldregie
9101 Voortgezette Opleiding Typografie

4749 Vrije Vormgeving (tweede fase-opleiding)

Subonderdeel: voortgezette opleidingen bouwkunst

4336 Opleiding voor architectuur

4337 Opleiding voor beroepen op het terrein van landschapsarchitectuur (tweede fase-opleiding)
4338 Opleiding voor beroepen op het terrein van stedebouw (tweede fase-opleiding)
4336 Opleidingen voor beroepen op het terrein van architectuur
Subonderdeel: Niet van toepassing

34735 B Museologie

34920 B Opleiding Popmuzikant

Onderdeel: Techniek ‘

34713 B Kunst en Techniek

Onderdeel: Economie ‘

39254 B Vormgeving en Management

34951 B Kunst en Economie

Onderdeel: Onderwijs

Subonderdeel: Lerarenopleidingen op het gebied van de kunst

39100 B Docent Beeldende Kunst en Vormgeving

34940 B Docent Dans

34745 B Docent Drama

39112 B Docent Muziek

35342 B Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in Handvaardigheid

35362 B Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in Textiele werkvormen
34941 B Opleiding voor het docentschap Mime

34841 B Opleiding voor het getuigschrift muziekonderwijs A Algemene Muzikale vormgeving
34863 B Opleiding voor het getuigschrift muziekonderwijs B Schoolmuziek
35322 B Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in Tekenen
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39113 Opleiding tot leraar VO van de 2° graad in Beeldende Vormgeving.

Overzicht instroom studenten naar kunstopleidingen per 2001 en 2002

200 2002

Initiéle opleidingen

autonome beeldende kunst 740
beeldende kunst en vormgeving 2,31 7
dans 212
docent beeldende kunst en vormgeving 478 636
docent dans 127 117
docent drama 141 144
docent muziek 99 113
film & tv 74 76
museologie 73 8§
muziek 1,261 1,168
theater 331 154
voortgezette kunstopleiding sonologie 3
voortgezette kunstopleiding typografie en media 7
voortgezette opleiding autonome beeldende kunst 43 39
voortgezette opleiding bouwkunst 13§ 199
voortgezette opleiding choreografie 4
voortgezette opleiding computer graphics 3 6
voortgezette opleiding danstherapie 4
voortgezette opleiding fashion 3
voortgezette opleiding film & tv 14 15
voortgezette opleiding fotografische vormgeving ¢ 7
voortgezette opleiding grafische vormgeving 14 12
voortgezette opleiding industriéle vormgeving 8 6
voortgezette opleiding interieurarchitectuur 12 14
voortgezette opleiding media design & communicatie 2
voortgezette opleiding mfa schilderkunst 3
voortgezette opleiding mfa theatervormgeving/beeldregie 1
voortgezette opleiding modevormgeving 3 9
voortgezette opleiding muziek 159 199§
voortgezette opleiding opera 3
voortgezette opleiding theater 12 8
voortgezette opleiding typografie 6
vormgeving 1,58§
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Bijlage D — Overzicht ontwikkelingen bekostiging

In deze bijlage is een overzicht gegeven van de ontwikkelingen op het terrein van de bekostiging van

2000 tot ultimo 2003. Het overzicht is opgesteld door de HBO-Raad. De onderzoekers hebben dit

overzicht opgenomen, omdat tijdens het onderzoek het bekostigingsdossier een centrale plaats heeft

gekregen.

Door de hogescholen en de staatssecretaris is in 2000 gezamenlijk geconstateerd dat het
vigerende bekostigingsstelsel (budgetfinanciering) vervangen zou moeten worden door een
bekostigingssystematiek die een nadrukkelijk verband legde tussen de bekostiging en de
prestaties van hogescholen. Binnen door OCenW gestelde kaders is door de HBO-Raad een

bekostigingsmodel ontwikkeld.

In maart 2001 meldt de staatssecretaris zijn voornemen om de nieuwe bekostigingssystematiek
in te voeren vanaf het studiejaar 2002/2003. Tevens maakt hij zijn voornemen kenbaar de
instroomlimiet voor de opleiding Vormgeving vanuit arbeidsmarktoverwegingen te laten vallen.
De HBO-Raad constateert in reactie daarop dat de arbeidsmarkt voor diverse soorten
vormgevers zeer uiteenlopende perspectieven biedt. Daarnaast stelt de HBO-raad dat het de

hogescholen die de opleiding Vormgeving verzorgen, voor financiéle problemen stelt.

Na overleg met de Kamer besluit de staatssecretaris een nader onderzoek te doen naar de
arbeidsmarktperspectieven van vormgevers. De commissie die belast wordt met het onderzoek
concludeert dat het loslaten van de instroomlimieten niet wenselijk is. De commissie motiveert
haar advies door te wijzen op de ingeslagen route van kwaliteitsverhoging binnen het
kunstvakonderwijs. Deze dient te worden gecontinueerd. Ook de arbeidsmarkt verlangt meer

kwaliteit.

In het najaar van 2001 blijkt dat de nieuwe definities die worden gehanteerd in de conceptregeling
bekostiging hoger onderwijs ertoe zullen leiden dat de kunstopleidingen meer studenten moeten

opleiden dan was voorzien zonder dat dit leidt tot additionele middelen.

47



Beleidsonderzoek Kunstonderwijs

De HBO-raad presenteert na indringend intern bestuurlijk beraad in januari een samenhangend
pakket aan maatregelen aan de staatssecretaris voor de verdere invulling van de nieuwe
bekostigingssystematiek. De kernpunten hiervan zijn:

- lagere instroomlimieten met daarbij behorende hogere bekostigingsprijzen

- terugbrengen van de kortingsfactor bij overschrijding van de limiet van drie naar twee

- ruimte voor de uitruil van instroomcapaciteiten tussen de hogescholen

- bevriezing van de huisvestingsvraag voor de overgangsperiode

Het pakket aan maatregelen kan budgettair neutraal worden verwerkt in de nieuwe regeling.

In mei 2002 meldt de staatssecretaris aan de hogescholen dat hij de aanpassing van de limieten
accepteert, maar de overige maatregelen niet. Voorts meldt hij voor het eerst aan de hogescholen
zijn voornemen de instroomlimieten voor de docentopleidingen muziek en drama te laten vallen.
Dit leidt tot lagere prijzen per student voor deze opleidingen. De staatssecretaris wil de
hogescholen compenseren via de huisvestingsvergoeding voor de instellingen. Tevens houdt de
staatssecretaris vast aan het voornemen de instroomlimiet voor de opleiding Vormgeving te laten
vervallen. De hogescholen zijn op dat moment al bezig met de selectieprocedures voor het

komend studiejaar.

De HBO-raad meldt de staatssecretaris dat de voorstellen voor de hogescholen tot een
onwerkbare situatie leiden. De kortingsfactor van drie straft hogescholen financieel die vanuit
kwalitatieve overwegingen studenten toelaten boven de instroomlimiet. Bovendien is het voor de
hogescholen onmogelijk om elk jaar op de limiet uit te komen. De factor van drie zal op
instellingsniveau leiden tot grote financiéle fluctuaties.

Ten aanzien van het vervallen van de limieten voor de opleidingen Vormgeving en de
docentopleidingen muziek en drama merkt de HBO-raad op dat dit de relatie tussen prijs en
prestatie van hogescholen ernstig verstoort. De compensatiemaatregel die de staatssecretaris
voorstelt zal bovendien leiden tot ernstige ongewenste financiéle effecten op de langere termijn.
De HBO-raad doet een beroep op de staatssecretaris om zo spoedig mogelijk te komen tot

bestuurlijk overleg.
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Eind juni vindt bestuurlijk overleg plaats over de ontstane situatie. Op grond van het overleg
ontwikkelt de HBO-raad een voorstel waardoor het mogelijk is op korte termijn uitvoering te
geven aan de wens van de Tweede Kamer om meer docenten in de kunstvakken op te leiden.

Dekking voor het voorstel wordt gevonden binnen het hbo-budget.

In juli meldt de staatssecretaris dat hij vasthoudt aan zijn voornemens de limieten te laten vallen
voor de docentopleidingen muziek en drama per studiejaar 2002/2003. De limiet voor de
opleiding Vormgeving zal vervallen per 2003/2004. Tevens laat hij weten toch te kiezen voor de

hoge limieten en niet voor de in zijn brief van mei genoemde lagere limieten.

Eind juli stemt staatssecretaris Nijs alsnog in met de door de HBO-raad voorgestelde lagere

limieten.

In september vindt er een algemeen overleg plaats in de Tweede Kamer met de staatssecretaris.
Z1j meldt de Kamer dat bij haar het beeld is ontstaan dat binnen de vereniging er geen heldere
koers bestaat ten aanzien van de gezamenlijke afspraken van januari 2002. Bovendien vindt zij
het onhelder waarom er prijsverschillen bestaan tussen het kunstonderwijs en bijvoorbeeld
opleidingen techniek. De staatssecretaris heeft nadrukkelijk aangegeven de bekostiging van het
kunstonderwijs te willen bezien binnen een verkenning naar de mogelijkheden voor één
bekostigingsstelsel voor hbo en wo. Daartoe zal zij een notitie opstellen die zal ingaan op de
verschillen tussen het kuo en het overig hbo. De Kamer dringt aan op snel overleg met de HBO-
raad om de ontstane situatie zo snel mogelijk naar tevredenheid van de betrokken partijen op te

lossen.

Eind september vindt er een nieuw bestuurlijk overleg plaats tussen de staatssecretaris en de
HBO-raad. In dit overleg deelt zij mee wat zij heeft besloten ten aanzien van de bekostiging van
het kunstonderwijs. De hoge prijzen blijven gehandhaafd, ook voor de docentopleidingen,
waardoor er geen compensatiemaatregel via de huisvestingsvergoeding nodig is. De limieten voor

de docentopleidingen muziek en drama vervallen. De verveningsfactor blijft drie.
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* Rond november 2002 wordt de regeling formeel. De HBO-raad heeft intussen aangedrongen op
een zo spoedig mogelijke herziening van de bekostiging van het kunstonderwijs om zo snel
mogelijk te komen tot een werkbare systematiek voor de betrokken hogescholen. Ook meldt de
staatssecretaris in november dat zij bereid is om de hardheidsclausule in specifieke gevallen toe te
passen, indien het overschrijding van de instroomlimieten betreft m.b.t. de instroom september

2002.

* Ervolgt een stilte tot eind februari 2003. De directeur hoger onderwijs deelt namens de
staatssecretaris mee dat aanpassing van de bekostigingssystematiek op korte termijn gewenst is.
Voorgesteld wordt de instroomlimieten voor alle opleidingen af te schaffen, en te komen tot een
kleiner aantal prijzen (globaal genomen p voor docentopleidingen, bkv, 3 maal g voor muziek,
dans, theater én de voortgezette opleidingen). Dit zou budgettair neutraal moeten worden
ingevoerd. De instellingen zouden worden gecompenseerd voor eventueel lagere prijzen (vaste
voet). De voortgezette opleidingen worden dus betrokken in deze aangepaste systematiek. De

bekostiging van de vooropleidingen stopt per 1 januari 2005

* De HBO-raad reageert in beginsel positief op de gedachte van een combinatie van een variabele
prijs met een vaste voet. Wel aarzelt de HBO-raad bij de gedachte aan verschillende prijzen.
OCW wordt gevraagd de voorstellen nader te verduidelijken en te onderbouwen. De HBO-raad
wil voor alles sluitende afspraken maken over de procesgang zodat onhelderheid en onzekerheid
voor de hogescholen zoveel mogelijk worden beperkt. Ook wil de HBO-raad in eerste instantie

kijken naar de bacheloropleidingen, en de voortgezette opleidingen voorlopig parkeren.

* Inmei 2003 komt er een toelichting op de voorstellen en geeft de staatssecretaris te kennen dat
zij op korte termijn wil overleggen met de HBO-raad om vervolgens snel conclusies te kunnen
trekken. Er vindt vervolgens overleg plaats tussen de departementale top en bestuurders van de

HBO-raad.

* Vervolgens wordt gestart met de technische uitwerking van een nieuw voorstel. Dit voorstel

bevat de volgende elementen
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o er komt één prijs voor studenten in het kunstonderwijs (p-niveau, vanaf december
2003 heet dit het niveau ‘hoog’.

o hogescholen krijgen een voorziening die niet is gerelateerd aan het aantal studenten
(vaste voet)

o de instroomlimieten worden losgelaten

o 2004 wordt een overgangsjaar. Er is een technische uitwerking gemaakt voor de
verdeling van middelen in dit jaar.

Op ambtelijk niveau is er eind augustus overeenstemming over het voorstel

* Op 1 oktober vindt een kennismakingsgesprek plaats tussen de staatssecretaris en de
hogescholen met kunstonderwijs. In dit overleg wordt door de hogescholen vastgesteld dat het
voorliggende voorstel wat hen betreft kan worden ingevoerd. De staatssecretaris zegt toe op zo

kort mogelijke termijn een beslissing te zullen nemen.

* Besluitvorming blijft uit. De staatssecretaris geeft te kennen alsnog aarzelingen te hebben. Zij
vreest dat de systematiek niet goed past binnen een nieuw ho-breed bekostigingsmodel. Zo’n
model wil zij invoeren per 1 januari 2006. Bij de behandeling van de OCW-begroting wordt een
motie ingediend waarin de staatssecretaris wordt opgeroepen de problemen rond de kuo-
bekostiging te tackelen, in lijn met de uitgangspunten zoals verwoord in het voorstel van de

HBO-raad en het departement.

« Begin december laat de staatssecretaris weten dat zij de bekostiging voor het kunstonderwijs in

lijn met het voorstel zal wijzigen. De bekostigingsregeling is inmiddels aangepast.
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