
 
 

 OCenW Ministerie van Onderwijs 
Cultuur en Wetenschappen 
 
Europaweg 4 
Postbus 25000 
2700 LZ Zoetermeer 
Telefoon (079) 323 23 23 

 

Telefax (079) 323 23 20 

Aan de voorzitter van de  
Tweede Kamer der 
Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA  Den Haag 
      

 

 

 

Uw brief van Ons kenmerk Contactpersoon Zoetermeer 

          PDR/DIR/03/35627  11 augustus 2003 
 Onderwerp  Doorkiesnummer 
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Op 23 juni 2003 ontving ik het rapport “Beoordeling oranje casus” van de 
voorzitter van de Commissie Vervolgonderzoek Rekenschap (hierna: commissie) 
dat ik u op dezelfde dag heb doen toekomen. Dit rapport geeft in voorlopige vorm 
uitvoering aan artikel 3 (het toedelen van de oranje handelwijzen per instelling 
naar rood en groen) zoals vastgelegd in de ministeriële regeling “Instelling 
Commissie Vervolgonderzoek Rekenschap”.  
 
Ik ben de commissie zeer erkentelijk voor het werk dat door haar in korte tijd is 
verricht. Het onderwerp waarover de commissie in haar rapport van 23 juni 
gerapporteerd heeft is complex en omvangrijk. Aangezien het hier voorlopige 
oordelen betreft, volsta ik op dit moment met een korte en bondige reactie. In 
deze reactie sta ik eerst stil bij het rapport zelf. Daarna schets ik het traject om de 
instellingen helderheid te verschaffen over onduidelijkheden in de interpretatie 
en toepassing van wet- en regelgeving.   
 
De hierboven genoemde ministeriële regeling bepaalt in artikel 3 dat de commissie 
tot taak heeft: 
a. op basis van het rapport Ruimte voor Rekenschap per instelling de oranje 
handelwijzen te kwalificeren als behorend tot de categorie rood of groen; 
b. aanbevelingen te doen over de interpretatie van de wet- en regelgeving, over 
aanpassing van de wet- en regelgeving of over andere vormen van communicatie 
waarmee helderheid kan worden geschapen over ervaren onduidelijkheden in de 
wet- en regelgeving, die aan het ontstaan van de desbetreffende oranje 
handelwijzen ten grondslag liggen;  
c. voor 15 juni 2003 aan de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschappen een rapport te verstrekken waarin de onder a bedoelde 
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kwalificatie en de onder b bedoelde aanbevelingen zijn vastgelegd. 
 
De commissie stelt op blz. 2 van haar rapport: “Hoewel de instellingsbeschikking 
van de commissie vermeldt dat het bij deze taak de bedoeling is om per instelling 
vast te stellen of de aldaar geconstateerde ‘oranje’ handelwijzen ‘rood’ of ’groen’ 
zijn, is de beoordeling van de commissie beperkt gebleven tot het in abstracto, dus 
niet per instelling, als rood of groen kwalificeren van de oranje handelwijzen”. 
Voor het oordeel over de zestig oranje casus uit het rapport “Ruimte voor 
Rekenschap” heeft de commissie de context van de instellingen niet in 
ogenschouw genomen, maar de casus in zijn algemeenheid beoordeeld, aan de 
hand van de op 15 juni 2003 geldende wet- en regelgeving. De commissie geeft aan 
dat dat te maken heeft met de beperkte tijd die zij voor dit deel van de opdracht 
heeft gekregen namelijk tot 15 juni.  
 
De commissie stelt onderaan blz. 3: “om te kunnen vaststellen of de als rood 
geduide casus zich bij de instellingen hebben voorgedaan zal tijdens het 
vervolgonderzoek worden vastgesteld: 
• welke handelwijzen zich bij de instellingen hebben voorgedaan 
• welke beleidskaders relevant zijn geweest voor betreffende handelwijzen 
• welke wettelijke bepalingen van toepassing waren op het moment dat deze 

handelwijzen zich voordeden”. 
 
De commissie heeft desgevraagd toegelicht dat de oordelen over de algemene 
casus – die ‘in abstracto’ zijn getoetst – definitief zijn maar dat er bij het 
vervolgonderzoek omstandigheden kunnen zijn die maken dat feitelijke 
handelwijzen, vallend binnen een algemene casus in het vervolgonderzoek een 
andere kleur kunnen krijgen. Het toetsen aan de beleidskaders houdt in dat, 
indien dergelijke beleidskaders aanwezig zijn, een algemene door de commissie als 
rood geduide casus op het niveau van handelwijzen – op basis van de heersende 
beleidskaders groen kan worden gescoord. De toedeling in abstracto naar rood en 
groen is dus definitief, maar de toedeling op individueel niveau is afhankelijk van 
de feitelijke omstandigheden die in het vervolgonderzoek blijken.  
 
De commissie stelt op blz. 4 van haar rapport dat voor het doen van ’voldragen’ 
aanbevelingen over verbetering van wet- en regelgeving een goed beeld van de 
feitelijke omstandigheden op instellingsniveau noodzakelijk is. Ook de 
aanbevelingen zijn dus nog voorlopig. 
 
De commissie heeft haar rapportage over de oranje casuïstiek met één week 
vertraging aan mij aangeboden. De reden voor het opnemen van de datum van 15 
juni 2003 in de taakopdracht was gelegen in de wens om de bevindingen van de 
commissie te gebruiken voor het doen van normatieve beleidsuitspraken om de 
instellingen vóór de teldatum van 1 oktober 2003 helderheid te verschaffen over 
onduidelijkheden in de interpretatie en toepassing van wet- en regelgeving. Om 
hieraan te kunnen voldoen is er een traject in gang gezet om mede op basis van de 
voorlopige aanbevelingen van de commissie normatieve beleidsuitspraken te 
formuleren die helderheid verschaffen over onduidelijkheden in de interpretatie 
en toepassing van de wet- en regelgeving. Een deel van deze normatieve 
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beleidsuitspraken zullen leiden tot aanpassing van wetten, AMVB’s, en/of 
ministeriële regelingen. Doordat in die gevallen het normale traject van 
goedkeuring zal worden doorlopen, zal de gewenste helderheid nog niet tot effect 
kunnen leiden met ingang van de teldatum van 1 oktober 2003. Voor het andere 
deel van deze normatieve beleidsuitspraken zal de gewenste helderheid wel tot 
effect met ingang van de teldatum van 1 oktober 2003 leiden. 
 
De normatieve beleidsuitspraken zal ik de komende weken bespreken met de 
instellingen en met vertegenwoordigers van de VSNU, de HBO-raad en de BVE-raad. 
Het doel hiervan is het toetsen van de praktische gevolgen van de normatieve 
uitspraken voor de instellingen. Daarbij zijn vragen aan de orde als: zijn er 
resterende onduidelijkheden of eventueel ongewenste of onbedoelde 
neveneffecten. Daarna zullen de normatieve uitspraken in een bestuurlijk overleg 
eind augustus worden besproken met de instellingen en de voorzitters van de 
koepelorganisaties. De normatieve uitspraken zullen vervolgens aan uw Kamer 
worden gezonden.  
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