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In uw brief van 8 juli 2002, S(02)85 aan de lidstaten verzoekt u om nadere
informatie ten behoeve van de onderbouwing van het EU-standpunt tijdens de
komende GATS onderhandelingen. Dit naar aanleiding van het besprokene in de
Onderwijsraad van 30 mei jl.. Met name in deze Raad heeft u een oproep aan de
lidstaten gedaan om hun standpunt ten aanzien van (hoger) onderwijs in de
lopende GATS-besprekingen kenbaar te maken en aan te geven op wat voor wijze
een meer offensieve opstelling van de Unie op dit onderwerp mogelijk zou zijn.

In uw brief geeft u nogmaals het belang van participatie van lidstaten in nauwe
samenwerking met de Commissie in de lopende onderhandelingen aan. Uw pro-
actieve opstelling op het belangrijke GATS dossier juich ik toe. Bij het opstellen
van mijn brief heb ik mij laten leiden door de vraagstellingen uit uw brief. In een
aparte bijlage ga ik nader op de door u in concreto gestelde vragen in.

Allereerst wil ik het publieke belang van (hoger) onderwijs benadrukken. Daarom
hecht ik waarde aan het publieke onderwijsbestel, zoals dat momenteel bestaat.
Het doet mij dan ook deugd dat u deze opvatting deelt. Dat betekent echter niet
dat er geen ruimte bestaat voor private aanbieders van onderwijs. Naast het
aanwezige publieke onderwijs zijn er mogelijkheden voor private partijen die
onderwijs willen aanbieden. In het belang van de lerende, die een centrale plaats
in het nationale onderwijsbeleid inneemt, is een verruiming van het
onderwijsaanbod essentieel. Op deze wijze wordt ook een bijdrage geleverd aan
het realiseren van de Lissabon-doelstellingen. De private aanbieders kunnen zowel
afkomstig zijn uit de diverse lidstaten als uit derde landen.
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Tot dusverre bestond uitsluitend de mogelijkheid voor private aanbieders wettelijk
erkende graden toe te kennen, mits zij voldeden aan bepaalde voorwaarden (de
zogenoemde aanwijzingsprocedure) en meededen in het (bestaande) systeem van
kwaliteitszorg. Indien een instelling is aangewezen, ontvangt zij geen bekostiging
van de rijksoverheid; studenten die aan een aangewezen instelling studeren
hebben wel recht op studiefinanciering. In het accreditatiestelsel dat onlangs
wettelijk is ingevoerd, zijn bestaande bekostigde en aangewezen opleidingen
verplicht zich (in de toekomst) te laten accrediteren. Private instellingen hebben
daarnaast eveneens de mogelijkheid gekregen opleidingen te laten accrediteren,
zonder dat zij verplicht zijn zich aan te laten wijzen. In dat geval ontvangen zij
geen overheidsbekostiging, hebben studenten geen recht op studiefinanciering,
maar mogen zij wel wettelijk erkende graden verlenen.

Aangezien de Unie en de lidstaten reeds in 1995 in GATS-kader commitments op
het terrein van privaat gefinancierd hoger onderwijs zijn aangegaan, biedt dit
verdrag een uitstekende basis aan buitenlandse aanbieders om privaat onderwijs
aan te bieden. Het GATS-verdrag laat echter onverlet dat de nationale overheden
daarvoor nationale spelregels vaststellen. Dit laatste acht ik van groot belang
vanuit de optiek van toegankelijkheid, bekostiging, kwaliteitshandhaving en
consumentenbescherming.

Aansluitend hierop wil ik wijzen op een duidelijk offensief belang, het versterken
van de positie van het Europese onderwijs op de wereldmarkt. Eén van mijn
beleidsdoelstellingen is een zo goed mogelijke positie te verwerven voor de
Europese c.gq. Nederlandse hoger onderwijsinstellingen op de wereldmarkt. Het
GATS verdrag is één van de instrumenten die daarvoor kunnen worden ingezet.

Op grond van voorgaande overwegingen kom ik tot een kritische maar positieve
houding ten aanzien van de WTO/GATS en de voorgestane onderwijsliberalisering.
Liberalisatie van onderwijsdiensten kan een bijdrage leveren aan het verbeteren
van de kwaliteit van het onderwijs, het flexibel reageren op snel veranderende
maatschappelijke behoeftes en aan het voldoen aan de wereldwijde vraag voor
onderwijs en scholing. Dit kan echter alleen met inachtneming van de
verschillende (nationale) beleidsdoelstellingen. Om hieraan te kunnen voldoen,
zouden landen onder meer maatregelen moeten nemen ter bescherming van de
lerende, in de vorm van kwaliteitswaarborgen of afspraken op het gebied van
erkenning (onder andere via het reeds bestaande Unesco-instrumentarium). Deze
opvatting vindt internationale ondersteuning. Ik verwijs hiervoor bijvoorbeeld
naar het Japanse issuepaper inzake GATS (document W137)

Om dit te realiseren en te garanderen is hierbij de rol van de (nationale) overheid
doorslaggevend.

In dit verband wil ik nog op een tweetal zaken wijzen:

a. Eveneens zou de Unie bij de onderhandelingen moeten wijzen op de noodzaak
van accreditatie. Tijdens een recent in Washington D.C. gehouden forum eind
mei georganiseerd door de OECD en de Verenigde Staten kwam de behoefte aan
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een systeem van Quality Assesment eveneens duidelijk naar voren. Zowel
publieke als private instellingen hebben hier belang bij.

b. De bijzondere positie van ontwikkelingslanden vraagt aandacht. Niet alleen in
negatieve zin met risico’s zoals braindrain, maar aan de andere kant wens ik te
benadrukken dat GATS 66k in positieve zin van belang is voor
ontwikkelingslanden. Veel overheden in ontwikkelingslanden zijn niet in staat
om te voorzien in de dringende behoefte aan hoger opgeleiden. Aanbieders, die
zich in deze landen vestigen en privaat (hoger) onderwijs verstrekken, kunnen
door het aanbieden van dit onderwijs een bijdrage leveren in de verdere
ontwikkeling van deze ontwikkelingslanden. Dat kunnen zowel private
aanbieders zijn, als instellingen die in hun thuisland een publieke status
hebben. Laatstgenoemde kunnen hiermee hun draagvlak vergroten.

Tot slot wil ik nog reageren op de positie die de Verenigde Staten innemen op de
mondiale markt voor onderwijsdiensten. Zoals bekend zijn de Gemeenschap en de
lidstaten in 1994 commitments aangegaan op het gebied van privaat bekostigde
(hoger) onderwijsdiensten. De Europese onderwijsmarkt is daarmee opengesteld
voor buitenlandse/niet-Europese aanbieders van onderwijsdiensten. Ook de
Verenigde Staten hebben daarmee toegang gekregen tot de Europese (hoger)
onderwijsmarkten. Er is echter sprake van een eenrichtingsverkeer. De
Amerikaanse markt is niet opengesteld zoals de Europese markt.

De Verenigde Staten heeft in Genéve voorstellen ingediend (document S/CSS/W/23
van 18 december 2000), waarin de WTO-leden worden oproepen om verdere
commitments op het gebied van hoger onderwijsdiensten aan te gaan. Vanuit de
GATS-filosofie is dat een goed streven. Echter, de Verenigde Staten zelf is tot op
heden geen enkele commitment aangegaan op het terrein van hoger
onderwijsdiensten. Toegang tot de markt in de Verenigde Staten wordt daardoor
belemmerd. Eveneens kan daardoor bij mogelijke conflicten tussen WTO-lidstaten
geen beroep worden gedaan op WTO-geschillenbeslechting. Recente OECD-
gegevens, gepresenteerd op een forum gezamenlijk georganiseerd door de OECD
en de Verenigde Staten in Washington D.C. op 23 - 24 mei 2002, tonen de sterke
positie aan van dat land in de handel van hoger onderwijsdiensten op de
wereldmarkt. Er is sprake van een asymmetrische situatie. Ik acht dit principieel
onjuist en strijdig met de WTO/GATS filosofie.

Ik ben van mening dat deze onevenwichtige situatie dient te worden rechtgezet
bijvoorbeeld in de lopende GATS-ronde. Hiertoe heeft Nederland het initiatief
genomen om een concreet voorstel tot een verzoek in te dienen via het artikel 133
Comité. Tot mijn grote vreugde heeft de Commissie dit overgenomen en een
initieel verzoek door de Commissie bij het secretariaat van de WTO in Geneve
neergelegd, gericht aan de Verenigde Staten. De inhoud van dit initiéle verzoek is
u bekend.

De Commissie heeft bij monde van het Artikel 133 Comité Nederland opgeroepen
om de concrete belangen van Nederland in de VS aan te geven en aan te geven op

welke terreinen Nederland belemmeringen ondervindt op de Amerikaanse markt.
Ik wijs er met nadruk op dat de EG namens alle lidstaten onderhandelt; Nederland
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zou dus niet de enige lidstaat moeten zijn die dergelijke handelsbelemmerende
feiten en concrete belangen aangeeft. Het is naar mijn mening een zaak van de
Gemeenschap en de overige lidstaten. Ik roep u dringend op om de overige
lidstaten te verzoeken ook deze gegevens ter versterking van de
onderhandelingspositie van de Gemeenschap en de lidstaten te verstrekking. De
kracht van de Unie ligt in het gezamenlijk optreden van 15 landen. Daarmee
bewijzen wij de lerende een dienst en versterken wij onze kenniseconomie
conform de Lissabonfilosofie. Voor de Commissie ligt hierbij een stimulerende en
actieve taak. Ik ben mij ervan bewust dat een dergelijk onderzoek lastig is; juist
vanwege bestaande onevenwichtige situatie, is de animo en/of belangstelling van
(hoger) onderwijsinstellingen voor het opereren op de Amerikaanse markt nog
weinig ontwikkeld.

In de bijlage bij deze brief wordt nader ingegaan op de door u gestelde vragen.
Hoogachtend,

de staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen,

(drs. Annette D.S.M. Nijs, MBA)



