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1. Algemeen, Cultuur  
 
Lunch  
Tijdens een informele bijeenkomst van het Cultuurcomité in Killarny werd gesproken 
over het discussiestuk 'Europa; boeken open! Literatuur en de bevordering van taal- 
en cultuurdiversiteit' van de hand van prof. Michael Cronin. Aan de hand van deze 
discussie heeft het Voorzitterschap een discussiestuk met vragen opgesteld met doel 
om tijdens de lunch een informele gedachtewisseling over dit thema te houden. Het 
thema linguïstieke diversiteit is de Ierse prioriteit uit het meerjarige Werkprogramma 
Cultuur van de Raad.  
 
Nederlandse inzet:  
Tijdens deze gedachtewisseling zal ik ingaan op de Nederlandse ervaringen met beleid 
op taalgebied, leesbevordering en stimulering van produktie en vertalingen van 
literatuur. 
 
 
 
2. Geannoteerde agenda OJC-Raad, deel cultuur 27 mei a.s. 
 
2.1 Europese Culturele Hoofdstad 

 
a) Aanwijzing van de culturele hoofdstad 

Voor 2007: Luxemburg (LUX); voor 2008: Liverpool (VK) en Stavenger (NOORW) 
Het betreft hier een formaliteit.  

 
b) Nominatie van leden van de jury 

De landen die in 2004 voorzitter zijn, mogen een jurylid voordragen voor de selectie 
van steden voor 2009.  
In  de Raad van 27 mei wordt de voordracht van een Nederlandse jurylid meegedeeld.   
 
c) Proposal for a decision of the European Parliament and of the Council amending 

Decision 1419/1999/EC establishing a Community action for the European Capital 
of Culture event for the years 2005 to 2019 

Het geldende  besluit over de Europese Culturele hoofdstad sluit de nieuwe lidstaten 
tot 2021 uit van nominatie van een Europese culturele hoofdstad. Omdat dit politiek 
onaanvaardbaar is heeft de Europese Commissie een wijziging van dit besluit 
voorgesteld, inhoudende dat vanaf 2009 twee lidstaten een culturele hoofdstad gaan 
herbergen. Het Europees Parlement is het hier mee eens maar wil echter ook een 
verandering in de selectieprocedure.  Een belangrijk punt is dat het EP lidstaten wil 
verplichten minstens 2 steden te nomineren.   



Van de door het EP aangenomen amendementen is er voor Raad en Commissie slechts 
één aanvaardbaar (betreft het invoegen van de nieuwe lidstaten). De Raad en de 
Commissie hebben hierover dus een politiek akkoord. 
Kortgeleden heeft de Commissie haar standpunt nog eens herhaald dat het in eerste 
instantie van belang was nieuwe lidstaten in te voegen en dat vervolgens, aan de hand 
van de resultaten van de toegezegde studie over de selectiepraktijk rond de Culturele 
hoofdsteden (in juli of september. a.s. beschikbaar) overgegaan kon worden tot het 
aanpassen van het besluit uit 1999 met het oog op de wijziging van de 
selectieprocedure.  
 
Gelet op de overeenstemming zal er geen inhoudelijke discussie zijn. 
 

      2.2 Mededeling van de Commissie:  Making Citizenship Work; fostering European 
culture and diversity through programmes for Youth, Culture, Audiovisual and 
Civic Participation 
 
Er zal een eerste discussie plaatsvinden. In het jeugdonderdeel van de Raad staat de 
mededeling eveneens geagendeerd voor een gedachtewisseling over de doelen inzake 
vrijwilligerswerk en jeugdbeleid. 
 
In de Commissiemededeling over de Financiële perspectieven van 10 februari 2004  
(COM(2004)101 def.), benoemde de Europese Commissie de ontwikkeling van 
Europees burgerschap tot één van de hoofdprioriteiten voor toekomstige actie.  
Naast stimulering van vrijheid, recht en veiligheid (ca. 65% van de te besteden 
middelen), bescherming van volksgezondheid en consumentenbescherming (ca. 20%) 
wil de Commissie door stimulering van Europese cultuur en diversiteit (ca. 15%) een 
invulling geven aan Europees burgerschap. In de huidige mededeling geeft de 
Commissie een nadere invulling van dit voornemen. Er wordt specifiek ingegaan op 
hoe onder andere de Programma’s voor Cultuur en Media er uit zullen moeten gaan 
zien.  

 
De mededeling doet verslag van de een gehouden interim evaluatie en een publieke 
consultatie. De belangrijkste constatering is dat het huidige Cultuurprogramma te 
veel doelstellingen heeft, zeker gemeten naar het beperkte budget. Evaluatie en 
publieke consultatie over het huidige Media Plus programma  zijn overwegend  
positief.  
 

- Voor het toekomstige Europese Cultuurprogramma geldt een voorgestelde focus op: 
1) mobiliteit, zowel van personen werkzaam in de culturele sector als van 
kunstwerken (inclusief immateriële werken) en 2) interculturele dialoog. Het nieuwe 
programma beoogt: 1400 culturele samenwerkingsprojecten, steun aan 50 
netwerken of culturele organisaties van Europees belang en een aantal 
onderzoeksopdrachten. 

 
- Met betrekking tot het toekomstige audiovisuele programma  worden de volgende drie 

doelstellingen voorgesteld: 1) de bescherming en uitbreiding van het Europese 
audiovisuele erfgoed 2) de bevordering van de circulatie van Europees audiovisueel 
materiaal en 3) het versterken van de concurrentiekracht van de Europese 
audiovisuele industrie. Het nieuwe programma beoogt: 1500 audiovisuele operators 
bij elkaar te brengen, het marktaandeel van Europese films in andere landen te 



verhogen van 11% naar 20% en een verdubbeling van het aantal Europese films dat in 
andere EU-lidstaten draaien. Voorts worden samenwerking tussen filmacademies, 
verdubbeling van de audiovisuele projecten en verdubbeling van de 
distributiepromotie beoogd.  
De Commissie stelt  voor om de programma’s te stroomlijnen en eenvoudiger te 
maken dan de bestaande programma’s.  
 
Nederlandse inzet:  
Deze mededeling sluit in algemene zin goed aan bij de Nederlandse positie en kan 
dienen als opmaat voor onze eigen voorzitterschapsagenda. Tijdens de informele 
Raad van Onderwijs- en Cultuurministers in Rotterdam van 12-14 juli a.s. zal verder 
worden besproken welke bijdrage de cultuur- en onderwijsprogramma’s  kunnen 
leveren aan de versterking van een Europees burgerschap.  
 
Nederland kan zich wat betreft de inhoudelijke voorstellen voor de cultuur- en 
mediaprogramma’s  vinden in de mededeling  die overeenkomt met de Nederlandse 
inhoudelijke uitgangspunten en wensen t.a.v. stroomlijning en focussering van de 
programma’s en Europese meerwaarde in de programma’s. Een concept 
regeringsstandpunt t.a.v. de voorliggende mededeling zal een dezer dagen worden 
vastgesteld. Gezien het regeringsstandpunt over de omvang van de Europese 
begroting, zal de inhoud van de financiële enveloppe bij de nieuwe programma’s 
echter mede bepalend zijn voor het uiteindelijke standpunt. 
 
 
2.3 Mededeling van de Commissie inzake "The future of European regulatory 

audiovisual policy" (doc nr 16206/03) 
 

De basis voor de bespreking in de Raad is gelegd tijdens de informele Ministeriële 
bijeenkomst in Dublin (1-3 maart jl) waarin is gesproken over dit document. Het 
Voorzitterschap heeft een discussiedocument met vragen opgesteld dat tijdens de 
Raad de bespreking moet structureren.  
 
De Mededeling vormt het langverwachte resultaat van een brede consultatie die de 
Commissie heeft gehouden met het oog op een mogelijke herziening van de Richtlijn 
Televisie zonder Grenzen. De Commissie heeft vooralsnog besloten een volledige 
herziening van de Richtlijn nog niet in gang te zetten, maar te kiezen voor een 
stapsgewijze benadering en de discussie op een aantal gebieden middels focus 
groepen eerst verder te verdiepen. Ten aanzien van hoofdstuk 4 van de Richtlijn, 
namelijk de regels m.b.t. reclame, is de Commissie intussen met een interpretatieve 
Mededeling gekomen. Ook is inmiddels een actualisering van de Aanbeveling ter 
bescherming van de minderjarigen en de menselijke waardigheid verschenen. 
 
Uit het ambtelijk vooroverleg blijkt dat de overgrote meerderheid van de lidstaten kan 
instemmen met de voorgestelde agenda voor de komende jaren. Ook Nederland kan 
hiermee instemmen. E.e.a. betekent dat de herziening Richtlijn televisie zonder 
grenzen niet meer zal worden geagendeerd tijdens ons eigen voorzitterschap.  
 
2.4. Overige zaken 
a. De Franse delegatie zal het memorandum inzake culturele samenwerking in Europa 
presenteren dat kortgeleden werd gepubliceerd. Daarin worden 16 voorstellen gedaan voor 



een nieuw elan voor het Europa van de Cultuur. Aangezien het document vooral voor 
bilateraal overleg is bedoeld, wordt geen plenaire discussie voorzien.  
 
b. Het Nederlandse Voorzitterschapsprogramma op het gebied van cultuur zal aan de Raad 
worden gepresenteerd. 
 
 
 
 
 
Onderwijsdeel, 28 mei 2004 
 
 
3. Stand van Zaken, onderwijs algemeen  
 
In mijn brief van 12 februari jl. (IB /2004/3877) heb ik u de stand van zaken van dat 
moment en de inzet van het Ierse voorzitterschap geschetst. Tevens werd u daarbij de 
geannoteerde agenda voor de OJC-Raad van 26 februari jl. toegezonden. In mijn brief 
van 22 maart jl. (IB/ 2004/ 10033) heb ik u het verslag van deze Raad toegezonden.  
 
Sindsdien is er het volgende gebeurd:  
 
Het voorstel voor het Europese Parlement en de Raad om een actieprogramma op te 
stellen om instellingen die op Europees niveau specifieke activiteiten op het terrein 
van onderwijs en training bevorderen te ondersteunen, werd door de Raad 
goedgekeurd. Dit gebeurde in de ECOFIN-Raad aangezien het een wijziging in de 
begrotingssystematiek betrof en er tegelijkertijd soortgelijke programma’s op het 
terrein van onder meer cultuur en jeugd werden goedgekeurd.  
 
De Europese Raad (regeringsleiders) heeft het Interim-rapport over de voortgang van 
het Lissabonproces op het terrein van onderwijs (‘Onderwijs en Opleiding 2010’, -
COM (2003) 685 definitief-) ontvangen (zie de bijlage bij deze brief) en heeft daarop 
tijdens haar voorjaarsbijeenkomst van 25-26 maart jl. op het terrein van onderwijs 
onder meer het volgende geconcludeerd: 
- Conclusie 25: “ (…) Kwalitatief hoogwaardig onderwijs vormt een essentiële bijdrage 
tot het concurrentie vermogen in brede zin (…); 
- Conclusie 39: “Meer en efficiëntere investeringen in menselijk kapitaal zijn 
essentieel voor groei en productiviteit en voor het bevorderen van sociale integratie 
en insluiting. Wil de EU de leidende kenniseconomie in de wereld worden, dan zijn 
onderwijs en opleiding van vitaal belang. De Europese Raad onderstreept dat 
hervormingen en investeringen in de voor de kennismaatschappij belangrijkste 
sectoren nodig zijn. Hij erkent tevens dat levenslang leren positieve effecten heeft op 
de productiviteit en op het arbeidsaanbod; hij staat achter de aanneming van een 
geïntegreerd programma van de EU in de loop van 2005 en de invoering van nationale 
strategieën in alle lidstaten in de loop van 2006”; 
- Conclusie 41: “(…) Over twee maatregelen die de erkenning van kwalificaties in de 
gehele Unie zullen vergemakkelijken – de richtlijn betreffende wederzijdse  
erkenningen van beroepskwalificaties en Europass - zal naar verwachting in juni 2004 
een politiek akkoord worden bereikt.” 
 



Over het Europass voorstel heeft het EP medio april een eerste standpunt ingenomen. 
De Raad zal zich op zijn bijeenkomst 27- 28 mei 2004 ook over dit voortstel uitspreken 
(zie hierna). 
 
 
4. Geannoteerde agenda OJC-Raad (deel onderwijs, 28 mei 2004) 
 
4.1 Europass 
     
In de Raad van 26 februari is een eerste discussie gevoerd over het Europass-voorstel 
van de Commissie. Verwacht mag worden, dat op de OJC-Raad van 28 mei a.s. een 
politiek akkoord bereikt zal worden. Ten opzichte van het oorspronkelijke voorstel zijn 
er geen grote wijzigingen aangebracht. Het Europees Parlement heeft zich medio 
april in eerste lezing over het voorstel uitgesproken. Omdat er verschillen bestaan 
tussen de door Europees Parlement aanvaarde tekst en de op de OJC-Raad van 27-28 
mei voorliggende tekst, zal er een tweede lezing nodig zijn. Vanwege de verkiezingen 
voor het Europees Parlement zal deze tweede lezing waarschijnlijk pas in november 
2004 plaatsvinden.  
 
 
4.2 Resolutie Guidance: Permanente loopbaanbegeleiding in Europa 
 
In het kader van de Lissabon-doelstellingen (onder andere een leven lang leren) heeft 
het Ierse voorzitterschap een concept-resolutie gepubliceerd met betrekking tot het 
versterking van beleid, stelsels en praktijken op het gebied van permanente 
loopbaanbegeleiding in Europa. De Raad zal deze resolutie naar verwachting 
aannemen op de OJC-Raad van 27-28 mei aanstaande.  
 
Permanente loopbaanbegeleiding betreft activiteiten en diensten die mensen in alle 
stadia van hun schoolgaande en werkzame leven langdurige begeleiding bieden. Dit 
zowel op het professionele als op het persoonlijke vlak. Zo worden burgers van elke 
leeftijd in staat gesteld om op elk moment van hun leven te bepalen waar hun 
capaciteiten en interesses liggen. Zij worden bovendien in staat gesteld hun eigen 
leertraject en levensloop beter te beheersen. Dit draagt bij tot verhoging van de 
‘employability’ van werknemers en kan schooluitval terugdringen. 
 
Onderzoeken van de OESO, de Europese Commissie en de Wereldbank naar 
beleidsmaatregelen, systemen en praktijken voor loopbaanbegeleiding in de Europese 
landen, wijzen uit dat deze niet goed aansluiten op de behoeften en doelstellingen van 
de kenniseconomie. Tijdens een informele conferentie van de EU-ministers van 
Onderwijs op 28- 29 april te Dublin zijn de resultaten van deze onderzoeken 
besproken. Daarnaast is het belang van permanente loopbaanbegeleiding voor het 
onderwijs, de arbeidsmarkt en het sociale beleid aan de orde gekomen.  
 
In de resolutie over Guidance wordt onder andere benadrukt dat alle Europese 
burgers toegang tot ‘guidance’ moeten hebben. Daarbij wordt gesteld dat speciale 
aandacht moet worden gegeven aan risicovolle groepen zoals degenen die de school 
voortijdig dreigen te verlaten. Tevens wordt de rol van de sociale partners in dit 
proces benadrukt. De Commissie en de lidstaten worden onder meer opgeroepen om 
goede ervaringen op dit gebied uit te wisselen en om scholen, hoger 



onderwijsinstellingen en anderen die opleidingen verzorgen aan te moedigen om hun 
leerlingen vaardigheden bij te brengen die hen in staat stellen hun carrière effectief 
gestalte te geven.  
 
Nederlandse inzet: 
Ik onderschrijf het belang van permanente loopbaanbegeleiding. Permanente 
loopbaanbegeleiding draagt naar mijn mening bij aan verwezenlijking van EU-
doelstellingen (o.a. Lissabon) van economische ontwikkeling, efficiënte 
arbeidsmarkten, inzetbaarheid, levenslang leren en het vergroten van de mobiliteit. 
Daarnaast kan loopbaanbegeleiding bevorderlijk zijn voor maatschappelijke 
integratie, sociale rechtvaardigheid, actief burgerschap en persoonlijke en 
professionele voldoening. Naast de rol van onderwijsinstellingen in dit proces is de rol 
van het bedrijfsleven en de sociale partners hierbij van wezenlijk belang. Nederland 
zal instemmen met het op Europees niveau opstellen van een set van 
kwaliteitsvereisten ten behoeve van een goede ‘guidance-praktijk’ op nationaal 
niveau. 
 
 
4.3 Kwaliteitsbewaking van beroepsonderwijs en training 
 
Op voorstel van de Commissie heeft het Ierse voorzitterschap concept-
Raadsconclusies geformuleerd met betrekking tot kwaliteitsbewaking van 
beroepsonderwijs en training (Quality Assurance in Vocational Education and 
Training). Beroepsonderwijs en Training vormen een belangrijk onderdeel van de 
Lissabon-strategie. Naar verwachting worden de Raadsconclusies op de komende 
OJC-Raad aangenomen. 
 
In de Kopenhagen-verklaring over meer Europese samenwerking op het gebied van 
beroepsonderwijs en scholing (november 2002) hebben de Europese ministers van 
Onderwijs de noodzaak voor het opstellen van algemene beginselen voor 
kwaliteitsbewaking van beroepsonderwijs en training vastgelegd. De Commissie heeft 
nu een voorstel voor een dergelijk gemeenschappelijk model gepubliceerd. Het 
betreft: 
- Een gemeenschappelijk kwaliteitsmodel “Common Quality Assurance Framework” 

waarin gedeelde kwaliteitsprincipes en kwaliteitscriteria zijn opgenomen, veelal 
op basis van bestaande internationale kwaliteitsmanagementsystemen (ISO, INK); 

- Een set van 10 coherente kwaliteitsindicatoren waarop (vrijwillige) benchmarking 
mogelijk is.  De indicatoren zijn gerelateerd aan Europese (politieke) doelen zoals 
‘employability’, ‘access for vulnerable groups’ en ‘match supply and demand’;  

- Een inventarisatie van kwaliteitsstandaarden en -normen. Het betreft input-, 
proces- en outputstandaarden die door de landen gehanteerd worden op systeem-, 
instellings-  en deelnemersniveau, inclusief een beoordeling van sterktes, zwaktes, 
en verbeterpunten; 

- Een gids voor zelfevaluatie (European Guide for self-assessment), vrijwillig toe te 
passen door onderwijsinstellingen in de lidstaten teneinde zelfevaluatie verder te 
ontwikkelen;  

- Een virtueel platform (The Virtual Community), waaraan de deelnemende landen 
participeren en informatie uitwisselen over bijeenkomsten, discussies en 
producten op het gebied van kwaliteitsbewaking van beroepsonderwijs en 
training. 



 
In de concept-Raadsconclusies benadrukt de Raad onder andere dat een Common 
Quality Assurance Framework (CQAF) kan bijdragen aan toenemende transparantie 
en consistentie tussen de beleidsinitiatieven van de lidstaten waarbij de eigen 
verantwoordelijkheid van de lidstaten voor hun onderwijssystemen volledig in acht 
wordt genomen. De lidstaten worden onder meer uitgenodigd om een CQAF, op 
vrijwillige basis, te promoten bij de op nationaal niveau betrokkenen partijen.  
 
Nederlandse inzet: 
Het voorstel past in de Lissabon-doelstelling (2000) dat de Europese Unie in 2010 de 
meest concurrerende en dynamische kenniseconomie van de wereld moet zijn en dat 
hiertoe, aldus de Europese Raad, modernisering van de Europese onderwijsstelsels 
noodzakelijk is (strategische doelstellingen 2001: kwaliteit, toegankelijkheid en 
openheid naar de wereld).Nederland onderschrijft de concept-Raadconclusies met 
betrekking tot kwaliteitsbewaking van beroepsonderwijs en training (Quality 
Assurance in Vocational Education and Training). Deze Raadsconclusies zullen naar 
verwachting mede als input dienen bij het opstellen van de conclusies van de 
ministeriele bijeenkomst in Maastricht, die tijdens het Nederlandse vz-schap in 
december 2005 zal plaatsvinden.  
 
 
4.4 Erkenning van verworven competenties  
 
De Europese Commissie heeft een set van algemene Europese beginselen 
geformuleerd ter stimulering van de erkenning van verworven competenties (EVC). 
Het gaat hier om validatie van competenties die verworven zijn door non-formeel en 
informeel leren. Op de komende OJC-Raad worden hierover Raadsconclusies 
getrokken. 
 
In de Kopenhagen-verklaring (november 2002) over meer Europese samenwerking op 
het gebied van beroepsonderwijs en scholing hebben de Europese ministers van 
Onderwijs de noodzaak voor het opstellen van algemene uitgangspunten voor 
vastgelegd. De beginselen staan voor de vergadering van de Onderwijsraad op 27-28 
mei 2004 ter bekrachtiging op de agenda.  
 
In het voorstel wordt een set van algemene Europese EVC-beginselen vastgesteld. De 
zes  hoofdthema’s zijn : 
1. Het doel van EVC (zichtbaar maken van competenties); 
2. De rechten van het individu op EVC (EVC is in principe vrijwillig maar 

uitzonderingen zijn mogelijk); 
3. De verantwoordelijkheden van instituties en sleutelpartijen (garantie van privacy, 

aanwezigheid begeleiding en informatie, vast onderdeel van HRM-beleid van 
bedrijven, verschaffen door onderwijsstelsel van wettelijke en praktische basis 
voor EVC); 

4. Acceptatie en vertrouwen (procedures moeten geldig en betrouwbaar zijn); 
5. Onpartijdigheid (er mag geen belangenverstrengeling optreden bij beoordeling en 

scholingsaanbod); 
6. Geloofwaardigheid en legitimiteit (alle relevante partijen moeten betrokken zijn 

bij de ontwikkeling, de implementatie en de financiering van EVC). 
 



Met de ontwikkeling van een set algemene beginselen voor EVC wordt beoogd een 
grotere vergelijkbaarheid van benaderingen te bereiken in de verschillende landen en 
op de verschillende niveaus. De beginselen zijn niet verplichtend voor de lidstaten 
maar dienen ter ondersteuning van een vrijwillig proces om te komen tot meer 
coherente en beter vergelijkbare EVC - procedures. Zij zijn dusdanig geformuleerd dat 
zij voldoende ruimte bieden voor een eigen invulling van EVC op nationaal niveau. De 
Europese beginselen worden door de lidstaten dan ook gebruikt als leidraad voor de 
ontwikkeling en de implementatie van EVC-methoden en -systematieken.  
 
Nederlandse inzet: 
Nederland kan de inhoud van de EVC beginselen onderschrijven. EVC draagt volgens 
Nederland bij tot verwezenlijking van EU-doelstellingen (onder andere ‘Lissabon’) van 
economische ontwikkeling, efficiënte arbeidsmarkten, inzetbaarheid, een leven lang 
leren en het vergroten van de mobiliteit.  
 
 
4.5.  Voorstel voor wijziging van de statuten van het Europese centrum voor de 
ontwikkeling van beroepsopleiding (CEDEFOP) 
 
Dit betreft een technische wijziging die noodzakelijk is vanwege de uitbreiding van de 
EU van 15 naar 25 lidstaten. 
 
 
4.6. De nieuwe stimuleringsprogramma’s op het terrein van onderwijs en opleiding 
2007- 2013 
 
Op 9 maart 2004 heeft de Europese Commissie de mededeling “The new generation of 
community education and training programmes after 2006” (COM (2004) 156 final) 
gepubliceerd. Aan de hand van een aantal vragen van het Ierse voorzitterschap de 
OJC-Raad van 27-28 mei aanstaande een eerste discussie houden over dit onderwerp. 
Verwacht mag worden dat, aan de hand van een eerste opzet van het Ierse 
voorzitterschap (zie bijlage), een aantal conclusies op hoofdlijnen zal worden 
getrokken.  
 
In de mededeling, die u eerder al met mijn brief van 22 maart (IB/2004/10033) is 
toegezonden, schetst de Commissie op hoofdlijnen hoe zij de invulling van de 
Europese onderwijs- en trainingsprogramma’s voor de periode 2007-2013 ziet. 
Ze begint haar mededeling met een uiteenzetting van de politiek-sociale achtergrond 
waartegen dit dossier zich afspeelt. Het belang van het Bologna-, het Kopenhagen- en 
het Lissabonproces, - allen gericht op het verbeteren van onderwijskundige 
samenwerking, het werken aan transparantie en vergelijkbaarheid van 
onderwijssystemen en het bereiken van een sterkere kennismaatschappij-, passeren 
terecht de revue. Ook wordt stilgestaan bij de gevolgen van de aanstaande uitbreiding 
van de Unie. In haar overwegingen geeft de Commissie nadrukkelijk uiting aan haar 
wens tot vernieuwing. Daarbij zet zij in op een aanzienlijke vermindering van de 
bureaucratie, een betere disseminatie van resultaten, meer transparantie en het 
bereiken van meer synergie en coherentie tussen acties en programma’s enerzijds en 
tussen de programma’s en politiek- beleidsmatige ontwikkelingen anderzijds.  
  



Met het “Geïntegreerde programma voor mobiliteit en samenwerking in levenslang 
leren” kiest de Commissie voor samenvoeging van (delen van) de huidige 
programma’s Socrates en het Leonardo waardoor onderwijs en beroepsopleidingen 
voortaan in het kader van één geïntegreerd programma behandeld worden (zie 
hoofdstuk IV van de mededeling). Voor onderwijskundige samenwerking met derde 
(hoofdzakelijk de EU omringende) landen kiest de Commissie voor een apart 
instrument: Tempus Plus (zie hoofdstuk V). 
 
Het nieuwe Geïntegreerde Programma kent een sterk vereenvoudigde matrixopzet.  
Vier sectorale programma’s (Comenius voor primair- en voortgezet onderwijs, 
Erasmus voor hoger onderwijs, Leonardo voor initieel- en voortgezet 
beroepsonderwijs en Grundtvig voor volwasseneneducatie) worden daarin 
doorsneden door een transversaal programma met vier thematische 
sleutelactiviteiten. Deze thematische ingangen betreffen beleidsontwikkeling 
(inclusief dataverzameling en –analyse), het leren van talen, ICT, en de disseminatie 
van resultaten. Tenslotte kiest de Commissie voor een (eveneens) doorsnijdend Jean 
Monnet programma met 3 activiteiten gericht op Europese (onderwijskundige en 
wetenschappelijke) integratie. 
 
De doelstellingen die de Commissie met het programma wenst te bereiken zijn: 
- minimaal 10% van de leerlingen en leraren in het primair- en voortgezet onderwijs 
moet betrokken worden in Comenius; 
- in 2010 moeten er minimaal 3 miljoen studenten hebben deelgenomen aan 
Erasmus; 
- medio 2013 minimaal 150.000 Leonardo-deelnemers per jaar; 
- medio 2013 minimaal 50.000 volwassenen die in het buitenland studeren of 
doceren; 
- medio 2013 een deelname van minimaal 20% van de onderwijsinstellingen aan een 
Europees samenwerkingsprogramma. 
 
Met het deelprogramma Tempus Plus beoogt de Commissie de onderwijskundige 
samenwerking met de landen, die de EU omringen, te intensiveren. In tegenstelling 
tot het huidige Tempus-programma, dat zich alleen richt op hoger-onderwijs, zal 
Tempus Plus zich volgens de Commissie ook moeten bezig houden met primair- en 
voortgezet onderwijs, beroepsonderwijs en levenslang leren. De maatregelen zullen 
gericht moeten zijn op modernisering van onderwijssystemen, het bevorderen van 
mobiliteit en het ondersteunen van multilaterale projecten. Als concreet doel stelt de 
Commissie dat het programma medio 2013 minimaal 150.000 personen in hun 
mobiliteit moet ondersteunen. 
 
Uit het voorgaande blijkt dat de Commissie kiest voor een aanzienlijk hoger 
ambitieniveau dan voorheen. Dit blijkt overigens ook al bij de presentatie van haar 
plannen voor de nieuwe Financiële Perspectieven. Hoewel de Commissie nog geen 
duidelijkheid schept over het totaal beoogde budget van dit programma, -deze 
discussie zal tegen de achtergrond van de onderhandelingen over de nieuwe 
Financiële Perspectieven gevoerd worden, - gaat de mededeling uit van een budget 
dat circa vier maal hoger is dan thans het geval is.  
 
Nederlandse inzet:  
De Nederlandse regering vindt het ambitieniveau van deze programma’s erg hoog. 



Het ambitieniveau van de programma’s zal moeten passen in de besluiten die over de 
financiële perspectieven genomen zullen worden. Meer nog dan op de kwantitatieve 
doelstellingen die de Commissie zich stelt, zou ik me willen richten op kwalitatieve 
doelstellingen. (De kwantitatieve doelstelling van de Commissie om 3 miljoen 
studenten voor2010 aan het ERASMUS programma te laten deelnemen betekent 
bijvoorbeeld “vertaald naar Nederland”, dat er circa 100 000 Nederlandse studenten 
voor 2010 aan ERASMUS deel zouden moeten nemen. Thans nemen er circa 5000 
Nederlandse studenten per jaar aan ERASMUS deel.) Het programma zal mijns 
inziens vooral een bijdrage moeten leveren aan het verwezenlijken van de Lissabon-
doelstellingen. Daarom wil ik de nadruk leggen op het vergroten van de kwaliteit van 
de mobiliteit. Ook zou ik ervoor willen pleiten om middels dit programma de 
diplomamobiliteit te stimuleren (waardoor studenten bijvoorbeeld ondersteund 
worden om het master-gedeelte van hun opleiding in een andere lidstaat te volgen). 
En op het versterken van de samenwerking tussen instellingen uit diverse lidstaten. 
Voorts dienen de nieuwe onderwijsprogramma’s uiteraard goed aan te sluiten bij de 
doelen van het Kopenhagen-, en het Bolognaproces. Zij moeten onder andere 
bijdragen aan een betere samenwerking in het beroepsonderwijs en het creëren van 
een Europese ruimte voor hoger onderwijs teneinde een sterker Europees 
kennisfundament te creëren. Verder dienen de programma’s bij te dragen aan het 
bevorderen van de sociale cohesie. Tevens dient gezocht te worden naar 
mogelijkheden om financiële en administratieve procedures verder te 
vereenvoudigen. Van groot belang is het ook om een betere disseminatie van 
resultaten te bereiken. Ten slotte acht ik het van groot belang dat de sociale partners 
intensief betrokken worden bij de voorbereiding van de besluitvorming van dit 
programma. 
 
De Commissie voorziet dat zij medio juli 2004 met nadere (wetgevende) voorstellen 
over deze programma’s zal komen.  


