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De BaMa-monitor

In juni 1999 tekenden ministers van onderwijs van 29 Europese landen de zoge-
naamde Bologna Verklaring. In deze verklaring spraken ze af om te streven naar 
een Europese Hoger Onderwijsruimte. Een belangrijke voorwaarde daartoe is het 
harmoniseren van de onderwijsstructuur; de ministers spraken af om in alle deelne-
mende landen een model in te voeren dat is gebaseerd op twee cycli, naar analogie 
van het Anglo-Saxische Bachelor-Master model. Dat is de basis geweest voor de 
Bachelor-Master (BaMa) wet die in 2002 in werking trad.

Op verzoek van de staatssecretaris van onderwijs volgt de inspectie tot aan de 
formele evaluatie van de BaMa-wet in 2007 de invoering van BaMa door middel 
van een reeks onderzoeken: de BaMa-monitor. 
De inspectie heeft drie vragen gesteld:

1.  Verloopt het invoeringsproces ordelijk?
2.  In hoeverre zijn de doelen bereikt en zijn er signalen dat deze wel/niet
 te realiseren zijn?
3.  Welke gevolgen heeft de invoering van BaMa voor de kwaliteit van het 
 onderwijs?

In dit rapport beschouwt de inspectie integraal de invoering van BaMa (de eerste 
onderzoeksvraag). Daarnaast wordt ingegaan op de eerste resultaten voor het be-
antwoorden van de tweede onderzoeksvraag. De derde onderzoeksvraag kan pas 
worden beantwoord als de opleidingen volledig zijn verzorgd en er reacties kunnen 
worden gegeven door afgestudeerden en de beroepspraktijk, ook internationaal.  
Het onderliggende onderzoek van de inspectie levert ten aanzien van een aantal 
thema’s conclusies op, die hieronder zijn weergegeven.

Omzetting en invoering

Sinds de ondertekening van de Bologna Verklaring in 1999 zijn de consequenties 
daarvan voor het hoger onderwijsstelsel in Nederland in hoog tempo in discussie 
gebracht. De BaMa-wetgeving werd ingevoerd in juni 2002. De overgang van het 
bestaande hoger onderwijs naar het systeem van twee cycli (BaMa) blijkt in twee 
jaar vrijwel gerealiseerd: in 2004 is bijna 90 procent van de opleidingen omgezet. 
Daarmee is nu al aan de structurele voorwaarde van de Bologna Verklaring voldaan. 
Dit is een grote prestatie, zeker als daarbij wordt bedacht dat in Europees verband 
afgesproken was dat pas in 2005 een tussenbalans zou worden opgemaakt voor het 
bereiken van de doelstelling van een Europese Hoger Onderwijsruimte per 2010. 

De voortvarende invoering van BaMa kende ook enkele schaduwkanten. Na het 
eerste jaar werd  zichtbaar dat het hoge tempo soms ten koste ging van de zorgvul-
digheid. Zo was er weinig gelegenheid voor intern beraad: het kwam geregeld voor 
dat de inspraakorganen niet of niet goed werden geraadpleegd. In enkele gevallen 
was er geen wettelijk voorgeschreven opleidingscommissie. De voorlichting schoot 
vaak tekort: studenten kregen wel algemene voorlichting over het BaMa-systeem, 
maar de gevolgen voor hun individuele situatie werden minder goed zichtbaar ge-
maakt. We zien overigens bij de voorlichting van de masteropleidingen een ken-
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tering ten goede: gegeven het feit dat hier sprake is van veel maatwerktrajecten is 
de voorlichting gekoppeld aan studiebegeleiding. Hierdoor is de student voldoende 
geïnformeerd over zijn rechtspositie op de gegeven opleiding. 

Diverse opleidingen hadden hun OER te laat bijgesteld; ten tijde van de enquêtering 
(zomer 2004) bleek zelfs dat een aantal opleidingen dit nog steeds niet had gedaan. 
Omdat de OER studenten houvast biedt voor hun rechtspositie is dit gemis ernstig, 
zeker gelet op de soms ingrijpende wijzigingen. Daarbij vergt ook de afbouw van 
bestaande opleidingen de aandacht. De verankering van BaMa in CROHO laat te 
wensen over. Het register is nog steeds incompleet en de opgenomen informatie 
wordt niet geverifieerd door de Informatie Beheer Groep. Voornaamste reden lijkt te 
zijn dat de Informatie Beheer Groep de gezonden informatie niet mag verifiëren.
Ondanks genoemde schaduwkanten overheerst het positieve beeld bij de omzet-
ting. De geleverde prestatie krijgt nog meer reliëf indien wordt bedacht dat instel-
lingen op een aantal majeure onderwerpen pas laat volledige helderheid kregen 
van de overheid zoals met betrekking tot de duur en bekostiging van de master-
opleidingen. De titulatuur is nog een openstaand debat.

Flexibiliteit en doorstroom

Ten aanzien van flexibiliteit en doorstroom is het beeld gemengd. Er is meer vari-
atie ontstaan, maar ook meer onduidelijkheid.

Door de ‘knip’ van opleidingen in een bachelor- en masterfase en door de invoering 
binnen die structuur van een major-minorstelsel, zijn de keuzemogelijkheden voor 
studenten vergroot. Dat de structurering van de keuzemogelijkheden in het kader 
van een major-minorstelsel de vrijheid om keuzevakken te kiezen soms beperkt, 
weegt ook volgens de studenten niet op tegen eerdergenoemd voordeel.

Een belangrijk probleem is de kennis bij studenten over BaMa bij andere opleidingen 
en instellingen. De invoering van BaMa is in sterke mate een intern proces binnen 
elke instelling gebleken: instellingen, of zelfs opleidingen gingen aan de slag en 
vonden het wiel zelf uit. Overleg met andere instellingen (en zeker met buiten-
landse instellingen) of zelfs binnen de eigen instelling was gering. Het gevolg is 
dat, ondanks de positief te duiden meer éénduidige inrichting van het onderwijs-
systeem in semesters, er toch sprake is van logistieke barrières zoals niet-aanslui-
tende roosters.

Verscheidenheid is vooral te zien bij de selectie voor masteropleidingen. Er is daar 
sprake van een grote verscheidenheid aan toelatingsarrangementen. In de praktijk 
blijkt dat de examencommissies (of een speciale toelatingscommissie) een zware 
taak heeft gekregen. Het ontbreken van heldere instellingsrichtlijnen vergroot de 
ongewisheid van de uitkomst van verzoeken tot toelating en vrijstellingsregelingen. 
Dit veroorzaakt onzekerheid bij studenten met als gevolg een rem op de overstap 
naar een andere masteropleiding dan de geijkte eigen doorstroommasteropleiding. 
Hierdoor komt de doelstelling van de overheid om door BaMa de mobiliteit van 
studenten te verhogen in het gedrang. 
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Vooral de overstap van hbo-studenten naar de wo-masteropleiding is hier een punt 
van zorg. Weliswaar hebben individuele universiteiten en hogescholen hier afspra-
ken over gemaakt, maar het effect van deze afspraken is strenge toelatingseisen 
en soms langdurende schakelklassen. Dit is extra bezwaarlijk gegeven het feit dat 
de overheid geen bekostiging geeft voor deze schakelprogramma’s en de kosten 
worden doorberekend aan de student. Ook de kwaliteitszorg van deze programma’s 
valt buiten het gebruikelijke visitatiesysteem. De inspectie adviseert voor het toe-
zicht op de kwaliteit van deze programma’s snel een heldere (wettelijke) voorziening 
te treffen. Daarnaast is met het oog op de doorstroom van de studenten op korte 
termijn helderheid geboden over de toelatingsregimes van de onderscheiden instel-
lingen; de veelvuldige contacten die instellingen hierover hebben, zouden kunnen 
worden uitgewerkt in betere en gezamenlijke samenwerkingsafspraken. Naast de 
eerder genoemde examen- en toelatingscommissie is hier ook een belangrijke, en 
blijvende, rol weggelegd voor de studieadviseur: de instellingen zullen de komende 
jaren blijvend moeten investeren in faciliteiten voor individueel studieadvies.
 

Vernieuwing

Inhoudelijke en onderwijskundige vernieuwing
De omzetting in het wo in twee jaar tijd van een doorgaans vierjarig curriculum 
naar een drie + éénjarig curriculum is bepaald indrukwekkend te noemen, vooral 
omdat er zeker sprake is van inhoudelijke vernieuwing. Inmiddels heeft al meer 
dan de helft van de wo-opleidingen een major-minor indeling. De door de wet-
gever beoogde verbreding van het curriculum wordt gerealiseerd. Ook winst was 
de nieuwe impuls die de BaMa-invoering gaf aan de discussie over academische 
vaardigheden en houdingen. 
De omzetting vond het eerst plaats in Landbouw en de Techniek, hetgeen gelet op 
het bestaande vijfjarige curriculum niet verwonderlijk was. Masteropleidingen van 
uitmuntende kwaliteit (de zogeheten ‘topmasters’) zijn nog zeer schaars. De nu 
gerealiseerde of voorziene masteropleidingen zijn in meerderheid ‘gewone’ door-
stroommasteropleidingen. De opgave voor de komende jaren zal met name zijn 
om de bestaande BaMa’s verder uit te bouwen naar specialisaties, waarbij in het 
wo kan worden voortgebouwd op de nu al zichtbare zwaartepuntvorming in bij-
voorbeeld Techniek en Letteren.  

De omzetting van rechtswege in het hbo betekent niet dat daar geen inhoudelijke 
vernieuwing heeft plaatsgevonden: ontwikkelingen als competentiegericht leren zijn 
ongeacht BaMa al eerder ingevoerd, zo ook de introductie van lectoren in het hbo. 
Eén onderdeel kwam tot voor kort in het hbo nog niet echt uit de verf: de ontwik-
keling van masteropleidingen. Het gebrek aan een helder bekostigingsperspectief 
was hier zeker debet aan, de discussie over de titulatuur versterkte dit. In het jaar 
2005 trekt het aantal hbo-masteropleidingen toch aan.  

Het internationale perspectief
Uiteraard is het nog te vroeg om uitspraken te doen over de opleidingskwalifica-
ties in internationaal verband, maar het omzetten van het hoger onderwijs naar 
een twee-cycli-systeem volgens de afspraken uit de Verklaring van Bologna is een 
belangrijke positieve stap naar internationaal vergelijkbare diploma’s. Uit het in-
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spectieonderzoek is wel bij alle betrokkenen ernstige zorg naar voren gekomen 
over de internationale erkenning van de éénjarige masteropleiding, aangezien 
deze elders niet op deze grote schaal voorkomt. Bovendien wordt betwijfeld of de 
waarde van de hbo-bacheloropleidingen in het buitenland duidelijk is vanwege de 
afwijkende titulatuur. 

BaMa heeft het internationaliseringsbeleid van de individuele instellingen een impuls 
gegeven, maar de internationaliseringspraktijk houdt hier nog geen gelijke tred mee. 
Dat geldt zelfs voor de wettelijke verplichtingen: het hbo diende medio 2004 nog bij 
een groot aantal opleidingen ECTS (European Credit Transfer System) in te voeren; 
per 1 september 2004 was dit verplicht. Internationale mobiliteit en vergelijkbaar-
heid komen hiermee in het geding. Het internationale diplomasupplement is een 
wettelijke plicht. We zien dat naast het Nederlandstalige, nu ook het Engelstalige 
diplomasupplement steeds meer wordt ingevoerd: inmiddels wordt dit bij ongeveer 
de helft van de opleidingen in het hoger onderwijs uitgereikt. Het faciliteren van 
internationalisering kan nog worden versterkt. Weliswaar is het onderwijs met En-
gels als voertaal in het wo vooral in de masteropleidingen fors toegenomen, maar 
internationalisering van het curriculum omvat uiteraard meer. Daarvoor zal het 
gebruik van Engelstalig studiemateriaal nog verder moeten toenemen. Daarnaast 
is de taalvaardigheid van studenten èn docenten nadrukkelijk een punt van zorg. 
Tenslotte is er nog een wereld te winnen in de voorlichting aan studenten over de 
toelatingsvoorwaarden elders.  

Kwalificaties
Het is nog te vroeg om uitspraken te doen over de waardering voor BaMa door 
de arbeidsmarkt. Een aantal kanttekeningen is echter wel te maken. Een gelukkige 
keuze was de nadruk die in het begin van de invoering werd gelegd op de ontwik-
keling van de doorstroom-master in het wo. In korte tijd kon worden voorzien in 
een samenhangend continuüm van bachelor- en masteropleiding in het wo. In de 
praktijk blijkt namelijk kwalificatie van de wo-bachelor voor de arbeidsmarkt bij 
meer dan de helft van de opleidingen niet aan de orde. De kanttekening die hierbij 
moet worden gemaakt is dat de instellingen nog weinig overleg hebben gevoerd 
met het beroepenveld over de (gewenste) eindkwalificaties van zowel bachelor- 
als masteropleidingen. Andersom lijkt het beroepenveld ook ‘de kat uit de boom 
te kijken’. 

Vervolg

Uit het onderzoek door de inspectie blijkt dat bij de invoering van BaMa belangrijke 
resultaten zijn geboekt: de bodem is gelegd. BaMa ontkiemt. 
Veel van de bevindingen van de inspectie werden al tijdens het praktijkonderzoek 
door deelnemende instellingen herkend, sindsdien is ook al weer het nodige in 
gang gezet. 

Met name de volgende punten komen naar het oordeel van de inspectie in aan-
merking voor nader beraad, onderzoek en maatregelen:

1.  de verankering van BaMa in OER en CROHO;
2.  de afbouw van de oude programma’s;
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3.  de rol en het functioneren van opleidingscommissie, examencommissie en 
 studieadviseur;
4.  de ontwikkeling van hbo-masteropleidingen;
5.  de vernieuwing in en erkenning van de éénjarige wo-masteropleiding;
6.  de ontwikkeling van ‘topmasters’ en de selectie;
7.  de internationaliseringspraktijk;
8.  de doorstroom, in het bijzonder van hbo-bachelors naar wo-masteroplei-
 dingen, met name de interne afstemming daarbij;
9.  de waardering van de arbeidsmarkt voor wo-bachelors.

In overleg met het ministerie zal de inspectie een selectie maken uit deze thema’s 
voor de BaMa-monitor in de komende tijd.
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1.1 Aanleiding en onderzoeksvragen

In juni 1999 tekenden ministers van onderwijs van 29 Europese landen de zoge-
naamde Bologna Verklaring1. In deze verklaring spraken ze af om te streven naar 
een Europese Hoger Onderwijsruimte. Een belangrijke voorwaarde daartoe is het 
harmoniseren van de onderwijsstructuur; de ministers spraken af om in alle deelne-
mende landen een model in te voeren dat is gebaseerd op twee cycli, naar analogie 
van het Anglo-Saxische Bachelor-Master model. Voor Nederland betekende deze 
afspraak een ingrijpende wijziging, aangezien het hoger onderwijs hier doorgaans 
in vierjarige opleidingen met  één cyclus was georganiseerd. Desalniettemin leidde 
dit al in juni 20022 tot de inwerkingtreding van de BaMa-wet, die vanaf het stu-
diejaar 2002-2003 werd ingevoerd. 

Op verzoek van de staatssecretaris van onderwijs volgt de inspectie tot aan de for-
mele evaluatie van de BaMa-wet in 2007 de invoering van BaMa door middel van 
een reeks onderzoeken: de BaMa-monitor. 
De inspectie stelt in de BaMa-monitor de volgende drie vragen centraal:

1.  Verloopt het invoeringsproces ordelijk?
2.  In hoeverre zijn de doelen bereikt en zijn er signalen dat deze wel/niet te  
 realiseren zijn?
3.  Welke gevolgen heeft de invoering van BaMa voor de kwaliteit van het 
 onderwijs?

In dit rapport beschouwt de inspectie de invoering van BaMa (de eerste onder-
zoeksvraag) integraal. Daarnaast wordt ingegaan op de eerste resultaten voor het 
beantwoorden van de tweede onderzoeksvraag. De derde onderzoeksvraag naar 
de gevolgen van BaMa voor de kwaliteit van het onderwijs komt in dit rapport 
niet aan de orde. Deze vraag zal uiteraard pas kunnen worden beantwoord als de 
opleidingen volledig zijn verzorgd en er reacties kunnen worden gegeven door af-
gestudeerden en de beroepspraktijk, ook internationaal.  

In 2003 deed de inspectie verslag van de invoering van BaMa in zowel hbo als wo3, 
in 2004 van de masteropleidingen in het wo4. Deze rapportages hadden in hoge 
mate een beschrijvend karakter. Het ging hierbij vooral om het ordelijk verloop van 
de invoering. Ruim twee jaar na het begin van de invoering is het mogelijk tot een 
eerste beoordeling te komen van de invoering - het proces en de resultaten. Dat 
gebeurt in dit rapport. 

1 The European Higher Education Area (1999). Joint Declaration of the European 
 Ministers of Education (Verklaring van Bologna). Italië: Bologna.
2.  Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden (2002). Wet van 6 juni 2002 (st. 303).
3.  Inspectie van het Onderwijs (2003). BaMa-transities, de invoering van het bachelor-  
 masterstelsel in het WO en HBO (nummer 2003-15). Utrecht: Inspectie van het 
 Onderwijs.
4.  Inspectie van het Onderwijs (2004). De Master meester? (nummer 2004-10).   
 Utrecht: Inspectie van het Onderwijs.
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Aan dit rapport ligt uitgebreid onderzoek ten grondslag. Het rapport spitst zich toe 
op de uitkomsten. Uitgebreidere onderzoekresultaten en de uitgebreide verant-
woording van het onderzoek zijn opgenomen in een apart rapport dat opvraag-
baar is bij de inspectie.   

1.2   Het referentiekader

Om de invoering van BaMa te kunnen beoordelen heeft de inspectie een referen-
tiekader ontwikkeld. Het referentiekader bestaat uit een systematisch opgebouwd 
geheel van indicatoren. De indicatoren zijn overwegend ontleend aan documenten 
die betrekking hebben op regelgeving en beleid van de overheid. Deze documenten 
zijn de Wet op het Hoger onderwijs en Wetenschappelijk Onderzoek (WHW) met 
de wettelijke voorschriften inzake BaMa, de Memorie van Toelichting bij het betref-
fende wetsvoorstel en de nota ‘Naar een open hoger onderwijs’5 van de minister 
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). Het BaMa-beleid werd verwoord 
in de IJkpuntennotitie van de staatssecretaris6. Deze notitie is met name richting-
gevend geweest voor het onderzoek dat ten grondslag ligt aan dit rapport. 

De indicatoren in het referentiekader betreffen drie onderwerpen, namelijk:
-  de (formele) omzetting van opleidingen naar de BaMa-structuur;
-  het proces van invoering van BaMa;
-  de onderwijsvernieuwing.

De indicatoren stellen de inspectie in staat, voor zover dat in deze fase van de 
monitoring mogelijk is, op gestructureerde wijze een antwoord te geven op de 
volgende vragen:

-  (In hoeverre) hebben omzetting, het invoeringsproces en de onderwijs  
 vernieuwing plaats gehad?
-  Hoe hebben deze plaatsgevonden; zoals beoogd door de overheid?
-  Is er sprake van factoren die de doelrealisatie belemmeren of van on-  
 gewenste neveneffecten van voorzieningen?

Met het oog op de leesbaarheid wordt in de rapportage de volgorde van de indi-
catoren zoals opgenomen in het referentiekader niet strikt gevolgd. 

5. Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (2000). Notitie Naar een open hoger  
 onderwijs. Zoetermeer: Ministerie van OCW.
6.  Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen (2003). Brief aan VSNU, HBO-Raad,  
 ISO, LSVb, NAO en Inspectie van het Onderwijs: IJkpunten Bachelor-master (Kenmerk   
 WO/B/2003/16859). Zoetermeer: Ministerie van OCW.
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1.3 De gegevensbronnen

Het rapport is gebaseerd op gegevens uit de enquêtes die de inspectie de afgelopen 
jaren heeft uitgezet. Kern van dit rapport is de enquête die in 20047 is uitgezet en 
de (enquête)gegevens uit de in 2003 en 2004 gepubliceerde inspectierapporten. 
Tevens zijn gegevens verwerkt uit de praktijkstudies die de inspectie heeft uitge-
voerd bij zestien hoger onderwijsinstellingen, waarbij gesprekken werden gevoerd 
met studenten, docenten en managers op verschillende niveaus. Ook is gebruik 
gemaakt van het Centraal Register Opleidingen Hoger Onderwijs (CROHO) en 
het Centraal Register Inschrijvingen Hoger Onderwijs (CRIHO). Tenslotte heeft de 
inspectie gebruik gemaakt van onderzoeksgegevens en publicaties van anderen. 

In de enquêteonderzoeken van de inspectie zijn alleen de bachelor- of masterop-
leidingen met een unieke BRIN/ISAT-combinatie meegenomen. 
In 2003 en 2004 hebben in totaal 2.309 BaMa-opleidingen, vallend onder 139 
hoger onderwijsinstellingen8, de vragenlijst ingevuld. Het totale responspercentage 
op opleidingsniveau komt daarmee op 78,8. In het onderzoek zijn alleen de inge-
vulde vragenlijsten gebruikt van de bachelor- en masteropleidingen die in het stu-
diejaar 2002/2003 en 2003/2004 actief zijn aangeboden (in het jaar 2003 uiterlijk 
gestart). Het aantal opleidingen dat in het onderzoek gebruikt is voor de analyses 
komt daarmee op 1.642. 

De verdeling van deze opleidingen naar hbo, wo, bachelor- en masteropleiding is 
als volgt:

Tabel 1  Aantal actieve BaMa-opleidingen waarvan de ingevulde vragenlijst   

 is betrokken in het inspectieonderzoek. 

Categorie opleidingen N 

hbo bachelor 925  

wo bachelor 374 

wo master 343 

Totaal 1.642  

Door de hoge respons van de instellingen op de vragenlijsten, de aanvulling en ve-
rificatie door middel van de praktijkonderzoeken en het gebruik van andere bron-
nen geeft dit rapport naar het oordeel van de inspectie een representatief beeld 
van de invoering van BaMa.

7.  In de enquête van 2004 zijn alleen die opleidingen bevraagd die behoorden tot de categorie  
 nieuwe actief aangeboden opleidingen, de categorie opleidingen die in 2003 niet hebben  
 gereageerd en de categorie opleidingen die in 2003 de enquête wel hebben ingevuld maar op  
 dat moment nog niet actief werden aangeboden. De opleidingen die de enquête reeds in  
 2003 beantwoord hadden zijn in 2004 niet opnieuw bevraagd.
8.  De totaalrespons op instellingsniveau is 91,4 procent.
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1.4  De opbouw van het rapport 

Het rapport is als volgt opgebouwd: 

Allereerst wordt er, in hoofdstuk 2, ingegaan op het verloop van de omzetting van 
opleidingen ‘oude stijl’ naar een bachelor- of masteropleiding. Is er sprake van een 
gefaseerde invoering of juist niet? Verloopt de (formele) omzetting met betrekking 
tot het onderwijsproces zoals beoogd? 

In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de vraag of de flexibiliteit en doorstroom zijn 
vergroot. In het bijzonder wordt ingegaan op keuzemogelijkheden voor de student 
en de instroom in masteropleidingen. 

Hoofdstuk 4 gaat in op de vernieuwing door BaMa. Zijn inhoudelijke veranderingen 
in het curriculum al zichtbaar? Is de beoogde verbreding van de bacheloropleiding 
gerealiseerd? En hoe staat het met de internationalisering?    

In hoofdstuk 5 staat het invoeringsproces centraal. Hoe is BaMa in de instelling 
opgepakt? Op welke wijze zijn studenten betrokken en gehoord bij het invoerings-
proces? Hoe is BaMa vastgelegd: zijn bijvoorbeeld de overgangsregelingen over-
zichtelijk? Is de voorlichting adequaat?
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2. De omzetting van opleidingen 
 naar BaMa    
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2.1  Algemeen

De instellingen hebben de invoering van de BaMa-structuur zeer voortvarend ter 
hand genomen. Bijna 90 procent van de in het CROHO geregistreerde opleidingen 
is inmiddels omgezet in bachelor-masteropleidingen. De opleidingen in het hbo 
en wo die nog niet zijn omgezet, zijn vooral opleidingen in de sector ‘Onderwijs’ 
(wo- en hbo-lerarenopleidingen), de sector ‘Economie’ (vooral hbo-opleidingen 
economie uit het aangewezen onderwijs) en de sector ‘Taal en Cultuur’ (voortge-
zette hbo-opleidingen). 

Voor de goede orde zij vermeld dat het hier CROHO-codering betreft, de opleidin-
gen hbo-economie zijn immers wettelijk omgezet. De inspectie wil hier een meer 
algemene kanttekening bij maken. De inspectie baseert zich hier op de opgave van 
de instellingen zelf; een exacte check op het CROHO-register is niet te maken. Het 
CROHO is nog steeds niet op orde: niet alleen is het register ondoorzichtig, op 
onderdelen zijn de gegevens zelfs onbetrouwbaar. Weliswaar is het afwijkingsper-
centage thans zeer beperkt, maar ook dat is bezwaarlijk. Het CROHO is immers de 
basis voor erkenning, civiel effect en aanspraken op studiefinanciering. De CROHO-
bestanden zijn bovendien onvoldoende transparant omdat zij niet de mogelijkheid 
bieden op elkaar aansluitende bachelor- en masteropleidingen te identificeren en 
bieden onvoldoende de mogelijkheid koppelingen in de tijd tussen opleidingen 
mogelijk te maken. Dit is zeer onwenselijk gelet op gewenste flexibiliteit en mobi-
liteit bij de vele veranderende onderwijsinstituties en leerwegen van studenten. De 
informatie Beheer Groep heeft een verbetertraject gestart met betrokken actoren. 
Een  opschoonactie zal op korte termijn kunnen plaatsvinden, nadat de accredita-
tieronde in het aangewezen onderwijs is afgerond (december 2005). Op dit mo-
ment voert ze een uitvoeringsanalyse uit. De sleutel voor de opheffing van deze 
belemmeringen is de IBG als houder van het CROHO de gelegenheid te geven de 
aangeleverde gegevens te verifiëren, hetgeen thans nog niet het geval is. 

De termijn gedurende welke een student de mogelijkheid heeft om de ongedeelde 
opleiding af te ronden verschilt per universiteit, maar reikt in het algemeen niet 
verder dan het studiejaar 2006-2007. Dit lijkt voldoende voor studenten ‘oude stijl’ 
om hun studie af te ronden. Opleidingen in afbouw lopen een verhoogd risico op 
problemen rond de kwaliteit en studeerbaarheid van het programma. Daarom is uit 
het oogpunt van kwaliteitszorg bij deze opleidingen extra waakzaamheid geboden. 
Een speciale positie is hier voor de studenten aan de Open universiteit Nederland 
(OUNL) die een diploma-programma volgen. Vanwege hun langere studieduur 
heeft de OUNL daar een speciale voorziening getroffen; in september 2007 zal 
daarbij de balans worden opgemaakt. 

2.2   Wetenschappelijk onderwijs

In het wo is over de gehele linie gestart met bacheloropleidingen met ingang van 
2002/2003 (onmiddellijk na het van kracht worden van de desbetreffende wet-
telijke regels). Daarbij heeft éénderde gekozen voor een directe omzetting van het 
gehele curriculum in één keer, en tweederde voor een gefaseerde omzetting. On-
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danks dat een groot gedeelte van de bacheloropleidingen gefaseerd van start is 
gegaan, is de helft van de wo-bacheloropleidingen al in het cursusjaar 2003/2004 
volledig omgezet. 
Er zijn uiteindelijk minder masteropleidingen dan er afstudeerrichtingen waren. 
Instellingen hebben veelal gekozen voor een beperkt aanbod aan brede master-
opleidingen binnen welke opleidingen de oude afstudeerrichtingen als variant ge-
handhaafd blijven. Bij de omzetting naar de BaMa-structuur zijn de instellingen in 
inhoudelijke zin uitgegaan van het bestaande opleidingenaanbod. Aan de wette-
lijke eis dat instellingen voor elke wo-bacheloropleiding één of meer daarop aan-
sluitende masteropleidingen moeten instellen, is voldaan. In het praktijkonderzoek 
onder de wo-masteropleidingen bleek dat men in eerste instantie het bestaande 
opleidingsaanbod heeft omgezet in één bacheloropleiding en één daarop aanslui-
tende masteropleiding. Betrokkenen meldden in het praktijkonderzoek tevens dat 
de keuze om eerst de doorstroommasteropleidingen vorm te geven niet alleen is 
ingegeven door wettelijke eisen en praktische overwegingen, maar ook door de 
langdurige onzekerheid over de duur van de masteropleidingen. 

Een deel van de masteropleidingen (vooral in ‘Natuur’ en ‘Techniek’) is in 2002 ge-
start. De meeste masteropleidingen zijn later gestart, vanaf september 2003. 

Het antwoord op de vraag of er wo-masteropleidingen zijn ontstaan die eigenlijk in 
het postinitiële aanbod thuishoren, zal de Nederlands-Vlaamse Accreditatie Orga-
nisatie (NVAO) in het kader van de desbetreffende accreditatieprocedure moeten 
bezien. Het wo kon haar opleidingen, of een deel daarvan zonder de verplichting 
van accreditatie omzetten. De inspectie heeft bij een separaat onderzoek onder 
49 opleidingen slechts bij één opleiding vastgesteld dat die omzetting maar een 
heel beperkt deel van een oude opleiding betrof en derhalve als nieuwe opleiding 
moest worden gekenschetst.

In totaal staan er in april 2005 in het CROHO 1.272 wo-masteropleidingen en 34 
hbo-masteropleidingen geregistreerd. Veel masteropleidingen in het wo zijn ont-
staan uit omzetting van bestaande opleidingen. Slechts 143 zijn geaccrediteerd door 
de NVAO. Opmerkelijk is het verschil in opgave van de hbo-masteropleidingen. 
Al deze opleidingen moeten volgens de wet zijn geaccrediteerd. Desalniettemin is 
er in april 2005 een groot verschil in opgave van het CROHO en de NVAO zoals 
in onderstaande tabel is te zien: de NVAO spreekt van 58 hbo-masteropleidingen 
tegenover 34 die in het CROHO zijn geregistreerd. 
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Tabel 2 Aanbod geaccrediteerde masteropleidingen volgens NVAO per 19 april 2005;  

 bestaand en nieuw

Sector hbo percentage wo percentage Totaal percentage

Economie 22 37,9% 51 35,7% 73 36,3%

Gedrag en Maatschappij 2 3,4% 23 16,1% 25 12,4%

Gezondheidszorg 17 29,3% 9 6,3% 26 12,9%

Kunsten 6 10,3%     6 3,0%

Natuurwetenschappen     5 3,5% 5 2,5%

Onderwijs 10 17,2%     10 5,0%

Rechten     3 2,1% 3 1,5%

Taal en Cultuur 1 1,7% 51 35,7% 52 25,9%

Techniek     1 0,7% 1 0,5%

Totaal 58 100% 143 100% 201 100%

Bron: site NVAO

Figuur 1  NVAO geaccrediteerde masteropleidingen

 

2.3 Hoger beroepsonderwijs

Vrijwel alle hbo-opleidingen zijn met ingang van september 2002 van rechtswege 
omgezet tot bacheloropleidingen. Het blijkt dat een beperkt aantal hbo-opleidin-
gen, met name bij informatica en bedrijfskunde wel tijdig zijn omgezet (volgens 
de wet) maar pas gestart zijn in de nieuwe vorm met ingang van september 2003. 
Na een enthousiaste start zeggen veel hbo-instellingen de ontwikkeling van eigen 
hbo-masteropleidingen stopgezet te hebben vanwege de onzekere bekostiging. 
Uit figuur 1 blijkt dat er inmiddels 58 hbo-masteropleidingen zijn gestart, zowel 
nieuwe opleidingen (veelal in gezondheidszorg, zoals Advanced Nursing Practice), 
als omzettingen van bestaande opleidingen (vooral lerarenopleidingen en oplei-
dingen in de sector kunst en economie). Er is één nieuwe wo-masteropleiding, 
Occupational Therapy, die door een hogeschool (de Hogeschool van Amsterdam) 
wordt verzorgd. 
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2.4 ECTS

De internationaal vergelijkbare puntentelling van het European Credit Transfer Sy-
stem (ECTS) die verplicht op 1 september 2004 diende te zijn ingevoerd, bleek ten 
tijde van het onderzoek in 2004 nog niet te zijn doorgevoerd in het OER bij bijna 
een kwart van de hbo-bacheloropleidingen. In het wo bleek dit voor de gestarte 
opleidingen in 2003 zonder problemen bij ongeveer 97 procent van de opleidin-
gen te zijn doorgevoerd. 

Iets meer dan 80 procent van de opleidingsverantwoordelijken gaf aan dat de 
studiebelasting in zowel hbo als wo in 2003 en 2004 niet verhoogd of verlaagd is 
door de invoering van de BaMa-structuur. De omzetting van door studenten be-
haalde studiepunten ‘oude stijl’ naar ECTS-punten is ondanks wat fricties hier en 
daar goed verlopen.

2.5 Conclusies

-  Het (in het CROHO geregistreerde) opleidingenaanbod in het hoger 
 onderwijs is voor het overgrote deel en in twee jaar overgegaan naar de  
 BaMa-structuur. Dit laatste is zeer ruim binnen de termijn die in Europese  
 afspraken is gesteld (uiterlijk in 2010).
-  Het CROHO is nog steeds niet geheel betrouwbaar, onvoldoende trans- 
 parant en moeilijk hanteerbaar.
-  De wo-instellingen zijn bij de omzetting zoals de wet verlangt uitgegaan  
 van de bestaande opleidingen. 
-  De termijn gedurende welke studenten van de instellingen de mogelijkheid  
 hebben gekregen om hun opleiding ‘oude stijl’ af te ronden lijkt voldoende.
-  Anders dan in het wo verloopt in het hbo ten tijde van het onderzoek de  
 uitdrukking van de nominale studielast in ECTS-punten in het OER bij een  
 aanzienlijk deel van de opleidingen niet zoals beoogd. 
-  De omzetting van door studenten behaalde studiepunten ‘oude stijl’ naar  
 ECTS-punten is ondanks wat fricties hier en daar goed verlopen. 
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3.  Zijn flexibiliteit en doorstroom  
 vergroot?   
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3.1  Keuzemogelijkheden en keuzevrijheid

Doordat de wo-bachelor en -masteropleidingen zelfstandige opleidingen zijn, 
ontstaat de mogelijkheid voor studenten na afronding van een bacheloropleiding 
na een al dan niet lange onderbreking de studie voort te zetten aan verschillende 
masteropleidingen. Studenten lijken hier vooralsnog weinig gebruik van te zullen 
maken, maar de mogelijkheid daartoe wordt wel gewaardeerd. Nog onduidelijk is 
hoe masteropleidingen bachelors opnemen die gedurende lange tijd beroepsmatig 
opleidingsrelevant werkzaam zijn geweest.

Daarnaast geeft deze ‘knip’ studenten met veel studievertraging de gelegenheid 
met een diploma de opleiding te verlaten; er is een uitstroommogelijkheid gecre-
eerd voor studenten die in het oude systeem misschien de opleiding zonder diploma 
verlaten zouden hebben. 

Ook geeft de invoering van majors en minors extra keuzemogelijkheden, omdat 
in veel gevallen ook de minor toegang geeft tot de daarop aansluitende master-
opleiding, zo bleek uit de praktijkstudie. De prijs die voor de voorgestructureerde 
majors en minors betaald moet worden, te weten vermindering van vrijheid in vak-
kenkeuze, wordt daarom door alle actoren als minder bezwaarlijk gezien. Uit de 
praktijkstudie bleek dat de betrokkenen de éénjarige masteropleiding te kort vinden 
om vrije keuzemogelijkheden in te bouwen. 

3.2 De omvang van de instroom in wo-masteropleidingen 

Het wetenschappelijk bachelordiploma wordt nog niet gezien als uitstroommoment 
naar de arbeidsmarkt, maar eerder als een extra keuzemoment op weg naar de 
masteropleiding. Gemiddeld lijkt in het wo bijna 90 procent van de studenten na 
afronding van de bacheloropleiding voor doorstroming naar een masteropleiding 
te kiezen. Dit wordt bevestigd door de SUM Studentenmonitor9 (2004), waaruit 
blijkt dat 87 procent van de ouderejaars wo-studenten voor een (aansluitende) wo-
masteropleiding kiest als vervolg op de bacheloropleiding. Studenten geven thans 
nog weinig blijk van belangstelling voor het vervolgen van hun opleiding buiten de 
eigen faculteit of instelling. De huidige instroom in de masteropleidingen is overi-
gens door de zeer recente opzet van masteropleidingen nog beperkt. Hierdoor is 
het stellen van een numerus fixus thans niet aan de orde. Volgens de universitei-
ten zal dit mogelijkerwijs aan de orde komen bij de instelling van researchmasters 
en de zogenaamde ‘topmasters’, waar extra kan worden geselecteerd. Van belang 
daarbij is wel dat tijdig de criteria van selectie bekend zijn.  

9. Aromedia & SEO (2004). SUM Studentenmonitor: editie BaMa (stamboeknummer  27765).  
 Amsterdam: Aromedia.
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3.3 Instroomeisen van wo-masteropleidingen: de wijze 
 van regeling

De opleidingen kunnen bij masteropleidingen instroomeisen stellen. Door de he-
terogene populatie van de studenteninstroom in de masteropleidingen, is een ge-
nerieke instellingsbrede toelatingsregeling tot de master opleidingen niet mogelijk. 
Universiteiten lossen dit op door, naast de door haar aangereikte algemene richt-
lijnen, veel maatwerk op opleidingsniveau toe te laten. 

De opleidingen hanteren verschillende toelatingsregelingen voor studenten die 
instromen in een direct aansluitende wo-masteropleiding. Er zijn opleidingen die 
eisen dat alle studiepunten van de corresponderende bacheloropleiding behaald 
moeten zijn. Ook zijn er opleidingen die een minimaal behaald aantal ECTS-pun-
ten of specifieke cursusonderdelen van de bacheloropleiding voldoende vinden. 
Men spreekt in dit verband ook wel over een ‘harde knip’ (= graad wo-bachelor) 
en een ‘zachte knip’ (= geen graad, maar een aantal minimum eisen). Naast deze 
verschillen in eisen valt op dat de opleidingen, indien er sprake is van een strenge 
instroomeis (alle studiepunten behaald), ze deze niet altijd even consequent hante-
ren. Dertien van de veertien opleidingen uit het praktijkonderzoek in 2004 bleken, 
ondanks deze strenge eis, studenten toe te laten zonder bachelorgraad. Dit was,  
conform de wet, alleen van toepassing op de ‘eigen’ bachelorstudenten. Dit komt 
omdat de opleidingen studievertraging voor de ‘eigen’ studenten wilden voorko-
men. Overigens verwacht bijna 50 procent van de opleidingsverantwoordelijken 
dat studenten geen enkele studievertragingen zullen lopen als gevolg van de in-
stroomeisen van de masteropleiding. 

Ongeveer 25 procent zegt dit niet nu te kunnen inschatten. Hier ligt dus een na-
drukkelijk aandachtspunt voor de instellingen. Niet alleen tussen, maar ook bin-
nen instellingen zijn verschillende toelatingsarrangementen mogelijk. Binnen een 
instelling kan het voorkomen dat voor de ene wo-masteropleiding de eis wordt 
gesteld dat alle studiepunten van de corresponderende bacheloropleidingen behaald 
moeten zijn terwijl voor de ander deze instroomeis niet geldt. Dit leidt tot onze-
kerheid bij een grote groep studenten. Nu kunnen er voor deze verschillen goede 
redenen zijn - ook de praktijk van de laatste jaren laat hier een groot verschil bij de 
wetenschappelijke disciplines zien - maar met het oog op mobiliteit van studenten 
moeten deze regelingen wel transparant zijn.

Opvallend is de rol van de examencommissie. Met de invoering van BaMa heeft 
de examencommissie niet alleen een nog groter gewicht gekregen maar ook een 
forse taakverzwaring. Examencommissies hebben de bevoegdheid om in bijzon-
dere situaties studenten die niet aan de algemene toelatingseis voldoen alsnog toe 
te laten. Soms wordt een speciale toelatingscommissie in het leven geroepen. Hun 
taak is omvattend: niet alleen zijn er veel situaties te behandelen, maar ook kun-
nen de beslissingen nog nauwelijks gebaseerd worden op ervaringen van eerdere 
of vergelijkbare situaties. Dit kan betekenen dat er ‘willekeurig’ gehandeld wordt 
en het risico ontstaat van rechtsongelijkheid voor studenten. Bovendien kan dit met 
het oog op groei van het aantal studenten in de masteropleidingen de komende 
jaren een niet geringe beheerslast vormen.
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3.4 Instroomeisen aan wo-bachelors

Universiteiten hanteren als basisregel het wettelijk voorschrift dat het bezit van 
een corresponderend wo-bachelorgetuigschrift voorwaarde is voor toelating tot 
de aansluitende masteropleiding. In lijn met wet maken de meeste opleidingen bij 
OER alleen voor studenten afkomstig van de corresponderende bacheloropleiding 
van de eigen universiteit toelating tot de masteropleiding mogelijk indien de ba-
cheloropleiding bijna is afgerond. 

Figuur 2  Instroomeisen van een direct aansluitende masteropleiding op een

  bacheloropleiding van de eigen universiteit

 
Veel opleidingen laten studenten met enkele (circa 10) ontbrekende ECTS-punten 
of cursussen voorwaardelijk toe, waarbij vaak wel de eis geldt dat bepaalde stu-
dieonderdelen zijn afgerond. Als een student, ongeacht van welke universiteit, een 
verwante wo-bacheloropleiding heeft gevolgd, moet hij zeer vaak een deficiëntie-
programma volgen (meer dan 35 procent bij de studenten van buitenlandse oplei-
dingen). In ieder geval zijn er selectieve toegangseisen gespecifeerd, bij studenten 
van buitenlandse universiteiten bijna 70 procent. 

Het beeld van verwante bachelors bij andere universiteiten is als volgt:

Figuur 3 Instroomeisen aan verwante wo-bacheloropleidingen (meerdere antwoorden per  

 instroomtype mogelijk)



 
3.5 Instroomeisen aan hbo-gediplomeerden

De opleidingsverantwoordelijken verwachten dat gemiddeld 80 procent van de 
hbo-gediplomeerden zich na afronding van de opleidingen op de arbeidsmarkt zal 
begeven. De wens van studenten om door te stromen naar een masteropleiding is 
het hoogst in de sector economie (49 procent) en het laagst bij de lerarenopleidin-
gen (27 procent). Er zijn tussen universiteiten en hogescholen afspraken gemaakt 
over doorstromingsmogelijkheden en -voorwaarden. Omdat de instellingen dat elk 
apart hebben geregeld variëren de mogelijkheden en voorwaarden enorm. 

De universitaire opleidingen streven naar een hoog wetenschappelijk niveau van de 
masteropleidingen, ondanks de geringe duur van één jaar. Als gevolg hiervan zijn 
de eisen die aan uit het hbo afkomstige doorstromers worden gesteld doorgaans 
niet gering; dit geldt overigens ook voor instromende studenten afkomstig van 
een andere dan de eigen universiteit. Per saldo lijkt de paradox te zijn ontstaan dat 
de doorstroming vanuit het hbo naar het wo bij de instellingen weliswaar beter is 
geregeld dan in het oude systeem, maar in de praktijk door de grote variëteit van 
instroomeisen voor de student grote onzekerheid geeft.  Bovendien is de last voor 
een groot deel bij de individuele doorstromer gelegd. Omdat de overheid geen 
partner is in die afspraken, zijn de bekostiging, kwaliteitszorg, erkenning van deze 
periode en de benodigde studiefinanciering niet geregeld, daar waar vroeger door-
stroomprogramma’s wel volledig door de overheid werden bekostigd en er sprake 
was van aanspraak op studiefinanciering. Universiteiten verhalen thans kosten van 
de schakelprogramma’s op de student.

Figuur 4 Instroomeisen wo-masteropleidingen voor hbo-gediplomeerden
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10. Aromedia & SEO (2004). SUM Studentenmonitor: editie BaMa (stamboeknummer  27765).  
  Amsterdam: Aromedia.
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3.6 Conclusies

- In het wo heeft de invoering van bachelor- en masteropleidingen een 
 duidelijke vergroting van keuzemogelijkheden opgeleverd; veel zal afhan- 
 gen van de verdere uitwerking van specialisaties. De introductie van majors  
 en minors was ook een impuls voor de vergroting van keuzemogelijkheden.
-  Door de heterogene instroom in de wo-masteropleidingen is voor de 
 examencommissie (en/of de toelatingscommissie) het takenpakket ver- 
 ruimd en de taakbelasting duidelijk vergroot. 
-  Bij toelating tot de wo-masteropleidingen worden aan andere studenten  
 dan die welke afkomstig zijn van de eigen verwante bacheloropleiding  
 doorgaans hoge eisen gesteld. Dit geldt zeker voor de hbo-bachelors.
-  Afspraken en samenwerking tussen universiteiten en hogescholen hebben  
 nog niet geleid tot heldere regelingen voor hbo-bachelors naar wo-master 
 opleidingen. 
-  Omdat de overheid geen partner is in de afspraken over doorstroming van  
 hbo-bachelors naar wo-masteropleidingen, zijn belangrijke randvoorwaar- 
 den als bekostiging, studiefinanciering en kwaliteitszorg niet afdoende 
 geregeld.  
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4. Is het onderwijs vernieuwd?
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4.1 Algemeen

In het wo hebben de meeste instellingen de invoering van de BaMa-structuur in 
eerste instantie willen beperken tot de omzetting om na afronding hiervan wense-
lijke vernieuwingen te introduceren. De andere instellingen hebben bij de invoering 
van BaMa vernieuwingen van onderwijsinhoud en -proces gelijktijdig ingevoerd. 
In de masteropleidingen was er nog veel sprake van voornemens. De beperkte 
duur van de reguliere doorstroommaster van één jaar biedt op dit punt overigens 
beperkte mogelijkheden. Binnen dat ene jaar is er namelijk naar het oordeel van 
de opleidingen onvoldoende ruimte om echte onderzoeksvaardigheden te ontwik-
kelen, om interessante vakken toe te voegen en om opleidingsonderdelen in het 
buitenland te volgen. De instellingen hebben voor verdere vernieuwing hun hoop 
vooral gevestigd op de te creëren niet-doorstroommasteropleidingen. 

In het hbo heeft institutionele splitsing van bestaande vierjarige opleidingen in twee 
opleidingsfasen niet plaats gehad. Hier is sprake van een brede basisfase, die per 
opleiding of instelling verschillend van duur is, en een meer gespecialiseerde ver-
volgfase. In het hbo is aan de bacheloropleidingen profiel gegeven door deze op 
te zetten als brede basisopleiding waarbij soms sprake is van gespecialiseerde ver-
volgopleidingen op masterniveau. Zowel in het wo als in het hbo is de verbreding 
niet alleen het gevolg van BaMa, maar van al langer gaande vernieuwingen. 

4.2 Doorstroom- ,’top’- en onderzoekmasters

In het geschetste toekomstbeeld van het Nederlands hoger onderwijs als een ‘hoog-
vlakte met toppen’ zijn nu nog weinig toppen te bekennen. Er wordt weliswaar 
veel energie gestoken in de ontwikkeling van topmasters maar de implementatie 
zal pas de komende jaren zijn beslag krijgen.
In het wo heeft de institutionele splitsing van opleidingsfasen ertoe geleid dat de 
masteropleidingen zich volgens een eigen profiel konden ontwikkelen en zich aldus 
meer konden specialiseren, meer onderzoeksgericht konden zijn en zich meer op 
het werkveld konden richten. Anderzijds hebben de behoefte aan overzichtelijk-
heid, de éénjarige duur van de doorstroommasters en vooral kostenoverwegingen 
ertoe geleid het aantal masteropleidingen beperkt te houden. Daardoor vond er 
slechts in beperkte mate differentiatie plaats. Toch bleken er tijdens de praktijkstu-
die al wel vele beleidsvoornemens voor  niet-doorstroommasters. Deze zullen naar 
verwachting niet alleen mogelijkheden bieden voor meer onderwijsvernieuwing, 
maar ook voor meer differentiatie. 

4.3 Het internationale perspectief

Het is nog te vroeg om te beoordelen of er masteropleidingen uitgroeien tot inter-
nationaal geprofileerde opleidingen voor excellente studenten. Er is sprake van aan-
zetten van profilering en zwaartepuntvorming bij met name Techniek en Letteren. 
De invoering van de BaMa-structuur bleek hier een goede impuls voor landelijke 
afstemming en profilering van instellingen door specifieke masteropleidingen.
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Over internationale mobiliteit van studenten zijn slechts beperkt gegevens beschik-
baar. Veel gegevens beperken zich tot complete opleidingen die in het buitenland 
zijn gevolgd en tot deelname in de officiële Europese programma’s. Uit het onder-
zoek van de inspectie bleek dat slechts een beperkt aantal studenten in het buiten-
land onderwijservaring heeft opgedaan. Deze ervaring betreft voor een aanzienlijk 
deel stages. Het aantal in het buitenland uitgevoerde stages is niet toegenomen. 
Wat betreft de afspraken over uitwisseling van studenten zijn de gegevens iets 
positiever: in 2004 gaf ruim 10 procent van de opleidingsverantwoordelijken aan 
dat deze waren toegenomen. In de jaren 2003 en 2004 bedroeg de toename 18 
procent van de hbo-opleidingen die betrokken waren bij afspraken voor studen-
tenuitwisseling en in het wo was dit 20 procent. 
Het grootste deel van de studenten geeft voorkeur aan het volgen van een master-
opleiding in Nederland, aldus de LSVb in haar onderzoek onder vijf universiteiten 
en vier hogescholen. Studenten die in het buitenland willen gaan studeren of gestu-
deerd hebben noemen hier de gebrekkige faciliteiten als voornaamste oorzaak. Het 
gaat daarbij vooral om de informatieverstrekking over studeren in het buitenland en 
de begeleiding door de instelling in Nederland11. Een faciliteit als het Engelstalige 
diplomasupplement wordt inmiddels door ongeveer 50 procent van de opleidingen 
uitgereikt. Aandachtspunten hier zijn de al eerder genoemde problematiek van de 
éénjarige wo-master en de internationaal afwijkende titulatuur.

Een andere reden voor het niet toenemen van de belangstelling voor studeren in 
het buitenland kan zijn de vergroting van de internationale dimensie in de Neder-
landse opleidingen. Een opmerkelijk gegeven is dat het onderwijs met Engels als 
voertaal inmiddels bij een kwart van de wo-bacheloropleidingen en meer dan de 
helft van het aantal wo-masteropleidingen is toegenomen. In 2003 bleek slechts 
bij twee hbo-opleidingen en één wo-bacheloropleiding het gebruik van Engels te 
zijn afgenomen.  Uit de praktijkstudie kwam naar voren dat de studenten overwe-
gend positief zijn over de invoering van de Engelse taal. Dit betekent echter niet 
dat de aandacht met betrekking tot het faciliteren van docenten en studenten om 
zich het gebruik van deze taal eigen te maken, zowel mondeling als schriftelijk, kan 
verslappen; daardoor waren er toch te veel klachten. Studenten geven daarbij aan 
dat er meer gekeken moet worden naar mogelijkheden om al in de bachelorfase 
bepaalde vakken in het Engels te geven.    

11. Landelijke Studenten Vakbond (2004). Grenzeloos studeren. Internationale mobiliteit in het  
  hoger onderwijs. Utrecht: Onderzoeksbureau LSVb.
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Figuur 5 Verandering (toename/afname) in Engelstalig onderwijs binnen de bachelor- 

 en masteropleidingen

 

Bij de hbo-bacheloropleidingen wordt het gebruik van het Engels als voertaal niet 
als relevant beschouwd. 
Overigens lijkt het gebruik van Engelstalig studiemateriaal in het onderwijs toege-
nomen, maar nog niet duidelijk is in welke mate.

Figuur 6 Verandering (toename/afname) in Engelstalig studiemateriaal in de bachelor- en  

 masteropleidingen

 

4.4 Conclusies

-  Aan onderwijsvernieuwing die uitgaat boven de formele omzetting naar de  
 BaMa-structuur is en wordt zowel in het hbo als in het wo voortvarend  
 gewerkt. Dit is in lijn met het overheidsbeleid. In het hbo heeft veel ver- 
 nieuwing echter al plaats gehad vóórdat de BaMa-structuur ingevoerd  
 werd.
-  In het wo heeft de inhoudelijke vernieuwing tot nu toe vooral plaats gehad  
 in de bacheloropleidingen.
-  Verbreding van de bacheloropleidingen, een belangrijk doel in het over- 
 heidsbeleid, wordt zowel in het wo als in het hbo gerealiseerd. Een ander  
 doel in het overheidsbeleid, brede academische vorming in de wo-bachelor 
 opleidingen, wordt door deze opleidingen onderschreven. 
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-  In het wo zal een grotere differentiatie in masteropleidingen door de ont- 
 wikkeling en implementatie van de niet-doorstroommasteropleidingen pas  
 de komende jaren vorm gaan krijgen. 
-  De éénjarigheid van de reguliere doorstroommaster zet de specialisatiemo- 
 gelijkheden binnen deze masteropleidingen onder druk en geeft mogelijk  
 afbreukrisico voor het civiel effect in internationaal perspectief. De interna- 
 tionale vergelijkbaarheid vereist ook snelle vaststelling van in het buitenland  
 geaccepteerde titulatuur voor de hbo-opleidingen. 
-  BaMa heeft de internationale ambities van instellingen een extra impuls  
 gegeven, maar de praktijk loopt daarmee niet in de pas. De diverse rand 
 voorwaarden voor internationalisering, zoals taalvaardigheid, zijn nog niet  
 met de ambities in overeenstemming.
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5. De invoering van BaMa 
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5.1  Hoe is BaMa in de instelling opgepakt?

De instellingen blijken de wettelijke kaders met betrekking tot BaMa, de doelen 
van de BaMa-operatie en de punten waarop de invoering wordt beoordeeld, zeer 
serieus te nemen. Zelfs toen er nog geen duidelijkheid over de repercussies van 
de wettelijke kaders was, hebben instellingen de invoering van BaMa voortvarend 
ter hand genomen. 

Bij alle door de inspectie bezochte hogescholen in het eerste praktijkonderzoek 
waren ambities voor het opzetten van masteropleidingen. Het opzetten van hbo-
masteropleidingen is volgens de Colleges van Bestuur echter danig gefrustreerd. 
Zij noemden hiervoor als oorzaken de door hen ervaren langzame politieke be-
sluitvorming rond BaMa, de door hen ervaren oneerlijke concurrentie ten opzichte 
van het wo op het gebied van de bekostiging voor masteropleidingen, het vast-
houden aan het binaire stelsel en de daarmee samenhangende titulatuur12. Binnen 
het totale palet van masteropleidingen in het hoger onderwijs, waren de eerste 
jaren de hbo-masteropleidingen dan ook ondervertegenwoordigd. Toch trekt het 
laatste jaar het aantal hbo-masteropleidingen aan, zoals bleek in paragraaf 2.3. In 
de praktijkstudie werd ook het uitblijven van duidelijkheid over de door NVAO ge-
hanteerde beoordelingskaders als belemmering voor een snelle ontwikkeling van 
masteropleidingen genoemd.  

Zowel in het wo als in het hbo werd gestart met een sterk op het centraal niveau 
bepaald instellingsbeleid. Binnen de universiteiten vindt op decentraal niveau de 
inhoudelijke invulling van de opleidingen plaats binnen de door het centraal niveau 
gestelde kaders en randvoorwaarden. Deze decentrale inhoudelijke invulling ver-
langt coördinatie en afstemming tussen opleidingen. Hier ontbreekt het tot nu toe 
nog aan. Mogelijk is dit (mede) de oorzaak van de ontstane verschillen in roosters, 
jaarindeling en examenmomenten tussen opleidingen van eenzelfde instelling. Het 
hanteren van verschillende roostersystemen maakt de onderlinge afstemming lastig 
en beperkt de mogelijkheden van studenten om bij andere faculteiten of univer-
siteiten keuzevakken te volgen. De instellingen die wel een centrale jaarindeling 
realiseerden, meldden dat deze operatie een forse logistieke operatie geweest was, 
maar naar verwachting de moeite waard zou blijken te zijn voor de mobiliteit van 
studenten.

De invoering van het BaMa-stelsel heeft geresulteerd in een vergroting van de 
werkdruk op de werkvloer. Het betreft met name docenten in het wo, die door het 
ontwikkelen van nieuwe programma’s en het dubbel draaien van oude en nieuwe 
programma’s zwaar belast zijn. Het zou, omdat het om de invoering van een nieuwe 
structuur gaat om een tijdelijke verhoging van de werkdruk moeten gaan. Gegeven 
het feit dat de komende jaren nog verdere vernieuwingen op stapel staan is dit 
evenwel niet de verwachting. Studenten lieten zich in het onderzoek zeer waarde-
rend uit over de inzet van de docenten voor de invoering van BaMa.

12. Commissie Bachelor-Master (2000). Hogescholen internationaal herkenbaar. Den Haag:  
  HBO-raad.
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5.2  Hoe is de betrokkenheid van studenten? 

In het wo kennen vrijwel alle opleidingen een opleidingscommissie. Deze oordeel-
den overwegend positief: meer dan 85 procent brachten een positief advies uit over 
de desbetreffende OER. In het hbo evenwel heeft 22 procent van de opleidings-
commissies nog geen advies gegeven, dan wel bleek er geen opleidingscommissie 
te zijn. De intensiteit van de betrokkenheid liet aanvankelijk veelal te wensen over 
doordat de opleidingscommissies in die gevallen te weinig tijd kregen voor advies 
en/of pas in laat stadium van de planvorming werden betrokken. Gunstig is dat 
studenten inmiddels, zoals bleek in de enquête 2004 meer betrokken zijn bij de 
ontwikkeling van een nieuw curriculum: in het hbo 69 procent en in het wo on-
geveer 80 procent. Studenten aan universiteiten die zitting hebben in opleidings-
commissies en studentenraden bevestigden in de praktijkstudie deze trend door 
hun tevredenheid te uiten over de wijze waarop hun inspraakorganen inmiddels 
waren betrokken.

5.3 Hoe is de externe betrokkenheid?

In het onderzoek is gevraagd of externe partijen betrokken zijn bij de ontwikkeling 
van het curriculum. Onderstaande figuur geeft een overzicht van de antwoorden 
van opleidingsverantwoordelijken.

Figuur 7  Betrokkenheid externe partijen bij de samenstelling van het nieuwe curriculum  

 (% positief geantwoord)

Het valt op dat bij de ontwikkeling van BaMa-opleidingen in 2002 en 2003 zowel 
in het hbo als in het wo over de hele linie weinig externe partijen zijn betrokken 
bij de vernieuwing van het curriculum. Vanzelfsprekend is de betrokkenheid van 
werkgevers en brancheverenigingen in het hbo hoger dan in het wo. Opzienbarend 
laag scoort de betrokkenheid van buitenlandse instellingen bij de vernieuwing van 
het curriculum, zowel in het hbo als het wo. Deze lage betrokkenheid van buiten-
landse instellingen is gezien het streven naar verdere internationale mobiliteit ver-
wonderlijk en zelfs zorgelijk te noemen.
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5.4 Hoe is de verankering van BaMa? 

De OER
Een beperkt deel van de bachelor- en masteropleidingen in het wo (dat was 8 
procent in 2003 en iets meer dan 4 procent in 2004) en bijna een kwart van de 
bacheloropleidingen in het hbo (23 procent in 2003 en 19 procent in 2004) is van 
start gegaan zonder dat tijdig een OER was vastgesteld. Wegens de verschuivin-
gen in de rechten en plichten van studenten door de invoering van BaMa is dit een 
zeer onwenselijke situatie. Er wordt wel aan het wettelijk voorschrift voldaan dat 
voor elke wo-bacheloropleiding een aansluitende masteropleiding in de OER - als 
die er is - wordt aangewezen.

Overgangsregelingen studenten wo
Een groot gedeelte van de opleidingen in het wo (80 procent) heeft overgangs-
regelingen vastgelegd. Het betreft vooral regelingen over de omzetting van oude 
naar nieuwe programma’s (67 procent) en regelingen over de termijn waarbinnen 
oude programma’s moeten zijn afgerond (61 procent). Hoewel een vastlegging in 
de OER niet verplicht is, blijft de aanwezigheid van overgangsregelingen een punt 
van aandacht. Dit omdat het ontbreken van overgangsregelingen onmiddellijk een 
negatief effect heeft op de studievoortgang van studenten. 

Dat wo-opleidingen niet langer ongedeeld zijn, maar structureel bestaan uit een ba-
chelor- en masteropleiding met een eigen afstudeer- respectievelijk toegangsregime 
en derhalve een extra barrière bevatten, kan fricties creëren in vooral de studieplan-
ning van studenten. In de praktijk wijst echter alles op een soepele overstap van 
vooral jongerejaars studenten van het oude stelsel naar het nieuwe. 
Daarnaast blijken ouderejaars studenten zonder veel of grote problemen in het oude 
stelsel af te kunnen studeren. Uitgangspunt is dat studenten ‘oude stijl’ het recht 
hebben hun doctoraal opleiding af te maken of kunnen kiezen voor een overstap 
naar de BaMa-structuur. Een specifiek aandachtspunt hierbij is de kwaliteit van de 
inhaalopdrachten bij vertraging. In het praktijkonderzoek bleken enkele gevallen 
van ‘genadezesjes’. Gegeven de naderende termijn van 1 september 2007 zal de 
druk om studenten te laten afstuderen toenemen, met als risico een toename van 
‘genadezesjes’. 

5.5 Hoe is de voorlichting?

De instellingen hebben uitgebreid informatie over BaMa en de invoering ervan 
verstrekt. Er is volgens de enquête 2004 meer voorlichting gegeven dan in het jaar 
daarvoor. Dit geldt met name voor het hbo. In het wo hebben de aspecten ‘studie-
puntenberekening’ en ‘graden en titulatuur’ veel aandacht gekregen in de voorlich-
ting. De voorlichting over de instroomeisen van de masteropleidingen heeft niet in 
alle opleidingen plaatsgevonden. Ondanks de soms overvloedige voorlichting waren 
studenten hierover aanvankelijk nogal ontevreden, zoals ook bleek uit de klachten 
die bij het Meldpunt BaMa van het ministerie van OCW binnen kwamen. Dit moet 
waarschijnlijk voor een deel worden toegeschreven aan het feit dat instellingen door 
de beoogde snelle invoering, de complexiteit van de operatie en late duidelijkheid 
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over de wettelijke kaders, de te verstrekken informatie aanvankelijk nog niet geheel 
op orde hadden. Deze ontevredenheid verminderde echter allengs, waarschijnlijk 
omdat de voorlichting niet langer vooral centraal en dus algemeen, maar meer 
‘toegesneden’ werd geleverd, dat wil zeggen meer op decentraal niveau, meer op 
groepen van studenten en personen afgestemd en ook beter werd getimed. In de 
praktijkstudie bleek de rol van de studieadviseur hier van groot belang. Aandacht 
blijft geboden voor de kwaliteit van de voorlichting aan ‘atypische’ groepen van 
studenten en met betrekking tot plaats vindende nieuwe situaties (bijvoorbeeld de 
implementatie nieuwe masteropleidingen).

5.6 Conclusies

- Ondanks dat zowel in het wo als in het hbo op centraal niveau een BaMa- 
 beleidskader is uitgezet, is intern de afstemming tussen opleidingen te be- 
 perkt geweest. 
-  De werkdruk van docenten is met de invoering van BaMa verhoogd tot een  
 kritisch niveau.
-  Van de verplichte, nodige en tijdige betrokkenheid van opleidingscommis- 
 sies bij de samenstelling van het nieuwe curriculum is vooral in het hbo  
 maar toch ook in het wo niet steeds sprake geweest. De betrokkenheid is  
 inmiddels wel aanzienlijk verbeterd. 
-  De externe afstemming over BaMa is zowel in het hbo als in het wo laag,  
 met mogelijke negatieve gevolgen voor doorstroommogelijkheden zowel  
 nationaal als internationaal.
-  De vaststelling van de OER was bij de toch zeer ingrijpende invoering van  
 BaMa niet geheel op orde. 
-  De overgangsregelingen blijken weinig problemen te geven; vanwege het  
 grote belang ervan voor studenten blijft dit evenwel een punt van aan- 
 dacht. 
-  Ondanks uitvoerige voorlichting waren studenten aanvankelijk hierover  
 nogal ontevreden. Zij verlangen meer op de individuele situatie van de stu- 
 dent toegesneden informatie. Dat komt nu steeds beter van de grond. 
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Lijst met afkortingen

BaMa Bachelor-Master (opleidingen)
BRIN Basisregistratie Instellingen
CROHO Centraal Register Opleidingen Hoger Onderwijs
CRIHO Centraal Register Inschrijvingen Hoger Onderwijs
ECTS European Credit Transfer System
HBO Hoger Beroepsonderwijs
ISAT Interuniversitair Statistisch Advies Team
NVAO Nederlands-Vlaamse Accreditatie Organisatie
OCW Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
OER Onderwijs- en examenregeling
OUNL Open Universiteit Nederland
SUM  Maandblad studenten hbo en universiteit 
WHW Wet op het Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek
WO Wetenschappelijk Onderwijs

BaMa ontkiemt · Bijlage  



colofon

Publicatie Inspectie van het Onderwijs
Vormgeving en fotografie Blik grafisch ontwerp, Utrecht
Drukwerk DeltaHage bv, Den Haag

Uitgave Inspectierapport 2005-9
 ISBN 90-8503-024-2
 PB51 22BK2005B009
 mei 2005

Aan deze uitgave werkten mee:
Drs. J.W.E. Baten Senior onderzoeker
Mevrouw drs. J. de Bruin Senior communicatieadviseur
Drs. P.S. Coppiëns Inspecteur Hoger Onderwijs
Drs J.G.J.M. Goossens Senior onderzoeker
Mevrouw drs. J.M. van Rijsbergen Inspecteur Hoger Onderwijs
Mr. J.P. Scheele Inspecteur Hoger Onderwijs, projectleider
Mevrouw drs. H.C. Seijger Senior medewerker Toezicht
Mevrouw drs. F.M. van Soest Senior medewerker Toezicht
Mevrouw dr. I.F. de Wolf Adjunct-inspecteur

Exemplaren van deze publicatie zijn telefonisch te bestellen bij de PB51 infolijn 
(0800-8051) of via www.pb51.nl. Deze publicatie staat ook op www.onderwijsinspectie.nl


