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30 januari 2002

INSTELLINGSBESCHIKKING COMMISSIE MARKTPRIKKELS VOOR MEDISCHE OPLEIDINGEN

Regeling van de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, nr.
WO0/2002/2339, d.d. 30 januari 2002, tot instellen van een Commissie
marktprikkels voor medische opleidingen.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

Besluit:

Artikel 1

Er is een Commissie marktprikkels voor de opleidingen geneeskunde en
tandheelkunde, hierna te noemen: de commissie.

Artikel 2

De commissie heeft tot taak een advies op te stellen omtrent de mogelijkheden

om marktprikkels te introduceren bij de bepaling van de opleidingscapaciteit en

financiering daarvan voor de opleidingen geneeskunde en tandheelkunde. Daartoe
zal de commissie onder meer onderzoek doen naar:

1) De ontwikkeling van parameters die bij de bepaling en verdeling van het
macrobudget voor het wetenschappelijk onderwijs de relatieve budgetbehoefte
van de opleidingen geneeskunde en tandheelkunde weergeven; en

2) de relatie tussen prijs en prestatie, rekening houdend met de bestaande
bestuurlijke en organisatorische verbanden waarbinnen de opleidingen worden
aangeboden.

Artikel 3

De commissie biedt in maart 2002 een rapportage van de bevindingen aan de
minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen aan en in april 2002 een
eindrapportage.

Artikel 4

1 De commissie bestaat uit 3 leden.

2 Tot leden van de commissie worden benoemd:

- De heer R.L.O. Linschoten, tevens voorzitter

- De heer F. van der Wel

- De heer N.A.M. Urbanus

3 Tot waarnemer vanuit het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
wordt benoemd

- de heer J.T.M. Rokx, projectleider medische clusters en tandheelkunde.

4 Het secretariaat wordt gevoerd door EIM, Onderzoek voor bedrijf en beleid,
met als projectleider de heer J.A. van Dijken



Artikel 5

1 De kosten van de commissie komen, voor zover goedgekeurd, voor rekening wvan
de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. De commissie biedt zo
spoedig mogelijk na zijn instelling een begroting aan de minister aan.

2 Onder de in het eerste 1lid genoemde kosten worden in ieder geval verstaan:

e De kosten voor vergaderingen, materiéle en secretariéle ondersteuning;

e Een vergoeding voor door de leden van de commissie te maken reis- en
verblijfkosten;

e De kosten voor het inschakelen van externe deskundigheid en het laten

verrichten van onderzoek; en

De kosten voor publicatie van de rapportage.

3 Op de leden van de commissie is het Reisbesluit 1971 (stb 1970, 602) en het
Vacatiegeldenbesluit 1988 van toepassing, tenzij anders overeengekomen.

Artikel 6
De commissie kan zich laten bijstaan door deskundigen en instanties.

Artikel 7

Een ieder die betrokken is bij de werkzaamheden van de commissie en daarbij de
beschikking krijgt over gegevens, waarvan hij het vertrouwelijk karakter kent
of redelijkerwijs moet vermoeden en voor wie niet reeds uit hoofde van ambt,
beroep of wettelijk voorschrift ter zake van de gegevens een
geheimhoudingsplicht geldt, is verplicht tot geheimhouding daarvan, behoudens
voor zover enig wettelijk voorschrift hem tot bekendmaking verplicht of uit
zijn taak bij deze werkzaamheden de noodzaak tot bekendmaking voortvloeit.

Artikel 8

1 Het beheer van het secretariaatsarchief geschiedt met inachtneming van de
ter zake geldende bepalingen van het beheersreglement van het Ministerie wvan
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

2 Na opheffing van de commissie, of zoveel eerder als de omstandigheden
daartoe aanleiding geven, wordt het secretariaatsarchief of een deel daarvan
overgedragen aan het Centraal Archief van het Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen.

Artikel 9

Afschrift van dit besluit wordt gezonden aan:

- De leden van de commissie;

- De President van de Algemene Rekenkamer;

- De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal;
- De VSNU;

- De VAZ.

Artikel 10

- Dit besluit treedt in werking op de dag na dagtekening.

- Dit besluit vervalt op 1 juni 2002.

- Dit besluit wordt gepubliceerd in het blad Uitleg van het Ministerie wvan
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

Drs L.M.L.H.A. Hermans



Toelichting

Het onderhavige besluit regelt de instelling van een commissie voor de
introductie van marktprikkels bij de totstandkoming van de opleidingscapaciteit
en de financiering daarvan voor de opleidingen geneeskunde en tandheelkunde.

Met het instellen van de commissie wordt uitvoering gegeven aan het
Kabinetsstandpunt van 16 oktober 2001 (MEVA/MES02223095) inzake het advies van
de MDW-werkgroep Toetredingsbelemmeringen Medische Beroepen (juli 2001).

Het Kabinet wil toekomstige uitbreiding van de opleidingscapaciteit baseren op
actuele inzichten omtrent prijs-prestatieverhoudingen, mogelijk leidend tot de
introductie van tenderen als instrument om optimale doelmatigheid te bereiken
bij de inzet van middelen voor opleidingscapaciteit.

De hiervoor genoemde MDW-werkgroep heeft geadviseerd om wijzigingen aan te
brengen in de wijze waarop in de toekomst het aantal opleidingsplaatsen wordt
bepaald en in de bekostigingssystematiek van de universiteiten. Beide
wijzigingen beogen meer marktprikkels te introduceren bij de bepaling van de
capaciteit door de instellingen zelf. Daarbij adviseert de werkgroep om de
reeds gemaakte afspraken over de extra financiering van de recente
uitbreidingen van de numerus fixus bij geneeskunde en tandheelkunde ongemoeid
te laten. De advisering van de commissie zal zich dan ook primair dienen te
richten op verdere uitbreiding van het aantal opleidingsplaatsen.

De commissie zal bezien of voor toekomstige ontwikkelingen aanpassing mogelijk
is van de vigerende arrangementen op een zodanige wijze dat de markt zijn werk
kan doen. Daarmee dient een antwoord te worden gegeven op de vraag die de
werkgroep opwerpt omtrent de houdbaarheid van een gefixeerd bedrag aan
meerkosten ad ca. kf 300 (ca. k€ 140, prijsniveau 2000) per opleidingsplaats
geneeskunde en ca. kf 175 (ca. k€ 80) per opleidingsplaats tandheelkunde. De
werkgroep wijst erop dat met dit huidige arrangement onvoldoende rekening wordt
gehouden met het feit dat het voor de ene universiteit goedkoper is om de
capaciteit uit te breiden dan voor de andere.

Het verschaffen van meer transparantie in de prijs/kwaliteitsverhouding van de
medische opleidingen is van belang voor besluitvorming met allocatieve effecten
door overheid en de bestaande en potentiéle aanbieders van deze opleidingen.
Wat betreft de allocatie door de overheid is met name van belang te bezien op
welke wijze eventuele nieuw te introduceren marktprikkels kunnen worden
geincorporeerd in het huidige en het toekomstige (ivm BaMa introductie)
bekostigingsmodel.

Ook voor de participanten op de markt (bestaande aanbieders en nieuwe
aanbieders van medische opleidingen) is transparantie in de prijs-
kwaliteitsverhouding van groot belang voor hun eigen besluitvorming. Het
streven is erop gericht om de instellingen in de positie te brengen zelf hun
afweging te maken ten aanzien van de capaciteit van alle opleidingen.

Naar de mening van de werkgroep moet de bevoegdheid van het
universiteitsbestuur niet worden aangetast om zelf te bepalen hoe de
rijksbijdrage, die in de vorm van een lumpsum jaarlijks wordt toegekend, wordt
ingezet voor alle taken van de universiteit. Bij de verdeling van het
beschikbare macrobudget over de universiteiten zal gezocht moeten worden naar
instrumenten die het College van Bestuur zullen stimuleren om de instroom in de
duurdere opleidingen te vergroten. Daarbij zal ook moeten worden gekeken naar
de flexibiliteit van het te verdelen macrobudget.

De opleidingen geneeskunde en tandheelkunde worden verzorgd onder de
verantwoordelijkheid van de universiteiten. Op de verschillende locaties
bestaan hiervoor verschillende bestuurlijke en organisatorische verbanden met
academische ziekenhuizen. Deze zogenoemde medische clusters zijn niet alleen
een feit in de praktijk, maar reflecteren bovendien een gewenste ontwikkeling.
Derhalve dient de commissie zich in zijn advies nadrukkelijk rekenschap te
geven van mogelijke effecten van haar voorstellen voor deze clustervorming.

De werkzaamheden van de commissie dienen te leiden tot een rapportage ter
onderbouwing van besluitvorming omtrent verdere ophoging van de
opleidingscapaciteit geneeskunde en tandheelkunde in het voorjaar van 2002.



Gelet op de urgentie zal de commissie in maart reeds een eerste rapportage van
bevindingen opstellen, gevolgd door een eindrapport in april 2002.

In het hiervoor genoemde Kabinetsstandpunt wordt aangegeven dat de ministers
van OcenW, VWS, Financién en EZ gezamenlijk het onderzoek, waartoe de commissie
wordt ingesteld, ter hand zullen nemen. Hieraan wordt gevolg gegeven door een
interdepartementale steungroep in te stellen, waarin de genoemde departementen
participeren onder leiding van de Directeur Generaal Hoger Onderwijs en
Wetenschappen.



