Intentieverklaring Educatie

Partijen:

- De Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG), vertegenwoordigd door
een l1lid van de directieraad van de VNG;

- Staat der Nederlanden, vertegenwoordigd door de minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

Overwegende

- Dat de educatiedeelnemer 1in de gelegenheid moet worden gesteld
om een bij hem of haar behorend educatietraject te volgen, dat is
gebaseerd op de opleidingen voortgezet algemeen
volwassenenonderwijs, breed maatschappelijk functioneren, sociale
redzaamheid, Nederlands als eerste taal en Nederlands als tweede
taal I en II;

- Dat de gemeenten zorg dragen voor het formuleren van de
educatievraag van hun burgers, op grond waarvan de
onderwijsinstellingen een passend aanbod moeten formuleren;

- Dat het versterken van de regierol van gemeenten en het beter
tot stand brengen van integrale beleidsprocessen op het gebied
van scholing door gemeenten een belangrijk uitgangspunt vormt
voor het optimaal gebruik van educatie door de deelnemers.

- Dat de gemeenten naast het gedecentraliseerde educatiebeleid ook
te maken hebben met gedecentraliseerd inburgeringsbeleid ten
aanzien van zowel nieuwkomers als oudkomers en gedecentraliseerd
reintegratiebeleid

- Dat de totstandkoming van integraal beleid op gemeentelijk niveau
wordt bevorderd door onder meer een betere afstemming van deze
beleidsterreinen op rijksniveau.

- Dat de verbetering van de afstemming op rijksniveau en op
gemeentelijk niveau gelijktijdig moet plaatsvinden.

- Dat door deze verbeterde afstemming de barriéres tussen de
verschillende beleidsterreinen worden opgeheven en er doorlopende
scholingslijnen voor deelnemers ontstaan.

- Dat tijdens de behandeling van Koers BVE in de Tweede Kamer naar
aanleiding van de knelpunten (zoals het aanbod voor functioneel
analfabete autochtonen en vavo) die thans in de praktijk rondom
educatie worden gesignaleerd, de Tweede Kamer heeft aangedrongen
om iets aan deze knelpunten te doen en in overleg met de VNG te
onderzoeken wat de mogelijkheden zijn voor een Landelijk
Beleidskader Educatie (LBKE).

- Dat overleg tussen OCenW en VNG over de wenselijkheid wvan een
LBKE heeft geleid tot de conclusie dat een LBKE als zodanig niet
past binnen de huidige besturingsfilosofie waarbij de
verantwoordelijkheden voor de planning en bekostiging van de
educatie is gedecentraliseerd naar de gemeenten. Dat het
niettemin zinvol is om een aantal bestuurlijke afspraken te maken
die de basis voor een oplossing kunnen bieden voor de knelpunten
in de educatie.

- Dat de bestuurlijke afspraken en de uitwerking daarvan in een
plan van aanpak tevens het handvat moet bieden voor een situatie
waarin, als daartoe in 2002 wordt besloten, de verplichte inkoop
van gemeenten bij regionale opleidingencentra (roc’s), de
zogenaamde gedwongen winkelnering, op adequate wijze gefaseerd



kan worden afgeschaft. Tot die tijd blijft de WEB en de WIN op
dit punt onverkort van toepassing.

Dat in het kader van de evaluatie van de WEB is besloten het
voorstel van de Onderwijsraad om het vavo anders aan te sturen en
onder te brengen bij de Wet Voortgezet Onderwijs (WVO) nader te
verkennen.

Dat in het verlengde van de bestuurlijke afspraken tussen VNG en
OCenW er tevens afspraken worden gemaakt tussen de Bve Raad en de
VNG. Een belangrijk aandachtspunt voor de VNG hierbij is de
aanpak van het verzuim en de uitval door het realiseren van meer
maatwerk voor deelnemers.

Verklaren:

Dat OCenW en VNG met deze intentieverklaring de volgende
gemeenschappelijke accenten na streven nl. het bevorderen van
samenhang, slagkracht, stabiliteit en samenwerking. In het kader van
deze accenten worden de volgende doelen nagestreefd:

Het stroomlijnen van beleid in al zijn facetten door aanbrengen
van meer samenhang tussen in het educatiebeleid en het
inburgeringsbeleid nieuwkomers en oudkomers en
reintegratiebeleid. Deze samenhang is noodzakelijk zowel op het
niveau van de rijksoverheid als op gemeentelijk niveau.
Afstemming is vooral gewenst om de mensen in een
achterstandsituatie die een beroep (kunnen) doen op deze
voorzieningen op adequate wijze te kunnen ondersteunen en een
gecombineerde inzet van activiteiten en bijbehorende middelen kan
leiden tot een efficiéntere en effectievere opbrengst.

Een meer samenhangend beleid bevordert de slagkracht zowel in
beleid als in de uitvoering van het beleid. Partijen kunnen
elkaar beter vinden, men weet van elkaar wat het doel en de
richting is en men kan zaken indien nodig gecombineerd aanpakken.
De vraag naar maar ook het aanbod van educatie wordt
transparanter en wellicht wordt de interactie tussen vraag en
aanbod verhoogd. Maatwerk wordt bevorderd en de deelnemer komt
centraler te staan.

Het streven daarbij blijft het behalen van een startkwalificatie
voor iedereen. Bepalend voor de lengte en het niveau van een
traject zou de afstand van de individuele burger tot onder meer
het behalen Het streven daarbij blijft het behalen van een
startkwalificatie voor iedereen. Bepalend voor de lengte en het
niveau van een traject zou de afstand van de individuele burger
tot onder meer het behalen van een startkwalificatie moeten zijn.
Maar ook voor deelnemers waarvoor dit niet haalbaar is, dient
het traject afgestemd te worden op het optimaal benutten van de
mogelijkheden van de deelnemer om zijn of haar maatschappelijke
participatie te verhogen. Het zou bij dit maatwerk altijd moeten
gaan om een ononderbroken lijn vanaf de start van een leertraject
tot en met de uitstroom naar werk, vervolgopleiding of een vorm
van sociale activering of duale trajecten waarin bijvoorbeeld een
combinatie van werk en onderwijs, sociale activering en onderwijs
of werk mogelijk is.

Slagkracht heeft ook betrekking op het daadkrachtig kunnen
bewegen in de markt van scholing met verschillende aanbieders en



vragers, ook als het gaat om nieuwe en andere doelgroepen, het
voorkomen van versnippering en het in stand houden van het
bestaande voorzieningenniveau.

Het realiseren van stabiliteit en continuiteit geeft een
belangrijke impuls aan de kwaliteit van de vraag naar en aanbod
van educatietrajecten. Hierbij gaat het er ook om dat een
bepaald aanbod, omdat het bedoeld is voor een grote groep
potentiéle deelnemers in de educatie, continuiteit kent. Te
denken valt dan aan bijvoorbeeld alfabetisering of
maatschappelijke activering. Stabiliteit en continuiteit kunnen
worden bereikt door een aantal afspraken zowel binnen als tussen
partijen op het niveau van de rijksoverheid als binnen en tussen
de gemeenten te maken en meerjarenafspraken tussen vragers en
aanbieders van educatie.

Samenwerking tussen verschillende partijen zowel op rijksniveau
als op regionaal niveau is voor het optimaal functioneren van
educatie ten behoeve van deelnemers belangrijk. Samenwerking is
niet doel op zich maar een middel om voornoemde doelen te
bereiken. De samenwerking is niet alleen gemeentelijk en
intergemeentelijk van belang, maar ook landelijk.

Op tal van plekken in het land hebben gemeenten gekozen om samen
te werken op het gebied van educatie. Voor de educatie loopt dit
van gemeentelijke bestuurlijke afspraken over de inkoop van
educatie tot en met het gezamenlijk aanvragen en inzetten van de
middelen educatie. Ook op het terrein van de scholings- en
reintegratiemarkt wordt er door gemeenten samengewerkt. Maar nog
niet alle gemeenten werken samen. Roc’s ervaren het als een
knelpunt dat nog niet alle gemeenten samenwerken. Maar ook de VNG
ziet een meerwaarde in intergemeentelijke samenwerking omdat dan
de educatiemiddelen van de verschillende - soms kleine -
gemeenten gebundeld ingezet kunnen worden en er efficiéntere en
effectievere educatietrajecten voor de burgers kunnen worden
afgesproken.

Om deze gemeenschappelijke doelen te bereiken komen de partijen het
volgende overeen:

I.

1.

Inzet van de rijksoverheid

Stroomlijnen beleid

Teneinde integraal beleid bij de gemeenten te bevorderen is
het van belang dat het beleid en wellicht de wet- en
regelgeving op diverse terreinen wordt gestroomlijnd. De
knelpunten en het beleid van de educatie worden gerelateerd
aan de knelpunten in en het beleid van de aanpalende
beleidsterreinen en de daarvoor verantwoordelijke
departementen (BZK, VWS en SZW). OCenW zal het initiatief
nemen en zal samen met andere departementen verkennen om
welke knelpunten en welk beleid het gaat en welke
consequenties dit heeft voor de aan het beleid gerelateerde
wet- en regelgeving.



De verkenning zal inzicht moeten geven op welke punten het
beleid ten aanzien van de educatie, inburgering oudkomers en
nieuwkomers en reintegratiemarkt gestroomlijnd moet en kan
worden en welke gevolgen dat eventueel heeft voor de wet- en
regelgeving. Deze verkenning wordt in het voorjaar wvan 2002
afgerond. De verkenning zal worden afgestemd met de
activiteiten van de reeds in gang gezette trajecten zoals
het Interdepartementaal Beleidsonderzoek Inburgering, de
resultaten van de evaluatie van de WEB en de evaluatie van
de WIN en de activiteiten van de Task Force Inburgering.

Daarnaast zal met VNG, Bve Raad, BZK, SZW en VWS worden
nagegaan onder welke randvoorwaarden en met welke fasering
de gedwongen winkelnering kan worden afgeschaft zonder dat
de toegankelijkheid, kwaliteit en continuiteit wvan de
inburgering en educatie in gevaar komen. De effecten van het
loslaten van de gedwongen winkelnering voor de deelnemers
vormt daarbij de insteek.

Stroomlijnen verantwoording

OCenW zal in het verlengde van het stroomlijnen van het
beleid specifiek aandacht besteden met de betrokken
departementen aan het stroomlijnen van de financiéle
verantwoording. De ervaringen van gemeenten zullen hierbij
worden betrokken. Uiteraard zal worden aangesloten bij de
reeds in gang gezette verkenningen naar harmonisering van
verantwoordingssystematieken bij educatie, inburgering, en
reintegratie. Het stroomlijnen van de verantwoording maakt
onderdeel uit van de verkenning genoemd onder punt 1.



3. Stroomlijnen informatie

De minister zal eveneens in het verlengde van het
stroomlijnen van het beleid naast de financiéle
verantwoording specifiek aandacht besteden aan welke overige
(beleids) informatie nodig is inzake de educatie. In overleg
met de VNG zal worden bekeken hoe dan informatie op de meest
efficiénte wijze kan worden geleverd.

OCenW zal samen met andere departementen in overleg treden
of het mogelijk is om de vraag naar informatie over scholing
op de diverse beleidsterreinen te stroomlijnen zodat het
beleid op adequate wijze kan worden verantwoord en waar
nodig kan worden aangepast. Het stroomlijnen van de
informatie maakt onderdeel uit van de verkenning genoemd
onder punt 1.

IT Inzet van de zijde van de VNG:

Om de regierol van de gemeenten te versterken en om het tot
stand brengen van integrale beleidsprocessen te bevorderen,
zal de VNG gemeenten ondersteunen om bij het inrichten wvan
de beleidscyclus educatie vooral aandacht te schenken aan de
volgende punten:

1. Vraagbepaling

In samenspraak met belangengroeperingen, zoals de Landelijke
Vereniging

Onderwijsadviseurs ( LVO-sectie BVE), wordt actie ondernomen
in de vorm van bv. workshops en cursussen om de
deskundigheid bij educatieambtenaren te bevorderen.

De VNG zal gemeenten ondersteunen en begeleiden bij de
verdere implementatie van de WEB. Zij doet dit door middel
van informatievoorziening via de gebruikelijke kanalen, de
beantwoording van vragen van individuele gemeenten met
behulp van de VNG-helpdesk, het organiseren van regionale
bijeenkomsten, het informeren via de website over goede
voorbeelden en het behartigen van belangen van (groepen)
gemeenten.

De VNG zal zich specifiek richten op het inventariseren van
de geschikte instrumenten/methoden die gebruikt kunnen
worden bij de vraagbepaling, op het formuleren van
aanbevelingen gericht op welke methode past bij welke
situatie en het aandacht besteden aan goede voorbeelden.

Daarnaast zal de VNG in overleg treden met de BVE-raad om te
komen tot een

optimalisering van de afstemming tussen vraag en aanbod.

2. Inkoopfunctie



Op dit moment wordt de inkoopfunctie door een aantal
gemeenten als volgt vormgegeven: de instellingen geven aan
welke programma’s zij hebben en de gemeenten bepalen
vervolgens wat zij daarvan willen afnemen.

Het gevolg hiervan is dat nog weinig wordt gewerkt met
maattrajecten en de intake-fase duidelijk verbeterd mag
worden. Tevens is het voor de deelnemers van belang dat er
gecombineerde trajecten worden gerealiseerd zoals een
combinatie van educatie en onderdelen van het
beroepsonderwijs.

Met de BVE-raad zal onderzocht moeten worden hoe een
verbeterde aansluiting

tussen educatie en beroepsonderwijs te bereiken is, met als
doel meer maatwerk en een doorlopende leerlijn voor de
deelnemer te realiseren.

Het verbeteren van de vraagbepaling heeft een positief
effect op de afstemming van de inkoop van educatie op de
behoefte van de bevolking. Hierbij gaat het tevens om het
bereiken van een evenwichtig inkoopbeleid ten aanzien van de
(latente) behoefte aan educatie van diverse groepen, zoals
de functioneel analfabete autochtonen.

Daarnaast moet er ook gewerkt worden aan de continuiteit en
daardoor ook aan de kwaliteit van de onderwijsprogramma’s.

Onderzocht moet worden of contracten voor langere perioden

roc’s meer stimuleren om op innovatie in te zetten.

Verkend wordt hoe de inkoopfunctie verbeterd kan worden. Met
behulp van diverse gemeenten zullen de valkuilen
geanalyseerd worden en de

randvoorwaarden bepaald. Vervolgens zullen aanbevelingen aan
gemeenten

worden gedaan. Dit kan met behulp van onder 1 aangegeven
kanalen met de

gemeenten gecommuniceerd worden.

Regionale of intergemeentelijke samenwerking

Onderzocht moet worden in hoeverre gemeenten reeds
samenwerken en waar.

Juist in gebieden waar verschillende gemeenten met 1 roc te
maken hebben, kan hier voor beide partijen winst te behalen
zijn.

Door samenvoeging van dezelfde vraag uit verschillende
gemeenten is het mogelijk ook voor kleinere groepen een
aanbod in stand te houden.Veel kleine gemeenten hebben baat
bij de expertise van een grotere gemeente als het gaat om de
inkoop van educatie.

De VNG zal, via de haar ter beschikking staande middelen,
samenwerking stimuleren om een efficiéntere en effectievere
beleidsvoering te bewerkstelligen.



IIT Gezamenlijke inzet van VNG en OCenW

Goede praktijkvoorbeelden

Goede praktijkvoorbeelden vormen een belangrijk instrument
om geinformeerd te worden op welke wijze de verschillende
gemeenten en regio’s het beleid ten aanzien van educatie
vormgeven.

Onderlinge uitwisseling van goede praktijkvoorbeelden wordt
door de minister aangemoedigd. VNG zal door OCenW worden
gesteund bij activiteiten die zich richten op de overdracht
van goede praktijkvoorbeelden. Dit kan betrekking hebben op
bijvoorbeeld samenwerking in de afstemming van vraag en
aanbod, de afstemming van educatie op beroepsonderwijs, de
afstemming van educatie behoeften van andere beleidsdiensten
binnen een zelfde gemeente en het roc, maar ook tussen
gemeenten. Er zal een inventarisatie plaatsvinden van reeds
bestaande good practice. De VNG zal onder meer via een
website, landelijke bekendheid geven aan goede voorbeelden.

Samen met de VNG worden pilots opgezet die zich richten op
versterking van de regierol van de gemeenten en
intergemeentelijke samenwerking en die aansluiten op de
beleidscycli binnen gemeenten en die kunnen dienen als good
practice. De pilots worden verder uitgewerkt in een plan van
aanpak. In de uitvoering zal worden aangesloten op de pilots
die de Task Force Inburgering inmiddels op deze terreinen in
uitvoering heeft.

Aanpak

De

acties zullen door de VNG en OCenW worden uitgewerkt in een

gezamenlijk plan van aanpak dat begin 2002 gereed zal zijn.

OCenW heeft het voortouw bij de volgende acties:

de uitwerking van de verkenning t.b.v. het stroomlijnen van het
beleid, van de verantwoording en de informatie.

De verkenning wordt uitgevoerd in overleg met betrokken
departementen (BZK, VWS, SZW)

Afstemming met het IBO-onderzoek Inburgering en de Task Force
inburgering vindt plaats via de OCenW-vertegenwoordigers in deze
trajecten.

Uitwerken van randvoorwaarden en fasering t.a.v. de
besluitvorming over het afschaffen van de gedwongen winkelnering.
De uitwerking van de verkenning naar de gewijzigde aansturing van
het vavo. Hierbij wordt de Onderwijsraad betrokken.

VNG heeft het voortouw bij:

in vervolg op de bestuurlijke afspraken in de intentieverklaring
afspraken maken met de Bve Raad;

de uitwerking van de vraagbepaling (inventariseren van methoden) ;
het verkennen van verbeteringen in de inkoopfunctie;

afstemming vindt plaats met de activiteiten van de Task Force
Inburgering.



VNG en OCenW zullen samen:

- pilots uitwerken en starten t.a.v. versterken regierol gemeenten
en intergemeentelijke samenwerking;

- inventariseren en uitdragen van good practice.

Voor de VNG zal de eerste stap zijn zorgen dat de intentieverklaring
breed gedragen wordt door de achterban. Hiervoor zal middels een
ledenbrief bekendheid gegeven worden aan de intentieverklaring en
zullen er in samenspraak met de LVO bijeenkomsten georganiseerd
worden om het draagvlak te vergroten.

Randvoorwaarden

Bij de uitvoering van deze intentieverklaring zal zoveel mogelijk
worden aangesloten bij andere lopende ontwikkelingen.

De Bve Raad is tussentijds geinformeerd over de intentieverklaring
tussen OCenW en de VNG. Inmiddels is het overleg tussen Bve Raad en
VNG over aanvullende afspraken gestart.

Deze intentieverklaring wordt védr eind december aan de Tweede
Kamer der Staten-Generaal voorgelegd.

Zoetermeer, 19 december 2001

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

Drs. L.M.L.H.A. Hermans

"s—Gravenhage, 20 december 2001

Lid van de directieraad van de VNG

Dr. W. Kuiper



