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Een normaal jaar. Zo zou 2003 op het eerste gezicht ge-
typeerd kunnen worden. Zowel in het primair als in het
voortgezet onderwijs was er sprake van een daling van de
werkloosheidsuitgaven. Daar zal niemand meer vreemd van
opkijken. ledereen is inmiddels vertrouwd geraakt met het
beeld van de overspannen onderwijsarbeidsmarkt. Van de
vacatures die niet vervuld kunnen worden en de klassen
die soms naar huis moeten worden gestuurd omdat er
geen vervanger meer te vinden is. En de ramingen op de
middellange termijn voorspellen weinig goeds. Voorspeld
wordt dat de toestand op de onderwijsarbeidsmarkt eerst
zal verslechteren voordat er een verbetering in zicht komt.
De financiéle cijfers over 2003 in deze jaarrekening lijken
dat beeld te bevestigen.

Wie echter wat dieper graaft, stuit ook op informatie die
wellicht in een andere richting wijst. In het verslag van
werkzaamheden wordt uitgebreid ingegaan op de aantal-
len en soorten ontslagmeldingen die in 2003 in het kader
van de instroomtoets bij het fonds zijn binnengekomen. Ten
opzichte van 2002 is er sprake van een toename van het
aantal meldingen met ruim 40%, zowel in het primair als in
het voortgezet onderwijs. Ook in het volumebeleid van het
Participatiefonds doet zich een dergelijke ontwikkeling voor:
een onstuimige groei van het aantal voormeldingen inzake
dreigend ontslag van werknemers.

Enerzijds een daling van de werkloosheidskosten, anderzijds
een (dreigende) toename van het aantal ontslagen. Een slui-
tende verklaring voor die paradox is nog niet voorhanden.
Vermoedens zijn er echter wel. Bij een krappe arbeidsmarkt
kunnen schoolbesturen het zich niet veroorloven erg kritisch
te zijn bij de aanname van personeelsleden. (Tijdelijk?) lijkt er
echter wel sprake van wat minder krapte op de onderwijsar-
beidsmarkt. Gedeeltelijk wordt dit waarschijnlijk veroorzaakt
door de recessie in de marktsector, gedeeltelijk door de da-
ling van het ziekteverzuim die het onderwijsveld — daarin
gesteund door de activiteiten van het Vervangingsfonds —
heeft weten te realiseren.

Als het aanbod weer wat ruimer wordt, kan de lat bij de per-
soneelsselectie weer wat hoger worden gelegd. Dit zou bij-
voorbeeld de toename van het aantal ontslagen uit tijdelijke
dienst op grond van ongeschiktheid kunnen verklaren.

En wellicht werpen sommige andere ontwikkelingen hun
schaduwen al (ver) vooruit.

De beéindiging van de bekostiging van het onderwijs in
allochtone levende talen (OALT) zal naar verwachting in
2004 in het primair onderwijs een ontslaggolf veroorzaken.
Dat was in 2003 al te voorzien. Hetzelfde geldt — mutatis
mutandis — voor de wijzigingen in de subsidie op in- en
doorstroombanen (ID-banen). En nog wat verder in de
toekomst liggen de negatieve werkgelegenheidsgevolgen
van de ombuigingen op het budget voor het gemeentelijk
onderwijsachterstandenbeleid (GOA).

Tenslotte zullen de plannen van het kabinet met betrek-
king tot de WAO ongetwijfeld een opwaartse druk op de
werkloosheidsregelingen met zich meebrengen. Door de
herkeuring van (gedeeltelijk) arbeidsongeschikten zullen
mensen van de WAO in de WW belanden.

Naar welke kant de balans uiteindelijk door zal slaan valt op
dit moment nog niet met enige zekerheid te voorspellen.
Demografische ontwikkelingen (met name de vergrijzing)
en cijffers met betrekking tot in- en uitstroom bij de Pabo’s
en lerarenopleidingen wijzen in de richting van een voort-
durende krapte op de onderwijsarbeidsmarkt. Een verdere
daling van de werkloosheidsuitgaven moet zeker niet uitge-
sloten worden geacht.

Aan de andere kant mag de invloed van specifieke maatre-
gelen — zoals in het bovenstaande genoemd — die tot een
toename van werkloosheidskosten kunnen leiden , evenmin
worden onderschat.

Tegen die achtergrond dient het Bestuur van het Participa-
tiefonds uitvoering te geven aan zijn wettelijke en statutaire
taak met betrekking tot het beheer en het beheersen van
het werkloosheidsvolume.



Een belangrijke ontwikkeling die in dat kader in het ver-
slagjaar heeft plaatsgevonden is de nieuwe beheersovereen-
komst die met de Minister van OCW kon worden afgesloten.
Kernpunten van die overeenkomst zijn enerzijds afspraken
omtrent de voeding voor het fonds en anderzijds overeen-
stemming over het vereiste niveau van de reserves. Door de
afspraken rond de voeding moet een gezonde exploitatie
gewaarborgd zijn, hetgeen ook van invloed is op de om-
vang van de reserves van het fonds. Afgesproken is dat de
huidige omvang van de reserves geleidelijk aan zal worden
afgebouwd tot het overeengekomen niveau.

De toekomst zal moeten uitwijzen hoe conjunctuurbestendig
een beheersovereenkomst tussen het ministerie van OCW
en het Participatiefonds — als Zelfstandig Bestuursorgaan —
kan zijn.

De ervaring heeft geleerd dat met name in tijden van budget-
taire krapte een beroep op het adagium ‘contract is contract’
niet altijd voldoende soelaas biedt. Daarvoor is het politiek-
maatschappelijke krachtenveld, waarbinnen het Ministerie
en het Participatiefonds opereren, te complex.

Van groot belang voor het beheersen van de werkloosheids-
uitgaven is de instroomtoets van het Participatiefonds. Met
behulp van deze toets wordt bepaald of een schoolbestuur
de werkloosheidskosten die het heeft veroorzaakt zelf dient
te betalen, of dat het Participatiefonds (lees: het collectief
van alle besturen) die kosten draagt. Op de instroomtoets
wordt regelmatig kritiek geuit; uitdrukkingen als admini-
stratieve rompslomp en overbodige bureaucratie worden in
dat verband wel gebezigd. Schoolbesturen in het primair en
voortgezet onderwijs hebben gemiddeld genomen één keer
per jaar te maken met de instroomtoets. Het bestuur van het
fonds hecht eraan om op deze plaats te benadrukken dat het
beperken van de administratieve belasting van de instroom-
toets voor het scholenveld de hoogste prioriteit heeft. In het
verslagjaar is in dat kader wederom een belangrijke stap
gezet met het introduceren van de DIA, de Digitale Instroom
Aanvraag. Met behulp van deze internetapplicatie (te vinden
op www.instroomtoets.nl) is het invullen van een ontslagmel-
ding bij het fonds een stuk eenvoudiger geworden, zo blijkt
uit de vele positieve reacties van schoolbesturen.

De instroomtoets is een financieel instrument, gericht op
beperking van de instroom in de werkloosheidsregelingen.
Om de uitstroom uit die regelingen te bevorderen heeft het
Participatiefonds een sluitende aanpak ontwikkeld, gericht op
activering, begeleiding en reintegratie van werklozen in het
primair en voortgezet onderwijs. Bij een krappe arbeidsmarkt
wordt er minder gebruik gemaakt van dat instrumentarium.
Te verwachten valt echter dat door beleidswijzigingen met
betrekking tot OALT, GOA, ID-banen en de WAO de komende
tijd een groter beroep op het activeringsbeleid van het fonds
zal worden gedaan.

In de acht jaren van zijn bestaan heeft het bestuur van
het Participatiefonds ten dienste van het scholenveld zijn
taken op het gebied van beheer en beheersing van werk-
loosheidskosten uitgevoerd. En niet zonder succes zoals uit
verschillende externe evaluatie-rapporten is gebleken. Aan
de voorheen onbeheersbare stijging van de wachtgelduit-
gaven kon mede door de activiteiten van het fonds een halt
worden toegeroepen.

De Tweede Kamer zal zich over niet al te lange tijd uitspreken
over de plannen die de Minister van OCW heeft voor een
totaal andere inrichting van de bekostiging van vervanging
en werkloosheid in het voortgezet onderwijs. Op termijn (na
invoering van de lump sum) wil de minister (dezelfde?) ver-
anderingen in het primair onderwijs doorvoeren. Het bestuur
van het fonds heeft aan die discussie een bijdrage willen
leveren door te laten onderzoeken welke behoeften er bij de
VO-instellingen leven ten aanzien van het dragen van meer
eigen verantwoordelijkheid, en of daaraan binnen de hui-
dige wettelijke kaders aan kan worden tegemoet gekomen.
De discussie daarover is nog niet afgerond.

Het zij hier nogmaals herhaald: het Participatiefonds is er
voor de scholen en niet omgekeerd.

Tenzij het scholenveld of ‘de politiek’ aangeven dat er geen
behoefte meer bestaat aan de activiteiten van het fonds, zal
het Bestuur voortgaan op de ingeslagen weg.

Dr. G.J. van der Top
voorzitter
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(alle bedragen x € 1.000)

PRIMAIR ONDERWIJS
Bevoegde gezagsorganen
Onderwijsinstellingen
Onderwijsondersteunende instellingen
Premiepercentage PO

Premiepercentage Onderwijs Begeleidingsdiensten

Opslagpercentage

Totale premieopbrengsten
Totale uitkeringskosten
Negatief getoetsten

VOORTGEZET ONDERWWIIS
Bevoegde gezagsorganen
Onderwijsinstellingen
Premiepercentage VO
Opslagpercentage
Totale premieopbrengsten
Totale uitkeringskosten
Negatief getoetsten

KENGETALLEN
Solvabiliteitsbuffer

1.799
7.799
73
0,28
2,34
0,25
42.119
59.267
(803)

334
578
0,13
0,10
67.697
63.670
(1.908)

92.426

1.945
7.899
83
1,43
2,34
1,40
71.267
64.736
(909)

345
585
3,78
3,56
109.708
73.165
(77)

2.066
8.003
93
1,88
2,34
1,85
77.724
65.655
(79)

363

600
3,99
3,77
106.271
78.090
(822)



RESULTAAT
Over de periode van 1 januari 2003 tot en met 31 decem-
ber 2003 heeft de Stichting Participatiefonds een negatief

resultaat behaald van 1,928 miljoen euro.

De specificatie is als volgt:

Resultaat business (1.837)
Resultaat uitvoering 91)
Totaal resultaat (1.928)

In de beheersovereenkomst tussen OCW en het Participatie-
fonds is een afbouw van de solvabiliteitsbuffer overeenge-
komen tot 3% van de gemiddelde werkloosheidsuitgaven
van de laatste drie jaren. Dit geschiedt door middel van
het verlagen van de premie die het fonds ontvangt van
de besturen. OCW heeft haar opslag, die aan de besturen
wordt betaald, per augustus 2003 met hetzelfde percentage
verlaagd om zodoende geld beschikbaar te krijgen op de
OCW-begroting. In het primair onderwijs is de premie in
augustus 2003 gedaald van 1,43% naar 0,28% en in het
voortgezet onderwijs van 3,78% naar 0,13%.

De werkloosheidsuitgaven in het PO en in het VO zijn ge-
daald, ondanks dat het aantal instroommeldingen in 2003
ten opzichte van 2002 sterk is gestegen. Het negatieve resul-
taat business van 1,8 miljoen euro wordt gemitigeerd door
de restitutie van 8,1 miljoen euro aan BZA-uitkeringen.
Daarnaast is er een schuld aan OCW vrijgevallen van 11,8
miljoen euro en is een éénmalig restitutiebedrag uitgekeerd
van 5,1 miljoen euro ten laste van Zelfstandig Wachtgeld
Besturen (ZWB). De stand van de solvabiliteitsbuffer ultimo
2003 bedraagt 92,4 miljoen euro.

Het bestuur heeft besloten om het resultaat van zowel de
uitvoering als de business in mindering te brengen op respec-
tievelijk de reserve uitvoering en de solvabiliteitsbuffer.



BALANS (NA RESULTAATVERDELING) (alle bedragen x € 1.000)

ACTIVA PASSIVA
Vlottende activa Eigen vermogen
Langlopende vorderingen Reserves
Vorderingen 0 18.151 Participatiefondsactiviteiten 97.426 99.263
Reserve uitvoering 598 689
0 18.151 98.024 99.952

Vreemd vermogen

Kortlopende vorderingen Langlopende schulden
Debiteuren 3.663 4.227 Schulden aan ministeries 3.698 15.185
Overige vorderingen 26.323 108

29.986 4.335 3.698 15.185
Liquide middelen Kortlopende schulden
Rekening-courant ABP = 2.726 Crediteuren 4.192 8.875
Rekening-courant Schulden aan ministeries 450 725
Ministerie van Financién 81.775 - Overige schulden 5.397 4.495
Deposito’s u/g 0 104.002
Overige geldmiddelen 0 18

81.775 106.746 10.039 14.095

Totaal 111.761 129.232 Totaal 111.761 129.232




REKENING VAN BATEN EN LASTEN (alle bedragen x € 1.000)

BATEN
Premieopbrengsten primair onderwijs 42.119 71.267
Premieopbrengsten voortgezet onderwijs 67.697 109.708
Subsidies van ministeries 3.200 3.239
Rentebaten 2.782 2.901
Overige baten 14.962 1.951
Totale baten 130.760 189.066

LASTEN
Uitkeringskosten primair onderwijs 48.219 57.515
Uitkeringskosten voortgezet onderwijs 55.924 64.375
Suppletie en samenloop WW/WAO 18.794 16.011
Negatief getoetsten 2.711) (986)
Kosten uitvoering 3.352 2.713
Overige lasten 9.110 10.192
Totale lasten 132.688 149.820
Resultaat (1.928) 39.246
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ACTIVA (alle bedragen x € 1.000)
VLOTTENDE ACTIVA
LANGLOPENDE VORDERINGEN

Vorderingen
Te vorderen van de Stichting Vervangingsfonds 0 18.151

Deze vordering is ultimo boekjaar gerubriceerd onder de kortlopende vorderingen.

KORTLOPENDE VORDERINGEN

Debiteuren

Te vorderen premies (35) 79
Te vorderen wachtgelden 3.698 4.148
Totaal 3.663 4.227

Met het ministerie van OCW is overdracht aan het Participatiefonds van de vorderingen op wachtgelders in de Pf-sector per 31 decem-
ber 1995 overeengekomen. OCW heeft de vorderingen per ultimo 1995 in eigendom aan het Participatiefonds overgedragen, waar
tegenover het Participatiefonds jegens OCW een lening verstrekt heeft tot hetzelfde bedrag. Indien de omvang van de vorderingen
substantieel terugloopt (ca. 5% van de uitstaande vorderingen), dan lost het Participatiefonds het corresponderende deel van de lening
af. In 2003 is hiermee een bedrag van € 0,5 miljoen gemoeid. De oorspronkelijke omvang bedroeg € 16,4 miljoen.

Overige vorderingen

Te vorderen interest 77 108
Afrekening UWV 8.095 -
Te vorderen van de Stichting Vervangingsfonds 18.151 -
Totaal 26.323 108

De post afrekening UWV betreft de eindafrekening van de betaalde voorschotten, wachtgelduitkeringen en de nog te ontvangen
afrekening BZA.

In totaal bedraagt de eindafrekening € 0,5 miljoen. In 2002 werd deze post verantwoord onder de overige schulden.

De post nog te ontvangen afrekening BZA bedraagt € 8,2 miljoen. Het betreft een te vorderen bedrag van UWV inzake uitkeringen
welke volgens het BZA gefinancierd moeten worden vanuit loondoorbetalingsverplichtingen bij ziekte kort voor of na de ontslagdatum.
Deze uitkeringen zijn in de periode 2001 tot en met 2003 ten onrechte ten laste van het Participatiefonds gekomen.

Terugbetaling door het Vervangingsfonds van de post ‘Te vorderen van de Stichting Vervangingsfonds’ heeft begin 2004 plaatsge-
vonden.

Hiervan betreft € 13,6 miljoen een achtergestelde lening ter financiering van arbocontracten voor schoolbesturen. De overige
€ 4,5 miljoen betreft een achtergestelde lening ter financiering van arboconvenanten. Op beide leningen wordt geen rente bere-
kend.



LIQUIDE MIDDELEN

Rekening-courant ABP
Tot en met september 2003 vond de in- en excasso via de rekening-courant ABP plaats. Per 1 oktober 2003 is de rekening-courant
ondergebracht bij het ministerie van Financién (Geintegreerd Middelen Beheer).

Rekening-courant Ministerie van Financién
Via deze rekening-courant vindt de in- en excasso met betrekking tot de activiteiten van het Participatiefonds plaats. De tegoeden
zijn direct opeisbaar en zijn rentedragend.

Deposito’s u/g
Per ultimo 2003 zijn er geen lopende deposito’s.

Overige geldmiddelen

Postbank 0 18

Deze rekening is sedert oktober 2003 onderdeel van de rekening-courant met het ministerie van Financién.
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PASSIVA (alle bedragen x € 1.000)
EIGEN VERMOGEN
RESERVE

BEHEERSOVEREENKOMST OCW EN PARTICIPATIEFONDS

In april 2003 heeft het bestuur een akkoord bereikt met het ministerie van OCW over meerjarenafspraken ten aanzien van de voeding
met ingang van het schooljaar 2003-2004. In de beheersovereenkomst is afgesproken dat de reserves van het Participatiefonds in het
schooljaar 2003-2004 worden afgebouwd tot het niveau van 3% (+ € 4 miljoen) van de gemiddelde omzet van de laatste drie jaar.
Vanaf dat moment dient de solvabiliteitsbuffer binnen een bandbreedte van 1% tot 5% van dit gemiddelde te liggen. Ter vermijding
van mogelijk tijdelijke insolvabiliteit is een aanvullende buffer van 5,0 miljoen euro gevormd.

Participatiefonds-activiteiten

Saldo begin boekjaar 99.263 59.377
Resultaat boekjaar (1.837) 39.886
Saldo einde boekjaar 97.426 99.263

Het resultaat boekjaar is het verschil tussen de premieopbrengsten enerzijds en de werkloosheidsuitgaven anderzijds.

Het saldo einde boekjaar is opgebouwd uit enerzijds een solvabiliteitsbuffer ad. 92,4 miljoen euro en anderzijds een aanvullende
buffer ad. 5,0 miljoen euro.

Reserve uitvoering

Saldo begin boekjaar 689 1.329
Resultaat boekjaar (91) (640)
Saldo einde boekjaar 598 689

Deze reserve betreft gereserveerd vermogen ter financiering van de Participatiefonds uitvoering. De reserve wordt gemuteerd met het
aan de Pf uitvoering toe te rekenen resultaat over boekjaar 2003.



VREEMD VERMOGEN

LANGLOPENDE SCHULDEN

Schulden aan ministeries

Schuld OCW

Te betalen aan ministerie van OCW
Totaal

3.698
3.698

11.037
4.148
15.185

Door de Staat der Nederlanden is bij de oprichting van het Participatiefonds éénmalig een lening ter grootte van € 11,0 miljoen
verstrekt als buffer voor de solvabiliteit of liquiditeit. In 2003 is deze buffer vrijgevallen ten gunste van het resultaat. Met OCW is
namelijk overeengekomen deze lening op te nemen in de nieuw te vormen solvabiliteitsbuffer.

Ter financiering van de debiteuren van het Participatiefonds heeft het Pf een lening van het ministerie van OCW ontvangen. Op deze
lening wordt afgelost indien het debiteurensaldo met meer dan 5% afneemt. Over het jaar 2003 is een bedrag van € 0,45 miljoen

afgelost.

KORTLOPENDE SCHULDEN

Crediteuren

Declaratie WW, BWOO en BBWO
Declaratie suppletie-uitkeringen
Totaal

4.449
(257)
4.192

7.625
1.250
8.875

Beide posten betreffen declaraties, die betrekking hebben op het jaar 2003, maar pas in 2004 zijn ontvangen en betaald.

Schulden aan ministeries
Afrekening apparaatskosten 1995
Afname uitstaande wachtgelders 2002
Afname uitstaande wachtgelders 2003
Totaal

450
450

381
344

725

Met OCW is overeengekomen de eerste twee genoemde schulden op te nemen in de nieuw te vormen solvabiliteitsbuffer.

Daardoor zijn deze schulden vrijgevallen ten gunste van het resultaat.



Overige schulden

Afrekening UWV - (910)
Nog te betalen uitvoeringskosten 104 897
Nog te betalen facturen 157 4.508
Restitutie aan ZWB-besturen 5.136 -
Totaal 5.397 4.495

De post ‘Afrekening UWV' betreft de eindafrekening van de betaalde voorschotten wachtgelduitkeringen.

De posten ‘nog te betalen uitvoeringskosten en facturen’ hebben betrekking op 2003 en zijn in 2004 afgewikkeld.

In totaal ontvangen de bevoegde gezagen die participeren in het zelfstandig wachtgeldbeleid (ZWB), 5,1 miljoen euro aan restitutie
van de basispremie. Deze restitutie heeft betrekking op de schooljaren 1997-1998 tot en met 2002-2003.



BATEN (alle bedragen x € 1.000)

Premieopbrengsten Primair Onderwijs
In augustus 2003 is de premie verlaagd van 1,43% naar 0,28% als gevolg van de afbouw van de solvabiliteitsbuffer conform afspraken
gesteld in de beheersovereenkomst met OCW.

Premieopbrengsten Voortgezet Onderwijs
In augustus 2003 is de premie verlaagd van 3,78% naar 0,13% als gevolg van de afbouw van de solvabiliteitsbuffer conform afspraken
gesteld in de beheersovereenkomst met OCW.

Subsidies van ministeries
Subsidies Arbeidsmarktbeleid activiteiten 3.200 3.239
Dit betreft een subsidie van het ministerie van OCW. Hiermee wordt het activeringsbeleid (scholing, begeleiding, reintegratie) gericht

op werklozen gefinancierd. Tevens wordt dit budget gebruikt om scholen te ondersteunen bij het voeren van het personeelsbeleid
gericht op de werkloosheid.

Rentebaten
Rentebaten 2.782 2.901

Overige baten

Onttrokken aan premieopbrengsten 3.200 1.951
Afrekening apparaatskosten 1995 381 -
Afname uitstaande wachtgelders 2002 344 -
Oude Solvabiliteitsbuffer OCW 11.037 -
Totaal 14.962 1.951

Jaarlijks wordt een bedrag onttrokken aan de premieopbrengsten voor de financiering van de apparaatskosten. Met OCW is overeen-
gekomen dat de drie laatstgenoemde bedragen via de staat van baten en lasten toegevoegd zal worden aan de solvabiliteitsbuffer.
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LASTEN

Uitkeringskosten primair onderwijs en voortgezet onderwijs
De totale uitkeringkosten betreft de som van de volgende regelingen: BWOO, BBWO en WW.

De uitkeringskosten zijn met 8,1 miljoen euro in mindering gebracht, door de afrekening UWV (inclusief afrekening BZA-uitkeringen
2001-2003). De afrekening UWV betreft enerzijds de eindafrekening van de betaalde voorschotten wachtgelduitkeringen en ander-
zijds de nog te ontvangen afrekening BZA.

In totaal bedraagt de post ‘nog te betalen uitkeringskosten’ € 0,1 miljoen. De post ‘nog te ontvangen afrekening BZA' bedraagt in
totaal € 8,2 miljoen. Het betreft een te vorderen bedrag van UWV inzake uitkeringen welke volgens het BZA gefinancierd moeten
worden vanuit loondoorbetalingsverplichtingen bij ziekte kort voor of na de ontslagdatum. Deze uitkeringen zijn in de periode 2001
tot en met 2003 ten onrechte ten laste van het Participatiefonds gekomen.

Suppletie en samenloop WW/WAO

Suppletie PO en VO 6.405 16.011
Samenloop WW/WAQ Primair Onderwijs 8.118 -
Samenloop WW/WAQ Voortgezet Onderwijs 4.270 -
Totaal 18.793 16.011

De samenloop WW/WAO betreft WW uitkeringen voor personeel dat gedeeltelijk arbeidsongeschikt is. In 2002 is de samenloop
WW/WAO toegevoegd aan de WW-uitkeringen. Aangezien in 2003 de omvang van de samenloop WW/WAQO sterk is toegenomen

wordt deze post separaat weergegeven. Deze toename wordt met name veroorzaakt door de omzetting van suppletie in samenloop
WW/WAO.

Negatief getoetsten

Negatief getoetsten Primair Onderwijs (803) (909)
Negatief getoetsten Voortgezet Onderwijs (1.908) (77)
Totaal (2.711) (986)

Kosten uitvoering

Kosten Bestuur 51 42
Kosten Bestuursbureau 679 685
Looncontrole UWV 286 -
Kosten uitvoeringsorganisatie Heerlen 1.247 897
Kosten uitvoeringsorganisatie UPF 1.089 1.089
Totaal 3.352 2.713




In totaal zijn de uitvoeringskosten in 2003 met ongeveer 600.000 euro gestegen ten opzichte van 2002. Deze stijging wordt veroor-

zaakt door:

o de kosten van de regioadviseurs komen in 2003 volledig voor rekening van de uitvoeringskosten, terwijl deze kosten in 2002
werden gefinancierd uit de subsidie arbeidsmarktbeleid;

o een prijsaanpassing door de uitvoeringsorganisatie in Heerlen en door UWV (looncontrole).

Overige lasten

Restitutie ZWB 5.136 -
Programmakosten Arbeidsmarktbeleid 3.974 6.894
Eenmalige afboeking negatief getoetsten - 3.298

Totaal 9.110 10.192




(alle bedragen x € 1.000)

BATEN
Premieopbrengsten primair onderwijs 42.119 59.400
Premieopbrengsten voortgezet onderwijs 67.697 89.400
Subsidies van ministeries 3.200 3.200
Rentebaten 2.782 3.000
Overige baten 14.962 3.200
Totale baten 130.760 158.200

LASTEN
Uitkeringskosten primair onderwijs 48.219 53.000
Uitkeringskosten voortgezet onderwijs 55.924 62.000
Suppletie en samenloop WW/WAO 18.794 18.000
Negatief getoetsten (2.711) (2.000)
Kosten uitvoering 3.352 3.000
Overige lasten 9.110 3.200
Totale lasten 132.688 137.200
Resultaat (1.928) 21.000

VERSCHILLENANALYSE BATEN

Het verschil tussen de begroting en de realisatie met betrekking tot de premieopbrengsten PO en VO wordt veroorzaakt door een
premieverlaging per augustus 2004 op basis van afspraken in de beheersoverkomst. De realisatie van de overige baten is 11 miljoen
euro hoger dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door de vrijval van de oude solvabiliteitsbuffer (schuld), hetgeen bij het opmaken van
de begroting niet bekend was.

VERSCHILLENANALYSE LASTEN

Het verschil tussen de begroting en de realisatie met betrekking tot de werkloosheidsuitgaven PO en VO wordt grotendeels veroorzaakt
door de UWV-afrekening, waarin een totaal bedrag van 8 miljoen euro aan BZA-uitkeringen over de afgelopen 3 jaar in één keer
is ontvangen. De realisatie van de overige lasten is hoger dan begroot, aangezien er in 2003 een restitutie ad 5 miljoen euro heeft
plaatsgevonden aan ZWB-besturen, hetgeen bij het opmaken van de begroting niet bekend was.
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Accountantsverklaring

Opdracht

Wij hebben de in dit rapport opgenomen jaarrekening 2003 van Stichting Panicipatiefonds voor
het Onderwijs te Rotterdam geconiroleerd. De jaarrekening is opgesteld onder
verantwoordelijkheid van de leiding van de stichting. Het is onze verantwoordelijkheid een
accountantsverklaring inzake de jaarrckening te verstrekken,

Werkzaamheden

Onze controle is verricht oversenkomstig in Nederland algemeen aanvaarde richtlijnen met
betrekking tot controleopdrachien. Velgens deze richilijnen diemt onze contrle zodanig te
worden gepland en nitgevoerd, dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de
jaarrekening geen onjuistheden van materieel belang bevat. Een controle omval onder meer éen
onderzock door middel van deelwaarnemingen van informatie ter onderbouwing van de bedragen
en de toelichtingen in de jaarrekening. Tevens omvat ecn controle een beoordeling van de
grondslagen voor financiéle verslaggeving die bij het opmaken van de jaarrekening zijn tocgepast
en van belangrijke schattingen die de leiding van de stichting daarbij heeft gemaakt, alsmede een
evaluatic van het algehele beeld van de jaarrekening. Wij zijn van mening dat onze controle cen
deugdelijke grondslag vormi voor ons cordeel,

Ourdeel

Wij zijn van cordeel dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte en de
samensielling van het vermogen op 31 december 2003 en van het resuliaat over 2003 in
overcenstemming met in Nederland algemeen aanvaarde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en voldoet aan de wettelijke bepalingen inzake de jaarmekening zoals opgenomen
in Titel 9 Bock 2 BW.
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1. INLEIDING

De kerntaken van het Participatiefonds zijn het beheer en
het terugdringen van het beslag op het wachtgeld in het
primair en voortgezet onderwijs (PO en VO). In dit verslag van
werkzaamheden wordt gerapporteerd over alle activiteiten
die het fonds in 2003 heeft ondernomen om invulling te
geven aan die doelstellingen.

Dit inleidende hoofdstuk geeft aan welke instrumenten het
Participatiefonds hiervoor benut. Tevens wordt de premiestel-
ling van het fonds in ogenschouw genomen en komen het
zelfstandig wachtgeldbeleid, de ontheffing van de verplichte
aansluiting bij het fonds en de controle van het fonds aan
de orde.

In de daaropvolgende hoofdstukken wordt gedetailleerd
ingegaan op de verschillende beleidsinstrumenten die het
fonds inzet. Tenslotte komen bezwaar en beroep en de
organisatiestructuur van het fonds aan de orde.

1.1 INSTRUMENTEN

Instroomtoets
Onderwijsinstellingen in het PO en VO zijn zelf verantwoor-
delijk voor de door hen veroorzaakte werkloosheidskosten,
tenzij het Participatiefonds die kosten vergoedt. Het Parti-
cipatiefonds heft een premie van de onderwijsinstellingen
voor de financiering van de werkloosheidskosten die ten
laste van het fonds komen. Om te kunnen bepalen of het
fonds tot vergoeding van deze kosten over kan gaan, dienen
onderwijsinstellingen voorgenomen ontslagen te melden bij
het Participatiefonds. Met behulp van de, in de reglementen
van het fonds uitgewerkte, instroomtoets wordt bepaald
of het fonds de kosten overneemt, dan wel dat deze ten
laste blijven van de desbetreffende onderwijsinstelling.
De instroomtoets is het belangrijkste preventieve instru-
ment dat het fonds hanteert om werkloosheidskosten te
voorkomen. Daarnaast onderneemt het Participatiefonds
verschillende activiteiten in het kader van personeels- en
mobiliteitsbeleid om onderwijsinstellingen te ondersteunen
in hun beleid om ontslagen zoveel mogelijk te voorkomen.

Activeringsbeleid
Ook met het inzetten van preventieve instrumenten zal er
altijd sprake zijn van instroom in het wachtgeld. Daarom
heeft het fonds voor de herintreding van wachtgelders op de
arbeidsmarkt een sluitende aanpak ontwikkeld. Deze aanpak
noemen we het activeringsbeleid.



1.2 PREMIES

De premies van het Participatiefonds worden per soort on-
derwijs vastgesteld. De premies worden uitgedrukt in een
percentage van het codrdinatieloon sociale verzekeringen van
alle bij het bevoegd gezag in dienst zijnde personeelsleden
(met uitzondering van de vervangers). Onderstaand overzicht
betreft de verschillende premiepercentages per schooljaar,
met daarbij een specificatie waarbij wordt opgemerkt dat de
totale premie in de regel is opgebouwd uit een basispremie en
een aanvullend verschuldigde premie. Bevoegde gezagsorga-
nen die hebben gekozen voor deelname aan het zelfstandig
wachtgeldbeleid betalen uitsluitend basispremie.

De inning van de premie vindt grotendeels automatisch plaats
via het CASO-systeem.

Schooljaar 2002-2003 Basispremie Aanvullende premie Totale premie
Primair onderwijs 0,76 0,67 1,43
Voortgezet onderwijs 2,34 1,44 3,78
Schoolbegeleidingsdiensten 2,34 2,34
Centrale diensten * *

Schooljaar 2003-2004 Basispremie Aanvullende premie Totale premie
Primair onderwijs 0,28 e 0,28
Voortgezet onderwijs 0,13 ** 0,13
Schoolbegeleidingsdiensten 2,34 2,34
Centrale diensten * *

*) tav de centrale diensten is de premie voor het administratief
personeel gelijk aan de premie voor het \VO. Voor het personeel
van de centrale diensten dat is aangesteld op zogenaamde
zorgformatie is de premie gelijk aan de premie PO.

**) aan het eind van het schooljaar 2003-2004 wordt de premie alsnog
gesplitst in een basispremie en een aanvullende premie.



1.3 GEMOEDSBEZWAREN

Alle bevoegde gezagsorganen in het PO en VO zijn bij wet
verplicht aangesloten bij het Participatiefonds. Van de ver-
plichte aansluiting kan de Minister van OCW op verzoek van
het bevoegd gezag ontheffing verlenen op grond van be-
zwaren van godsdienstige of levensbeschouwelijke aard. De
ontheffing wordt slechts verleend indien het bevoegd gezag
aantoont dat een afdoende andere voorziening is getroffen
met betrekking tot de kosten van werkloosheidsuitkeringen
of herplaatsingswachtgelden. Sinds jaar en dag is sprake van
25 ontheffingen.

1.4 ZELFSTANDIG WACHTGELDBELEID

Enkele jaren geleden is in de reglementen de mogelijkheid
opgenomen dat bevoegde gezagsorganen konden opteren
voor het zogenoemde zelfstandig wachtgeldbeleid. Dit
hield in dat voorgenomen ontslagen niet langer voor de
instroomtoets van het Participatiefonds hoefden te worden
aangemeld. Daar tegenover stond dat het betreffende
bevoegd gezag zelf de uitkeringskosten diende te dragen.
Aan het fonds hoefde nog slechts de basispremie te worden
voldaan.

Er zijn 119 bevoegde gezagsorganen die deelnemen aan
zelfstandig wachtgeldbeleid, waarvan er 104 zijn aangesloten
bij de Stichting Beheersing Wachtgeldvolume Gereformeerd
Schoolonderwijs.

Deze besturen zijn uitsluitend de basispremie verschuldigd.
De aanvullende premie komt ten goede aan de besturen
teneinde te voorzien in de kosten van werkloosheid ontstaan
na ingangsdatum zelfstandig wachtgeldbeleid. Voor het
schooljaar 2003-2004 is geen onderscheid gemaakt tussen
basispremie en aanvullende premie.

1.5 CONTROLE

Controle premie

Om de werklast voor de bevoegde gezagen en de admini-
stratiekantoren te minimaliseren is de controle voor het Par-
ticipatiefonds zoveel als mogelijk gekoppeld aan de controle
van het Vervangingsfonds. Daar waar het niet mogelijk is
(bijvoorbeeld bij bijzondere opdrachten) geschiedt de con-
trole separaat. Bij de controle met betrekking tot de premie
Participatiefonds worden zelden fouten geconstateerd.

In 2002 is naar aanleiding van de reguliere controle per saldo
een bedrag van € 12.688,- gevorderd. In 2003 bedroeg de
vordering naar aanleiding van deze controle € 13.873,-.

Naast de reguliere controle vindt jaarlijks een steekproefcon-
trole ten behoeve van de jaarrekening plaats. Deze steekproef
omvat minimaal 200 en maximaal 225 scholen/instellingen.
De gehanteerde toetsingsnormen bestaan uit de reglemen-
ten Participatiefonds en de bestuursvoorschriften. Zij dienen
als basis voor de door de externe accountant vastgestelde
controle-, tolerantie-, en materialiteitsnormen (1% voor
het Participatiefonds) met een betrouwbaarheid van 95%.
Voor de beoordeling is de regressieschattermethode gebruikt.
Controle op de premieberekening en -afdracht levert een
geschatte maximale fout op van € 42.199 zijnde 0,04% en
een geprojecteerde fout van € 22.373 zijnde 0,02%.

Inhoudelijke controle
Een bevoegd gezag kan voor de controle in aanmerking
komen wanneer een uitkeringsaanvraag bij UWV is inge-
diend, als deze uitkering is toegekend en wordt uitgekeerd
én er bij het Participatiefonds een instroomtoets heeft
plaatsgevonden.
Bij de controle worden alle aspecten nagegaan die voor de
betreffende vergoedingsverzoeken van belang zijn en waarbij
het Participatiefonds afhankelijk is van de gegevens van het
bevoegd gezag, dus zowel de opgave van natuurlijk verloop
en andere ontslagen als de activiteiten in het kader van de
inspanningsverplichting.

In 2002 is de controle gestart van 69 ontslagen over de
schooljaren 1998/1999, 1999/2000 en 2000/2001. Deze
controle is in 2003 afgerond. Er waren 15 rapporten die
aanleiding gaven tot het maken van een opmerking en
uiteindelijk is er op basis van 2 rapporten herzien.



2. INSTROOMBEPERKING

2.1 REGLEMENTEN PARTICIPATIEFONDS

In de verscheidene onderwijswetten is vastgelegd dat het
Participatiefonds de voorwaarden kan stellen waaronder
een verzoek tot vergoeding van de ontslag uitkeringskosten
wordt gehonoreerd. Deze regels worden per schooljaar en
per onderwijssoort vastgelegd in een reglement.

2.1.1 GELDENDE REGLEMENTEN

In het verslagjaar zijn de reglementen voor de volgende

sectoren van toepassing geweest:

e primair onderwijs voor het schooljaar 2002/2003 en
2003/2004;

e  voortgezet onderwijs voor het schooljaar 2002/2003
en 2003/2004,

o expertisecentra voor het schooljaar 2002/2003 en
2003/2004;

o schoolbegeleidingsdiensten voor het schooljaar 2001/
2002.

2.1.2 VORMGEVING

De vormgeving van de reglementen 2003/2004 is aanzienlijk
veranderd. Bij de afzonderlijke ontslaggronden zijn de bijbe-
horende toelichting, onderbouwing en inspanningsverplich-
ting geintegreerd. Hierdoor is het reglement toegankelijker
en duidelijker geworden.

Belangrijkste wijzigingen in het reglement:

Artikel 4.4.1.
Het uitgangspunt is opgenomen dat wanneer het bevoegd
gezag niet (volledig) aan de gevraagde inspanning kan
voldoen, het bevoegd gezag bij de primaire melding gemo-
tiveerd aangeeft wat daarvan de reden is.

Artikel 9, sub m

Met ingang van 1 augustus 2003 is toegevoegd artikel 9,
sub m: ontslag van een OALT-leraar die niet voldoet aan de
bevoegdheidseisen zoals gesteld in de wet van 29 november
2002 (Staatsblad 2001, 613).

Dit artikel is alleen van toepassing in de reglementen voor
het primair onderwijs en de Expertisecentra, omdat het
voortgezet onderwijs geen OALT kent.

Artikel 9, sub n
Ook nieuw is artikel 9, sub n: ontslag uit een in- en door-
stroombaan als gevolg van beéindiging van de subsidie als
bedoeld in artikel 6, eerste lid, van het Besluit in- en door-
stroombanen (Staatsblad 1999, 591).
Deze wijziging is in werking getreden per 13 januari 2004
met de bekendmaking ervan.

Artikel 9, sub o
Tot slot is artikel 9, sub o toegevoegd: ontslag in verband met
niet meewerken aan reintegratie als bedoeld in artikel 20a
BZA. Deze wijziging is met terugwerkende kracht ingegaan
per 1 augustus 2003.

Artikel 12
Toegevoegd is dat uitgangspunt is en blijft dat alle informatie
die het Participatiefonds in het kader van de instroomtoets
van het bevoegd gezag ontvangt, ook wordt meegewogen
in de beoordeling van het vergoedingsverzoek.



2.1.3 AANTALLEN INSTROOMMELDINGEN 2003

Algemene opmerking
Het totaal aantal instroommeldingen over het kalenderjaar
2003 bedraagt 3.067. In 2002 was dit aantal 2.119, een
toename van 948 meldingen oftewel een stijging van ruim
40%.
In 2003 is het aantal instroommeldingen onder te verdelen in
1.512 ontslagen uit vaste dienst en 1.555 ontslagen uit tijde-
lijke dienst, in 2002 was dit respectievelijk 1.281 en 838.

Overzichten ontslagen
Onderstaand overzicht geeft het totaal aantal meldingen uit
vaste dienst aan dat betrekking heeft op het kalenderjaar
2002 en 2003.

ONTSLAGEN UIT VASTE DIENST

formatieve ontwikkelingen

ontslag vanwege kwalitatieve frictie
ongeschiktheid/onbekwaamheid
denominatie

opheffing van de instelling
onverenigbaarheid van karakters
arbeidsongeschiktheid

uitspraak van de kantonrechter
dringende redenen

andere gronden

eigen verzoek

afloop van de leer-arbeidsovereenkomst (LIO)

vervallen van de geschiktheidsverklaring van de zij-instromer
daling van de VELO-vergoeding of de gebruikersvergoeding

Totaal

94

375
162

52
263

975

68

313
90

40
247

780

171
85

32
196

537

39

15

104
59

25
250

501

Het totaal aantal ontslagen uit vaste dienst is in 2003 in het
PO met 25% en in het VO met 7% gestegen ten opzichte
van 2002. In het PO komt dit voornamelijk door een stij-
ging van het aantal ontslagen door arbeidsongeschiktheid
en door de uitspraak van de kantonrechter. In het VO is het
aantal ontslagen door arbeidsongeschiktheid sterk gestegen
in 2003. Daarentegen is er een sterke daling te zien van de
ontslagen op eigen verzoek.

Sinds 2001 is het aantal ontslagen vanwege ontbinding door
de kantonrechter fors gestegen, zowel in het PO als in het
VO. Opvallend hierbij is dat steeds minder vaak een uitspraak
wordt gedaan waarbij een mondelinge behandeling plaats-
vindt. Inmiddels doet de kantonrechter in ongeveer 95% van
de gevallen uitspraak op basis van een verzoek- en verweer-
schrift zonder mondelinge behandeling (pro forma).



Ontslag vanwege ontbinding door de kantonrechter komt
vooral voor bij ontslag uit vaste dienst, hoewel er in 2003
bij deze categorie ontslagen uit tijdelijke dienst in het PO en
VO gezamenlijk, een toename is van bijna 300%.

Onderstaand overzicht geeft het totaal aantal meldingen uit
tijdelijke dienst aan dat betrekking heeft op het kalenderjaar
2002 en 2003.

ONTSLAGEN UIT TIJDELUJKE DIENST

ontslag wegens formatieve ontwikkelingen 52 9 97 12
ontslag vanwege kwalitatieve frictie 33 7 22 6
ongeschiktheid/onbekwaamheid 176 105 446 226
denominatie - - 1 1
opheffing van de instelling 1 3 - -
onverenigbaarheid van karakters 10 7 5 3
arbeidsongeschiktheid 25 20 23 14
uitspraak van de kantonrechter 5 4 g 1
dringende redenen 5 1 3 1
andere gronden 124 50 154 66
eigen verzoek 90 71 179 188
afloop van de leer-arbeidsovereenkomst (LIO) 11 6 68 33
vervallen van de geschiktheidsverklaring van de zij-instromer 12 3 1 -
daling van de VELO-vergoeding of de gebruikersvergoeding - - 3 -
Totaal 544 286 1011 551

Het totaal aantal ontslagen uit tijdelijke dienst is in 2003 in
het PO met 90% en in het VO met 83% gestegen ten op-
zichte van 2002. In het PO komt dit voornamelijk door een
stijging van het aantal ontslagen door formatieve ontwik-
kelingen, ongeschiktheid/onbekwaamheid en door andere
gronden. In het VO zijn de belangrijkste oorzaken voor de
stijging van het aantal ontslagen uit tijdelijke dienst gelijk aan
het PO. Ook is er een sterke stijging van het aantal ontslagen
leraar in opleiding waar te nemen.

Ontslag wegens andere gronden heeft vooral betrekking op
ontslag als gevolg van het moeten voldoen aan wettelijke
bepalingen. Voorbeelden hiervan zijn:

e ontslag wegens onbevoegdheid: wanneer een bevoeg-
de docent aangesteld kan worden, moet de instelling
dit doen en wordt de onbevoegde ontslagen;

o ontslag wegens beéindiging waarneming ouderschaps-
verlof in het VO: recht op ouderschapsverlof is een wet-
telijke bepaling en wanneer degene die ouderschaps-
verlof heeft genoten terugkeert, is degene die tijdelijk
heeft waargenomen overbodig;

o ontslag op de laatste schooldag en herbenoeming per 1
augustus voor ten minste dezelfde omvang bij hetzelfde
bevoegd gezag (artikel I-R 108 van het RPBO).



Een veel voorkomend misverstand bij scholen is dat ontslag
‘van rechtswege’ of ‘wegens verstrijken benoemingstijdvak’
wordt gemeld als ontslag wegens andere gronden. In deze
situaties wordt het ontslag getoetst op de reden waarom het
tijdelijk dienstverband niet wordt verlengd.

Overzicht 3 geeft enerzijds de (on)vermijdbare ontslagen
en anderzijds de werkvoorraad weer van het totaal aantal
meldingen uit zowel vaste als tijdelijke dienst dat betrekking
heeft op het kalenderjaar 2002 en 2003.

VASTE DIENST EN TIUDELUUKE DIENST

PO VO
In aantallen personen 2003 2002 2003 2002
Totaal 1519 1066 1548 1052
Onvermijdbaar 1119 884 1209 919
Vermijdbaar 128 35 129 63
Ingetrokken 12 26 56 12
Afgedaan 1259 945 1394 994
In behandeling 186 37 113 47
Onvolledig 74 42 41 11
Werkvoorraad 260 79 154 58

Het percentage onvermijdbare ontslagen is in 2003 licht ge-
daald ten opzichte van 2002, namelijk in het PO van 93,5%
in 2002 naar 89% in 2003 en in het VO 92,5% in 2002 naar
87% in 2003. Het aantal vermijdbare ontslagen is in beide
sectoren gestegen, namelijk in het PO van 4% in 2002 naar
10% in 2003 en in het VO 6,5% in 2002 naar 9% in 2003.
De werkvoorraad is in beide sectoren in 2003 gestegen ten
opzichte van 2002.
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3. UITSTROOMBEVORDERING

Het arbeidsmarktbeleid van het Participatiefonds bestaat
uit de activering van wachtgelders en het beleid gericht op
opheffen van fricties op de arbeidsmarkt. Beleid gericht op
het opheffen van fricties op de arbeidsmarkt wordt toege-
licht in hoofdstuk 4.

3.1 ACTIVERINGSBELEID

Het Participatiefonds heeft een aanpak ontwikkeld die erop
is gericht wachtgelders te activeren zo snel mogelijk weer
aan de slag te gaan. Loyalis Mens en Werk voert dat beleid
uit in opdracht van het Participatiefonds. Het vroegste aan-
grijpingspunt wordt gevormd door de voormelding van een
concreet zich aandienend ontslag. Op dat moment worden
al activiteiten opgezet met de potentiéle wachtgelder. Ook
richt het activeringsbeleid zich op diegenen die (desondanks)
toch nieuw in de uitkeringsregeling stromen. Het sluitstuk van
het activeringsbeleid wordt gevormd door activiteiten ten be-
hoeve van diegenen die langdurig wachtgeld ontvangen.
Ondersteunend aan het activeringsbeleid biedt het Participa-
tiefonds de mogelijkheid om voor niet direct bemiddelbare
wachtgelders en moeilijk bemiddelbare wachtgelders uit de
bovenstaande doelgroepen aanbodversterkende trajecten in
te zetten, zoals trainingen, cursussen e.d.

3.2 ACTIVERINGSBELEID IN HET VERSLAGJAAR

Eris in 2002 een zeer forse toename van het aantal deelne-
mers activeringsbeleid dat instroomt via de voormelding. Ten
opzichte van de vergelijkbare periode van 2002 is er sprake
van een stijging van 125%. Wanneer daarbij betrokken wordt
dat het aantal CWI-meldingen 2970 bedraagt, duidt dit op
een explosieve toename. Het lijkt daarbij dat de jarenlange
daling van de instroom een trendbreuk kent. Een eendui-
dige verklaring is hiervoor niet. In het vierde kwartaal 2003
vormde de instroom via het Opdrachtgeverschap WW 34%
van de totale instroom in dat kwartaal. In het derde kwartaal
was dat nog 12%. Er is sprake van een sterke daling van
het aantal plaatsingen in het vierde kwartaal van 2003 (192
zonder naregistraties) vergeleken met het vierde kwartaal
2002 (378 plaatsingen zonder naregistraties)

Tussen het ministerie van OCW en SBO is een sectorconve-
nant gesloten dat voorziet in een beleidswijziging (prioriteits-
stelling) en budgetherverdeling van activeringsbeleid naar
meer arbeidsmarktgerelateerde dienstverlening. Gezien deze
beleidswijziging om de inzet van middelen te verschuiven van
inzet op uitkeringsgerechtigden naar arbeidsmarktbeleid is er
tussen het Participatiefonds en Loyalis Mens en Werk overleg
geweest. Dit heeft geleid tot een aantal productaanpassingen
en wijziging van de dienstverlening van nieuwe instroom
deelnemers. Ook is overeengekomen het deel van de in-
stroom via CWI/UWV-USZO niet meer direct in behandeling te
nemen, maar in eerste instantie administratief te volgen.

Belangrijke aandachtspunten ten behoeve van het active-
ringsbeleid van het Participatiefonds in 2003 zijn geweest
de nog steeds zeer beperkte aantallen cliénten die door
UWV-USZO voor opdrachtgeverschap WW worden aan-
gemeld en de gegevensverificatie van sollicitatieplichtige
uitkeringsgerechtigden.



4. PERSONEELSBELEID EN
MOBILITEITBEVORDERING

Het Participatiefonds ondersteunt het personeelsbeleid in het
onderwijs teneinde de omvang van de wachtgelduitgaven
terug te dringen. De verantwoordelijkheid voor het te voe-
ren personeels- en mobiliteitbeleid berust bij de bevoegde
gezagsorganen van de onderwijsinstellingen. Personeels- en
mobiliteitbeleid is van essentieel belang voor het:

o bevorderen van de kwaliteit van het onderwijs;

o bijdragen aan het persoonlijk welbevinden van leer-
krachten;

voorkomen van ontslagen en de daaruit voortvloeiende
financiéle risico’s.

Tegen deze achtergrond en afgaande op de behoefte van in-
stellingen, zoals die blijkt uit onderzoek en uit werkcontacten,
kiest het Participatiefonds voor een aanpak van praktische
ondersteuning. In het vervolg van dit hoofdstuk worden de
verschillende activiteiten die het Participatiefonds in dat kader

verricht nader toegelicht.

4.1 REGIOADVISEURS

Voor de Stichting Participatiefonds zijn in samenwerking
met de Stichting Vf/BGZ een twintigtal regionale adviseurs
werkzaam. Eén van hun taken is het adviseren en sturen
bij het opzetten van personeelsbeleid onder andere aan
de hand van voorbeelden uit de praktijk. Ook bieden zij
ondersteuning bij het opzetten van regionale netwerken
of samenwerkingsverbanden op het gebied van mobiliteit.
Op verzoek van scholen of besturen c.q. samenwerkingsver-
banden wordt door de regioadviseurs voorlichting gegeven
over personeels- en mobiliteitsbeleid. Tot slot zijn de regio-
adviseurs ook beschikbaar voor individuele adviesgesprekken
over dit thema en informeren zij het schoolmanagement over
beschikbare instrumenten.

Tabel: Aantal bezoeken van regioadviseurs naar soort bezochte instelling in 2002 en 2003.

Scholen of besturen

Scholen in kader van projecten Vervangingsfonds/arboconvenant

Overige scholen/besturen
Overig

Zorgverleners e.d.
Algemene voorlichting
Totaal

1.798 49% 1.715 56%
1.473 40% 995 33%
306 9% 239 8%
83 2% 85 3%
3.660 100% 3.034 100%

Inclusief telefonische consulten van tenminste 15 minuten.

Bij bovenstaande bezoeken en telefonische consulten
komen zowel onderwerpen van het Participatiefonds als
onderwerpen van het Vervangingsfonds aan de orde. Een
duidelijk onderscheid is niet altijd te maken omdat bij het
bespreken van onderwerpen als ziekteverzuimbeleid en Arbo-
beleid vaak ook aspecten van personeelsbeleid aan de orde
komen. Andersom is dit natuurlijk ook het geval. Ook in
2003 heeft de uitvoering van gerichte verzuimprojecten in
opdracht van het Vervangingsfonds en in het kader van het
arboconvenant, een belangrijke rol gespeeld bij het adviseren
en activeren van de scholen. In vergelijking met afgelopen
jaar is het aantal niet projectgebonden contacten echter dui-
delijk toegenomen. Uiteraard zijn er ook bezoeken, waarbij
louter en expliciet onderwerpen van het Participatiefonds
aan de orde zijn geweest.



4.2 OPHEFFEN VAN FRICTIES: DE ONDERWIJSVACATUREBANK

Het Participatiefonds biedt alle scholen in het primair en
voortgezet onderwijs de mogelijkheid om via Internet
(www.onderwijsvacaturebank.nl) hun vacatures kosteloos
te plaatsen op de Onderwijsvacaturebank. Daarnaast kun-
nen mensen die een baan zoeken in het onderwijs hun CV
op deze vacaturebank plaatsen.

Het jaar 2003 is voor de Onderwijsvacaturebank een jaar van
consolidatie geweest. Wel is in het verslagjaar een samenwer-
kingsovereenkomst afgesloten met het Centrum voor Werk
en Inkomen (CWI). Scholen en bevoegde gezagsorganen die
hun vacatures melden op de Onderwijsvacaturebank, kun-
nen er nu voor kiezen dat hun vacatures ook direct worden
gemeld bij de vacaturebank van het CWI.

In het kader van de promotie van de Onderwijsvacaturebank
zijn ook afgelopen jaar advertenties in diverse vakbladen ge-
plaatst. De belangstelling en effectiviteit van de vacaturebank
is wederom toegenomen.

Tabel: Kengetallen Onderwijsvacaturebank 1999-2003.

Aantal gemelde vacatures 4.635 6.537 6.297 5210 3.776
Aantal via de Onderwijsvacaturebank vervulde vacatures 999 852 514 309 87
Gemiddeld aantal bezoekers per dag 1.339 813 476 X X

X = geen ciffers beschikbaar

Voor het eerst sinds de start van de Onderwijsvacaturebank
in 1999 is het aantal aangemelde vacatures gedaald. In 2003
zijn in totaal 4.635 vacatures aangemeld. Mogelijk heeft dit
te maken met de wat ruimere arbeidsmarkt op dit moment.
Het aantal vacatures dat via de Onderwijsvacaturebank wordt
vervuld neemt wel nog steeds toe. In 2003 waren dat er 999.
Ook het aantal bezoekers is hoger dan ooit, gemiddeld 1.339
per dag. Voor een deel kan deze stijging overigens worden
toegeschreven aan enkele Internetsites (vacaturebanken) die
automatisch zoeken naar nieuwe vacatures op de databank
van het Participatiefonds.



4.3 CURSUS KOMPAS

Met KOMPAS beschikt het Participatiefonds over een
instrument dat schoolbesturen in het primair onderwijs
handreikingen biedt om het mobiliteitsbeleid verder vorm te
geven. KOMPAS biedt mogelijkheden om de functionerings-
gesprekken (beter) te structureren door expliciet in te gaan
op zowel aanwezige en gewenste competenties als op
scholings- en mobiliteitswensen. KOMPAS bestaat uit een
CD-ROM, een technische handleiding voor de beheerder,
een gebruikershandleiding voor het bestuur en gebruikers-
handleidingen voor de scholen.

Om de implementatie van KOMPAS bij het onderwijsveld
te bevorderen, is er op 20 mei een cursus KOMPAS geor-
ganiseerd. Wegens de grote belangstelling is deze op 30
september nog een keer herhaald.

4.4 CLIENTENPLATFORM

De cliéntenplatforms van het Participatiefonds (samen met
het Vervangingsfonds) vormen een klankbord en denktank
voor het fonds. Er is een platform voor het primair onderwijs
en een platform voor het voortgezet onderwijs. De leden van
de platforms leveren feedback op de producten en diensten
van het fonds. De ideeén en inbreng van de leden worden
gebruikt voor de kwaliteitsverhoging van bestaande produc-
ten en diensten en de ontwikkeling van nieuwe producten
en diensten.

In de platforms hebben vertegenwoordigers uit de diverse
geledingen van het scholenveld zitting: besturen, directies,
onderwijzend personeel, onderwijsondersteunend personeel
en (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad. Beide plat-
forms hebben een onafhankelijke voorzitter.

Gedurende de verslagperiode hebben de platforms vier maal
overleg gevoerd. Tijdens deze bijeenkomsten is onder meer
uitvoerig gesproken over de mogelijke modulaire opzet van
het Participatiefonds in de toekomst en de reglementen voor
het schooljaar 2003-2004.

5. COMMUNICATIE

5.1 RIENTREE

Via het blad R]entree publiceert het Participatiefonds, samen
met het Vervangingsfonds, regelmatig over de belangrijkste
ontwikkelingen op het beleidsterrein van het fonds. In de
verslagperiode zijn vijf edities verschenen.

5.2 INTERNETSITE

Onder het adres www.vfpf.nl wordt door de Stichting Pf
in samenwerking met de Stichting Vf/BGZ een Internetsite
beheerd. Via deze site wordt het onderwijsveld geinformeerd
over de activiteiten van het Participatiefonds. Daarnaast fun-
geert de site als toegangspoort voor de andere Internetap-
plicaties van het fonds, zoals de Onderwijsvacaturebank.

In het jaar 2003 zijn er regelmatig kleinere aanpassingen
uitgevoerd om de site actueel te houden. Tevens is in het
verslagjaar een begin gemaakt met het ontwerp van een
volledige nieuwe site.

5.3 NOT 2003

Het Participatiefonds is samen met het Vervangingsfonds
van 21 t/m 25 januari 2003 met een stand op de NOT (Na-
tionale Onderwijs Tentoonstelling) aanwezig geweest. Bij
het ontwerpen van de stand is het onderwijzend personeel
nadrukkelijk als doelgroep gekozen, waarbij de slogan was
‘Gezond aan het werk’.

Voor het Participatiefonds stond de Onderwijsvacaturebank
centraal in de stand. Via computers konden bezoekers de
website raadplegen. Daarnaast waren er diverse activiteiten
in de stand zoals een karikaturist en een stress-spel en was er
aandacht voor de producten en diensten van de stichting.



5.4 VERKOOP PRODUCTEN

Door het Participatiefonds worden diverse producten aan
het onderwijsveld aangeboden. Doel hiervan is om scholen
handvatten te geven bij het personeels- en mobiliteitsbeleid.
Hieronder staat een overzicht van de meest verkochte pro-
ducten in 2002 en 2003.

Tabel: Meest verkochte producten 2002-2003

Handboek Personele Mobiliteit 52
KOMPAS (Compleet) 64
Quick Scan Personeelsbeleid PO 77
Quick Scan Personeelsbeleid VO 41
Werkmap Personele Mobiliteit PO 26
Werkmap Personele Mobiliteit VO 18

5.5 HELPDESK DIENSTEN VF/PF

Het Participatiefonds heeft bij Diensten V{/Pf een helpdesk
ingericht. Bij deze helpdesk kunnen scholen, besturen en
andere belangstellenden algemene informatie over de
producten en diensten van de stichting krijgen. Tevens is er
in voorzien dat specifieke technische vragen over de geau-
tomatiseerde producten — zoals bijvoorbeeld KOMPAS en
de Onderwijsvacaturebank — worden doorgeleid naar een
daartoe gespecialiseerd bureau.

5.6 DIA EN WWW.INSTROOMTOETS.NL

Naast de papieren versie van de aanvraagformulieren voor
vergoeding van de kosten van werkloosheid is in 2003 een
digitale versie van deze formulieren beschikbaar. Per 1 okto-
ber 2003 kunnen bevoegde gezagsorganen in het PO en VO
gebruik maken van de internetapplicatie Digitale Instroom
Aanvraag (DIA). De DIA draagt bij aan het terugdringen van
de administratieve belasting van schoolbesturen. De DIA is
dynamisch en zodanig ingericht dat de invuller alleen de
vragen voorgelegd krijgt die relevant zijn voor de toetsing
van dit specifieke vergoedingsverzoek. Bij het invullen wordt
de gebruiker ondersteund door controles, opmerkingen, tips,
voorbeelden en verwijzingen naar de artikelen in de regle-
menten. www.instroomtoets.nl is voor iedereen toegankelijk;
voor de DIA hebben schoolbesturen met een unieke code
toegang tot een beveiligd deel van de internetsite.

53
244
197
100

41

24



Op de site staat actuele en gedetailleerde informatie over
het Participatiefonds en de instroomtoets. De reglementen
kunnen worden gedownload en er kan worden doorgeklikt
naar andere internetsites van instellingen die verwant zijn aan
de instroomtoets. Daarnaast vindt men op de site de rubriek
FAQ (veel gestelde vragen) en is het mogelijk de Uitvoerings-
organisatie in Zoetermeer een e-mailbericht te sturen.

5.7 INFORMATIECENTRUM PARTICIPATIEFONDS

Het informatiecentrum Participatiefonds verstrekt telefonisch
informatie over de instroomtoets. In 2003 zijn in het centrum
2.059 telefonische vragen aangenomen, tegen 1.354 in het
voorgaande jaar.

Deze toename is grotendeels te verklaren uit een flinke
toename van het aantal vergoedingsverzoeken in 2003 ten
opzichte van 2002, met ruim 40%. Daarnaast is de stijging
te verklaren door enkele nieuwe onderwerpen, zoals de
ontslagmelding van ID-ers wegens de beéindiging van de
subsidie en de nieuwe internetsite en de Digitale Instroom
Aanvraag (DIA).

Na een gedegen inwerkperiode zijn meer medewerkers van
de helpdesk in staat de vragen over de instroomtoets te
beantwoorden. Hierdoor kunnen meer telefoontjes direct
en adequaat worden afgewikkeld. Verder is de gemiddelde
wachttijd voor opname gehalveerd tot gemiddeld 32 secon-
den. Als gevolg hiervan is het aantal beantwoorde telefoon-
gesprekken met 9% toegenomen tot 96%.

5.8 E-MAIL

In 2003 zijn via het e-mailadres info.pf@cfi.nl 172 vragen
voorgelegd aan het Participatiefonds, terwijl dat er in 2002
nog 47 waren. Het medium e-mail heeft duidelijk aan
populariteit gewonnen, terwijl het aantal informatiever-
zoeken per brief is teruggelopen tot een enkele per jaar.
Ook voor de e-mailberichten geldt dat de toename in het
aantal vergoedingsverzoeken heeft geleid tot een toename
in het aantal vragen. Daarnaast worden bezoekers van
www.instroomtoets.nl nadrukkelijk uitgenodigd contact met
het Participatiefonds op te nemen voor meer informatie, tips
of opmerkingen en zij kunnen hier direct een e-mailbericht
verzenden. In de laatste 2 maanden van het jaar hadden de
meeste vragen betrekking op de toegangscode voor de DIA.
Verder waren de vragen zeer divers.






6. TOEKOMST PARTICIPATIEFONDS

Welke ontwikkelingen zijn er te verwachten op het terrein
van het Participatiefonds die nopen tot het ontwerpen van
nieuw beleid c.q bijstelling van het bestaande beleid?

In de eerste plaats moet daarbij worden gedacht aan mo-
gelijke structuurwijzigingen. De plannen van de Minister
van OCW om voor het voortgezet onderwijs de verplichte
aansluiting bij het Participatiefonds op te heffen en over te
gaan tot een systeem van normatief verevenen liggen al
geruime tijd ter behandeling bij de Tweede Kamer. Indien de
geplande behandeltermijn (vlak voor of na het zomerreces
2004) wordt gehaald, en de Kamer met de plannen instemt,
zal realisatie op zijn vroegst per 1-8-2005 plaats kunnen
vinden. Inmiddels heeft het bestuur van het Participatiefonds
laten onderzoeken of, en zo ja, hoe er binnen de huidige
wet- en regelgeving van het fonds tot meer maatwerk voor
individuele onderwijsinstellingen kan worden gekomen.
Besluitvorming daarover dient nog plaats te vinden.

In alle gevallen geldt dat bij de discussies rond de reglemen-
ten van het fonds voor het schooljaar 2005-2006 (te voeren
in het najaar van 2004) mogelijk van hele andere uitgangs-
punten uitgegaan zal moeten worden dan de afgelopen
jaren het geval was.

In de tweede plaats moet rekening worden gehouden met
recente en te verwachten ontwikkelingen op de arbeids-
markt. De algemene trend wijst vooralsnog in de richting
van blijvende krapte op de onderwijsarbeidsmarkt en mo-
gelijk een nog verdere daling van de werkloosheidskosten.
Daar tegenover staan de beéindiging van de bekostiging
op OALT, bezuinigingen bij het budget voor GOA- en ID-
banen, die een opwaartse druk uitoefenen op de kosten
voor werkloosheid.

Het Participatiefonds tracht in een zo vroeg mogelijk stadium
te anticiperen op deze ontwikkelingen, o.a. door het maken
van afspraken met UWV en CWI, zodat zo snel (preventief)
en effectief mogelijk aan de reintegratie van de uit dien
hoofde met ontslag bedreigde en ontslagen werknemers
kan worden gewerkt.

Tenslotte verdient de heroverweging van het activeringsbeleid
van het fonds, die in 2004 plaats zal vinden, hier vermelding.
De sluitende aanpak voor activering, begeleiding en rein-
tegratie van werklozen, die het fonds in de loop der jaren
ontwikkeld heeft en die ook zeer succesvol is gebleken, sluit
niet meer goed aan bij de (SUWI-)wetgeving die recent op
dat terrein van kracht is geworden.

Naar het zich nu laat aanzien zal via een aanbestedingspro-
cedure het activeringsbeleid voor 2005 e.v. op een nieuwe,
aan de eisen van de tijd en de wetgeving aangepaste leest
worden geschoeid.



7. BEZWAAR EN BEROEP

De stichting valt als bestuursorgaan onder de werking van
de Algemene wet bestuursrecht. Tegen besluiten van de
stichting staat bezwaar en beroep open conform de Hoofd-
stukken 6, 7 en 8 Awb.

Als een bevoegd gezag het niet eens is met een beslissing
van de stichting, dan is het mogelijk om binnen zes weken na
dagtekening van deze beslissing bezwaar aan te tekenen bij
het bestuur. Het gaat daarbij vooral om beslissingen ter uit-
voering van de reglementen Participatiefonds. Het bevoegd
gezag wordt vervolgens, indien gewenst, in de gelegenheid
gesteld het bezwaarschrift tijdens een hoorzitting mondeling
toe te lichten. Het bestuur neemt vervolgens een beslissing.
De beslissing kan een volledige of gedeeltelijke toekenning,
danwel een afwijzing van het gevraagde inhouden.

Is het bevoegd gezag het met deze uitspraak opnieuw niet
eens, dan kan binnen een termijn van zes weken beroep
ingesteld worden bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van
de Raad van State.

7.1  COMMISSIE BEZWAARSCHRIFTEN

Het bestuur van de stichting heeft een commissie ingesteld
die namens het bestuur de ingediende bezwaarschriften be-
handelt. De commissie is samengesteld uit vier bestuursleden
van de stichting.

Op 31 december 2003 is de bezwaarschriftencommissie als
volgt samengesteld:

VOORZITTER:
dr G.J. van der Top

LEDEN: PLAATSVERVANGENDE LEDEN:
A.J.F. Duif A.A. Rolvink

mr H.K. Evers J.S. Duijnhouwer

C. Oderkerk J.T.M. Eerden

PA. Taapke RA

De bezwaarschriftencommissie is 11 keer in vergadering
bijeengekomen.

7.2 DE BEZWAARSCHRIFTEN

7.2.1 AANTALLEN

Gedurende de verslagperiode zijn 145 bezwaarschriften bij
het bestuur ingediend. Een stijging van 69% ten opzichte
van het verslagjaar 2002. De stijging heeft vooral betrekking
op het aantal ontslagmeldingen op grond van persoonsge-
bonden redenen. Een bezwaarschrift kan betrekking hebben
op meerdere ontslagmeldingen.

In 2003 hebben in totaal 44 hoorzittingen plaatsgevonden
(2002: 57 hoorzittingen). Per hoorzitting kunnen meerdere
bezwaarschriften worden behandeld.

De bezwaarschriften zijn voor 55% afkomstig uit het primair
onderwijs, voor 40% uit het voortgezet onderwijs, voor 4%
van de expertisecentra en voor 1% van schoolbegeleidings-

diensten.
1996 127
1997 167
1998 239
1999 169
2000 262
2001 224
2002 86
2003 145



7.2.2 ONDERWERPEN

Bij de bezwaarschriften gericht tegen de toepassing van het
reglement Participatiefonds is de volgende verdeling naar
onderwerp te maken:

formatieve redenen 6
kwalitatieve fricties

ongeschiktheid/onbekwaamheid 35 21
denominatie 2 1
opheffing van de instelling 1 0
onverenigbaarheid van karakters 1 0
arbeidsongeschiktheid 36 38
uitspraak van de kantonrechter 11 2
andere gronden 38 13
eigen verzoek 8 4
geen verdeling geregistreerd 1 1
niet tijdig reageren op verzoek Pf 2 1
Totaal 145 86
7.2.3 RESULTATEN INGEDIENDE BEZWAARSCHRIFTEN
herziening van de primaire beslissing 4 3
gegrond 51 56
ongegrond 24 20
niet ontvankelijk 10 3
intrekking 4 4
nog in behandeling per 1 maart 2004 51 0
Totaal 144 86

Eenmaal in bezwaar komen bevoegde gezagsorganen vaak
uiteindelijk toch nog met de eerder door het Participatiefonds
opgevraagde en bij de primaire beslissing niet verkregen in-
formatie. Uit die informatie blijkt vervolgens dat er wel aan
de vereisten van de instroomtoets is voldaan. Dit verklaart het
relatief hoge aantal gegrond verklaarde bezwaarschriften.
In totaal zijn er 51 bezwaarschriften op 31 maart 2004 in
behandeling, die betrekking hebben op 2003.



7.3 DE BEROEPSCHRIFTEN

Gedurende de verslagperiode is in totaal door negen be-
voegde gezagsorganen beroep aangetekend bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen een beslis-
sing op bezwaar van het Participatiefonds. Een gelijk aantal
beroepen als in 2002.

In 2003 heeft de Afdeling bestuursrecht van de Raad van
State in totaal vijf uitspraken gedaan in beroepszaken inge-
steld tegen het Participatiefonds. Van de vijf uitspraken ging
het in twee gevallen om een ongegrond verklaring van het
ingestelde beroep. In twee gevallen ging het om een gegrond
verklaring en in één geval is het beroep op formele gronden
niet-ontvankelijk verklaard. Tenslotte is één beroepszaak door
appellant ingetrokken zodat het niet tot een inhoudelijke
uitspraak is gekomen.

7.4 INTERN KLACHTRECHT

In 1999 heeft het bestuur in aanvulling op het bepaalde in
de Algemene wet bestuursrecht een klachtenreglement vast-
gesteld. ledereen heeft het recht om bij het Participatiefonds
een klacht in te dienen als hij/ zij ontevreden is over de manier
waarop hij / zij door het fonds - of door een medewerker
die onder de verantwoordelijkheid van het fonds werkzaam
is - wordt bejegend.

In het klachtenreglement is onder andere bepaald dat
ingediende schriftelijke klachten worden geregistreerd en
jaarlijks gepubliceerd. Daarnaast wordt de werking van de
klachtenregeling in de praktijk door het bestuur periodiek
geévalueerd.

Gedurende het verslagjaar zijn geen klachten in de zin van
het klachtenreglement ontvangen.






8. DE ORGANISATIESTRUCTUUR

De stichting wordt bestuurd door een Algemeen en een
Dagelijks Bestuur, welke bestaan uit vertegenwoordigers
van werknemers en werkgeversorganisaties. Het Algemeen
Bestuur en het Dagelijks Bestuur worden in hun werkzaam-
heden ondersteund door de medewerkers van het bestuurs-
bureau Participatiefonds. Het bestuursbureau heeft als taak
beleidsvoorbereiding te doen ten behoeve van het bestuur en
in het aansturen van de uitvoering van het door het bestuur
vastgestelde beleid. Het bestuursbureau verzorgt daarnaast
de aansturing van een tweetal uitvoeringsorganisaties.

8.1 SAMENSTELLING ALGEMEEN BESTUUR

Het Algemeen Bestuur bestaat uit zestien personen alsmede
een onafhankelijk voorzitter welke geen bestuurder in de
zin der wet is. Door het Algemeen Bestuur worden twee
vice-voorzitters benoemd.

De Centrales van Overheids- en Onderwijspersoneel welke

zijn vertegenwoordigd in de Sector Commissie Onderwijs

benoemen elk twee bestuursleden. Het betreft de volgende

centrales:

. Ambtenarencentrum (AC);

. Algemene Centrale van Overheidspersoneel (ACOP);

e  Christelijke Centrale van Overheids- en Onderwijs-
personeel (CCOOP);

o Centrale van Middelbare en Hogere Functionarissen
bij Overheid, Onderwijs, Bedrijven en Instellingen
(CMHF).

De Centrales welke zijn vertegenwoordigd in de Commissie

Besturenorganisaties, benoemen elk twee bestuursleden. Het

betreft de volgende centrales:

e Algemene Bijzondere Centrale (ABC);

e \ereniging Besturenraad Protestants Christelijk
Onderwijs (Besturenraad);

e Vereniging Besturenorganisaties van Katholieke
Onderwijsinstellingen (VBKO);

e \Vereniging van Openbare en Algemeen Toegankelijk
Scholen (VOS/ABB).

Op 31 december 2003 was het Algemeen Bestuur als volgt

samengesteld:

ONAFHANKELIJK VOORZITTER:

dhr. dr G.J. van der Top

LEDEN:

AC

mw. Y. Raaijmakers
dhr. AJ.F. Duif

ACOP
dhr. A.A. Rolvink
mw. T.A.M. van de Pas

ccoop
dhr. J.S. Duijnhouwer
dhr. E.W. de Jong

CMHF
dhr. mr H.K. Evers
dhr. C.B.D. Smit

ABC
dhr. mr S.J. Steen
dhr. C. Oderkerk

Besturenraad
dhr. PA. Taapke RA
dhr. W. Bos

VBKO
dhr. J.T.M. Eerden
dhr. G.A.C. Egelmeers

VOS/ABB
dhr. mr N.Ph. Geelkerken
dhr. mr A.G. Wever

Gedurende de verslagperiode is de samenstelling van het
Algemeen Bestuur gewijzigd.

Met ingang van 1 maart 2003 heeft de heer De Jong het
lidmaatschap van het Algemeen Bestuur in plaats van de
heer Prins. Met ingang van 4 april 2003 is de heer Bos in
de plaats van de heer Geuze in het Algemeen Bestuur be-
noemd. Het Algemeen Bestuur is negen keer in vergadering

bijeengekomen.



8.2 SAMENSTELLING DAGELIKS BESTUUR

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de onafhankelijke voorzitter,
de beide vice-voorzitters en twee door het Algemeen Bestuur
aan te wijzen leden. Op 31 december 2003 was het Dagelijks
Bestuur als volgt samengesteld:

ONAFHANKELIJK VOORZITTER:
Dr G.J. van der Top

LEDEN:

J.T.M. Eerden

mr H.K. Evers

A.A. Rolvink

mr N.Ph. Geelkerken

Gedurende de verslagperiode is de samenstelling van het
Dagelijks Bestuur niet gewijzigd.

Het Dagelijks Bestuur is zeven keer in vergadering bijeen-
gekomen.

8.3 SAMENSTELLING BESTUURSBUREAU

Het bestuursbureau is gevestigd in Rotterdam. Gedurende de
verslagperiode waren bij het bestuursbureau een directeur,
een adjunct-directeur, een zestal (senior)beleidsmedewerkers
en secretariéle ondersteuning werkzaam.

In onderstaande organogram is de organisatiestructuur van
het bestuursbureau uiteengezet.

DIRECTEUR

ADJUNCT DIRECTEUR

I I I I
JURIDISCHE FINANCIEEL ECONOMISCHE ARBEIDSMARKT ARBO
BELEIDSMEDEWERKERS BELEIDSMEDEWERKERS BELEIDSMEDEWERKERS ~ BELEIDSMEDEWERKER

SECRETARIAAT

1
COMMUNICATIE

MEDEWERKER



8.4 SAMENSTELLING UITVOERINGSORGANISATIE HEERLEN
Deze organisatie is enerzijds belast met de premie-inning en
de excasso met UWV en anderzijds met activiteiten op het
gebied van personeels- en arbeidsmarktbeleid, arbeidsom-
standigheden, ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid.

In onderstaande organogram is de organisatiestructuur van
de uitvoeringsorganisatie uiteengezet.

MANAGER
ORGANISATIEONTWIKKELING
CONTROLLER —
PLV MANAGER
|
[ |
BELEID, COMMUNICATIE REGIO
JURIDISCHE ZAKEN ADVISEURS
SECRETARIAAT B
I I
FINANCIELE HELPDESK/
AUTOMATISERING
ADMINISTRATIE UITVOERING

8.5 SAMENSTELLING UPF ZOETERMEER

De uitvoeringsorganisatie Participatiefonds Zoetermeer is be-
last met de uitvoering van de reglementen Participatiefonds
en de instroomtoets.

In onderstaande organogram is de organisatiestructuur van
de uitvoeringsorganisatie uiteengezet.

HOOFD UPF
INFORMATIECENTRUM  _ . __ ___ ____________._

PF ; ADVISEUR UPF
0
POST/ARCHIEF - E
0
0
0
IcT -5

[ |
GEGEVENSBEHEER AFDELING TOETSING JURIDISCHE AFDELING
UPF UPF UPF



9. ADRESSEN

STICHTING PARTICIPATIEFONDS VOOR HET ONDERWUS
(BESTUUR EN BESTUURSBUREAU)

Blaak 22

3011 TA Rotterdam

e-mail: secretariaat@vfpf.nl
telefoon: 010-217 76 40
telefax: 010-214 13 58

UITVOERINGSORGANISATIE PARTICIPATIEFONDS ZOETERMEER

(INSTROOMTOETS)
Postbus 870
2700 AW Zoetermeer

e-mail: info.pf@cfi.nl
telefoon: 079 -3232420
telefax: 079 - 323 3854

UITVOERINGSORGANISATIE PARTICIPATIEFONDS HEERLEN

Postbus 4839

6401 JM Heerlen

e-mail: dienstenvfpf@vfpf.nl
telefoon: 045-579 81 03/8107
telefax: 045 - 579 34 82
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COLOFON

UITGAVE
Stichting Participatiefonds voor
het Onderwijs

VORMGEVING
ARC vormgeving, Schimmert

DRUKWERK
?




