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VOORWOORD

In het hoger onderwijs valt examinering onder de verantwoordelijkheid van de
instellingen. De overheid houdt zich verre van een inhoudelijke bemoeienis met inhoud
en vorm van de toetsing en examinering. Wel heeft de overheid een aantal regels
gesteld om een goede gang van zaken te garanderen. Zo dienen de instellingen voor
elke opleiding of groep van opleidingen een examencommissie in te stellen, die
verantwoordelijk is voor de gang van zaken bij toetsing en examinering.

De Inspectie van het Onderwijs is van mening dat toetsing en examinering een
belangrijke indicatie vormen voor de kwaliteit van het onderwijs. Vanuit dit perspectief
heeft de Inspectie van het Ondewijs in een eerder stadium steekproef-onderzoek
verricht naar taakstelling en functioneren van examencommissies.

Het hier gerapporteerde onderzoek is het eerste in een programma van drie. Dit
onderzoeksrapport omvat alle opleidingen in het bekostigd en aangewezen hoger
onderwijs. De vraag die centraal staat is of de wettelijke voorschriften met betrekking
tot examencommissies door de opleidingen worden nageleefd. Nadere informatie over
het onderzoek is te verkrijgen bij de projectleider, mevr. dr. I.F. Wijgh
(l.wijgh@owinsp.nl).

De volgende stap in het programma van onderzoek is van meer inhoudelijke aard. Alle
instellingen in het hoger onderwijs stellen op verzoek van de Minister van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen een notitie op over de wijze waarop zij de kwaliteit van
toetsing en examinering waarborgen. De instellingen is gevraagd in deze notitie
aandacht te besteden aan thema’s zoals het beleid en de evaluatie met betrekking tot
examinering binnen de instellingen, het inzicht in de kwaliteit van de toetsing en
verwachte ontwikkelingen in de toekomst. De inspectie verzamelt en analyseert deze
notities en zal op basis daarvan een beeld schetsen van de kwaliteitsborging van
toetsing en examinering in het hoger onderwijs. De derde stap is een onderzoek
waarin de Inspectie dieper ingaat op de volgende onderwerpen:

T kwaliteit van toetsing in de breedte en in de diepte;

1 kwaliteit van toetsing en ontwikkelingen in de toekomst;

1 naleving van voorschriften op gebied van diplomering en vrijstellingen.

De inspectie verwacht met het onderhavige onderzoek én met de vervolgonderzoeken
een bijdrage te leveren aan de transparantie van de kwaliteit van toetsing en
examinering in het hoger onderwijs.

Inspecteur-Generaal Hoofdinspecteur
mevr mr. drs. C. Kervezee Prof. dr. F.L. Leeuw



1 INLEIDING

In februari 2002 publiceerde de inspectie het “Onderzoek naar het functioneren van
examencommissies in het hoger onderwijs: rapportage van de belangrijkste resultaten”
(Inspectie van het Onderwijs, Utrecht, 2002). Uit dit onderzoek bleek onder meer dat er
opleidingen zijn die geen examencommissie hebben en dat niet alle bij het onderzoek
betrokken examencommissies zijn samengesteld volgens de wettelijke bepalingen. De
vraag rees of het beeld dat in dit onderzoek werd geschetst, gold voor alle opleidingen
in het hoger onderwijs. De minister heeft daarop in zijn beleidsreactie de inspectie
verzocht op korte termijn bij alle instellingen in het hoger onderwijs, zowel bekostigd
als aangewezen, na te gaan of de instellingen een aantal voorschriften betreffende
examencommissies naleven. Dit onderzoek beantwoordt de volgende drie vragen:

1. Hebben alle opleidingen in het bekostigd en aangewezen hoger onderwijs een
(wettelijk voorgeschreven) examencommissie?

2. Hoe is de samenstelling van de commissie (naar functie van participanten)?

3. Beschikt de examencommissie over verslagen over haar werkzaamheden in

de afgelopen twee jaar?
De eerste twee vragen zijn gebaseerd op artikel 7.12, eerste en tweede lid van de Wet
op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek, waarin gesteld wordt dat het
instellingsbestuur voor elke door de instelling aangeboden opleiding of groepen van
opleidingen een examencommissie instelt en dat het bestuur de leden benoemt van de
examencommissies uit de leden van het personeel die met het verzorgen van het
onderwijs in die opleiding of opleidingen zijn belast (zie bijlage I). Met de derde vraag
wordt beoogd informatie te krijgen over de wijze waarop de examencommissies
verantwoording afleggen over hun werkzaamheden.
De inspectie beoogt met dit onderzoek een algemeen beeld te schetsen van de stand
van zaken in het hoger onderwijs met betrekking tot bovenstaande vragen.

Daarnaast heeft de minister in zijn beleidsreactie de instellingen verzocht te
rapporteren over de kwaliteitsborging van de toetsing en examinering in het hoger
onderwijs aan de hand van een aantal thema'’s die ook in het inspectieonderzoek van
februari 2002 aan de orde zijn geweest. Daarover zal op een later tijdstip
gerapporteerd worden. Dit verslag beperkt zich hoofdzakelijk tot de naleving van
voorschriften met betrekking tot aanwezigheid en samenstelling van
examencommissies.



2 METHODE

Begin maart 2002 heeft de inspectie alle instellingen in het hoger onderwijs, dat waren
er 139, een brief gestuurd met informatie over het onderzoek; zij deed daarin tevens
het verzoek een contactpersoon voor de instelling aan te wijzen. Deze contactpersoon
leverde de gegevens van de instelling aan, dan wel cotrdineerde de aanlevering. De
instellingen werd verzocht de gegevens op zeer korte termijn, namelijk voér 18 maart
2002 aan te leveren.

Om het onderzoek zo snel en efficiént mogelijk te doen verlopen is gebruikgemaakt
van een korte elektronische vragenlijst. De deelnemende instellingen is verzocht hun
gegevens op een speciaal daarvoor ingerichte website aan te leveren. De meeste
hebben aan dit verzoek gehoor gegeven, enkele verkozen de gegevens, om hen
moverende redenen, per post toe te zenden.

Op de website zijn per opleiding de volgende gegevens verzameld:

naam opleiding en Crohonummer;

aantal examencommissies per opleiding;

namen van leden van examencommissies met vermelding van functie

(voorzitter, secretaris, lid).
Daarnaast is gevraagd of de leden onderwijs verzorgen en of zij bij de opleiding
aangesteld zijn. Aan het eind van de vragenlijst (zie bijlage Il) werd de mogelijkheid
geboden opmerkingen te maken.
Met vragen of problemen konden de deelnemers telefonisch of via e-mail terecht bij de
helpdesk van de inspectie. De vragen hadden vooral betrekking op technische of
organisatorische zaken. Zo bleken de invullers zich soms na verzending van de
gegevens te realiseren dat ze een fout hadden gemaakt. Ook bleken sommige
opleidingen opgeheven of samengevoegd. Zie voor meer informatie hoofdstuk 5
‘Bijzonderheden’.



3 DEELNAME INSTELINGEN

Alle instellingen voor wetenschappelijk en hoger beroepsonderwijs zijn
aangeschreven, totaal waren dat 139 instellingen. Het betrof zowel de bekostigde als
de aangewezen instellingen. De respons op het eerste verzoek een contactpersoon
aan te melden was bevredigend. Alle instellingen voor hoger onderwijs hebben
gereageerd, dat wil zeggen een contactpersoon aangewezen die de gegevens van de
instelling zou aanleveren, dan wel de aanlevering zou codrdineren. In een aantal
gevallen werd het contact pas gelegd na een digitaal rappel of, in laatste instantie, na
telefonisch contact.

De deelnemende instellinggen zijn als volgt verdeeld over de verschillende
categorieén hoger onderwijs.

Deelnemende instellingen

Categorie Aantal
WO bekostigd 14
WO aangewezen 8
HBO bekostigd 61
HBO aangewezen 56
Totaal 139

Deze 139 instellingen bieden in totaal 2790 opleidingen aan, althans opleidingen die
geregistreerd staan in het CROHO (Centraal Register Opleidingen Hoger Onderwijs)
2001 - 2002. Uit de vragen en opmerkingen van de contactpersonen via de helpdesk
bleek dat er een wereld van varianten en administratieve ingrepen schuil gaat achter
zo’n ogenschijnlijk duidelijke en overzichtelijke lijst van geregistreerde instellingen en
opleidingen. Zo bleek een aantal opleidingen onder een andere naam en
registratienummer verder te zijn gegaan. Andere opleidingen waren samengegaan
onder het registratienummer van €én van beide. Verder zijn er opleidingen bijgekomen
en er zijn opleidingen opgeheven. Deze administratieve veranderingen zijn voor een
groot deel toe te schrijven aan de herordeningsoperatie en het béta-convenant.

Al deze wijzigingen zijn door de helpdesk verwerkt in het uitgangsbestand (CROHO-
register). De schoning van de lijst geregistreerde opleidingen leverde uiteindelijk een,
op moment van onderzoek, actueel databestand van opleidingen in het hoger
onderwijs op. Dat bestand heeft als uitgangspunt gediend voor de verzameling van
gegevens en voor de analyses die zijn uitgevoerd.

Het bestand waarmee in dit onderzoek is gewerkt, omvatte na de schoning 2589
opleidingen. Deze opleidingen zijn als volgt over de vier categorieén hoger onderwijs
verdeeld.




Opleidingen hoger onderwijs per april 2002

Instelling Aantal instellingen Aantal opleidingen
WO bekostigd 14 678
WO aangewezen 8 12
HBO bekostigd 61 1390
HBO aangewezen 56 509
Totaal 139 2589

De mogelijkheid tot het invullen van de gegevens op de daarvoor ingerichte website is
tot 29 april 2002 open gebleven. Na enkele rappels en veelvuldige telefonische en e-
mailcontacten bedroeg de respons op opleidingsniveau 2554 van de in totaal 2589
opleidingen. Dat betekent dat van 35 opleidingen geen gegevens zijn binnengekomen,
een non-respons van 1,4%. De non-respons is voornamelijk van administratief-
organisatorische aard. Het betrof onder meer opleidingen die overgegaan waren naar
een andere opleiding zonder dat in de loop van het onderzoek precies te achterhalen
was naar welke. Het ging om 27 wo-opleidingen en om 8 hbo-opleidingen, waarvan 2

aangewezen hbo-opleidingen.



4 RESULTATEN

Op het gegevensbestand van de 2589 opleidingen hoger onderwijs is een aantal
analyses uitgevoerd die leiden tot de beantwoording van de drie hoofdvragen zoals
geformuleerd in de beleidsreactie van de minister.

4.1 Hebben alle opleidingen in het bekostigd en aangewezen onderwijs een
examencommissie?

Volgens artikel 7.12, eerste lid, van de Wet op het hoger onderwijs stelt het
instellingsbestuur ‘ten behoeve van het afnemen van examens en ten behoeve van de
organisatie en de codrdinatie van de tentamens (...) voor elke door de instelling
aangeboden opleiding of voor groepen van opleidingen een examencommissie in’. In
de elektronische vragenlijst was de vraag als volgt geformuleerd: ‘Beschikt de
opleiding voor het studiejaar 2001 — 2002 over een examencommissie?’ Er kon
worden aangegeven of de opleiding over geen, één of meer dan één
examencommissie beschikte.

Deze vraag is door acht opleidingen overgeslagen. Daar kan niet herleid worden of zij
wel of niet over een examencommissie beschikken. De inspectie zal met de
betreffende opleidingen contact opnemen.

Aanwezigheid examencommissies, april 2002

Aantal opleidingen Percentage
Ja, één examencommissie 2015 79,1
Ja, meer 121 4.8
examencommissies
Nee, want ... 410 16,1
Totaal 2546 100

Het merendeel van de opleidingen beschikt over één examencommissie. Wanneer een
opleiding over meer dan één examencommissie beschikt gaat het om een aparte
commissie voor voltijd, deeltijd en duaal, voor commissies per locatie of voor
commissies voor propedeuse en hoofdvak. Het aantal opleidingen dat geen
examencommissie heeft, bedraagt 410. Uit de toelichting op het antwoord blijkt onder
andere dat veel opleidingen om verschillende redenen niet operationeel zijn, dat wil
zeggen geen onderwijs aanbieden. Dit wordt hieronder nader toegelicht. Aanwezigheid
van examencommissies naar categorie hoger onderwijs levert het volgende beeld op.



Aanwezigheid examencommissie naar categorie onderwijs, april 2002

woO HBO

Wellgeen | Aangewezen | Bekostigd Totaal | Aangewezen | Bekostigd Totaal
examencie

Ja, één 10 640 650 209 1156 1365
Ja, meer 2 6 8 2 111 113
dan één

Nee 3 3 296 111 407
Totaal 12 649 661 507 1378 1885

Van de opleidingen geeft 79,1% aan over één examencommissie te beschikken, terwijl
4,8% aangeeft aan over meer dan één examencommissie te beschikken. Meer dan
één commissie per opleiding komt vooral voor in het bekostigd hbo: bij 111 opleidingen

is dat het geval, tegen 2 in het aangewezen hbo, 2 in het aangewezen wo en 6 in het
bekostigd wo.

Een fors aantal, namelijk 410, 16% totaal, geeft echter aan geen examencommissie te
hebben. Het betreft hier voor een groot deel opleidingen die wel geregistreerd staan,
maar waar geen studenten staan ingeschreven.

Geen examencommissie
De 410 opleidingen die hebben aangegeven niet over een examencommissie te
beschikken, gaven daar de volgende verklaringen voor:

Aantal

Opleiding is afgebouwd 105
Directie behandelt klachten 1
Gefuseerd met andere opleiding 1
Niet opgenomen in bevoegdhedenstelsel 1
Examen elders 1
Slapend 293
Er is een landelijk examen (SPD) 6
Gestart per 1/9/2001 2
Is deeltijd, hoort er niet bij 4

totaal 410

Het aantal opleidingen dat aangeeft afgebouwd te zijn betreft 2 wo- en 103 hbo-
opleidingen, waarvan 55 bekostigd en 48 aangewezen. Er komt één bekostigde wo-
opleiding voor in de categorie ‘afgebouwd'.

Van de 293 opleidingen in de categorie ‘slapend’ is dat bij een aantal letterlijk zo
vermeld, andere vermeldden ‘nu niet operationeel’, ‘nu nog niet van start’, ‘wordt dit
studiejaar niet aangeboden’ of ‘geen studenten ingeschreven’.

Slapende opleidingen

Van de 2546 opleidingen die gegevens hebben aangeleverd, blijken 293 opleidingen,
dat is 11,3%, slapend, dus niet operationeel te zijn. Deze opleidingen staan
geregistreerd in het CROHO, maar bieden in het studiejaar 2001 — 2002 geen
onderwijs aan.

Het grote aantal ‘slapende’ opleidingen bevindt zich op één na binnen het hbo: 51
opleidingen zijn bekostigd en 241 aangewezen.



Mochten de betreffende opleidingen in de toekomst ‘tot leven' worden gebracht, dan is
het zaak om tijdig het toetsbeleid en de waarborging van de uitvoering daarvan vorm
te geven.

Bevreemdend is in dit verband echter dat nader onderzoek uitwees dat bij 14 van de
51 slapende opleidingen wel degelijk studenten staan ingeschreven, in totaal 245.

Dit betreft bekostigde opleidingen. Bij de aangewezen opleidingen staan de studenten
niet centraal geregistreerd. Het is niet uit te sluiten dat ook bij de 241 aangewezen
slapende instellingen toch studenten staan ingeschreven. De inspectie zal hier
binnenkort nader onderzoek naar doen.

Afgebouwd

Op het totaal van de opleidingen die niet over een examencommissie beschikken,
geeft een aantal opleidingen, namelijk 105, aan ‘afgebouwd’ of ‘in afbouw’ te zijn. Het
gaat om 2 wo-opleidingen en 103 hbo-opleidingen, waarvan 57 bekostigd en 46
aangewezen.

Het ligt voor de hand aan te nemen dat bij deze opleidingen geen studenten staan
ingeschreven. Dat bleek echter bij 10 van de 57 bekostigde opleidingen wel het geval
te zijn. Het betrof daar 249 studenten. Mochten deze ingeschreven studenten ook
daadwerkelijk nog onderwijs volgen, dan houdt een dergelijke situatie risico’s in ten
aanzien van de kwaliteit van het onderwijs, dus ook ten aanzien van de kwaliteit van
toetsing en examinering. Opleidingen in afbouw lopen de kans minder aandacht te
krijgen dan nodig is voor de kwaliteitsborging, en mogelijkerwijs wordt ook de inzet van
de docenten minder.

De inspectie zal contact opnemen met de betreffende instellingen. Indien de
ingeschreven studenten nog onderwijs volgen, zal deinspectie de betreffende
instellingen nadrukkelijk wijzen op deze problematiek.

De inspectie zal ook nagaan of bij de aangewezen opleidingen die aangaven
afgebouwd zijn, nog studenten staan ingeschreven en onderwijs volgen.

Slapend of afgebouwd, toch studenten

Bij de categorieén ‘slapend’ en ‘afgebouwd’ is er in eerste instantie van uitgegaan dat
er geen studenten staan ingeschreven bij de betreffende opleidingen. Deze
opleidingen beschikken immers niet over een examencommissie. Nader onderzoek
naar aantallen ingeschreven studenten toonde echter aan dat er in de categorie
‘slapend’ en ‘afgebouwd’ opleidingen voorkomen waar wél studenten staan
ingeschreven. Het gaat daar in totaal om 494 studenten. Dit is alleen nagegaan voor
de centraal geregistreerde ingeschreven studenten. Dat houdt in dat er geen gegevens
zijn over de aanwezigheid van studenten bij aangewezen opleidingen zonder
examencommissie.

4.2 Hoe is de samenstelling van de examencommissie naar functie en
participanten?

Volgens artikel 7.12, tweede lid, benoemt het instellingsbestuur ‘de leden van de
examencommissies uit de leden van het personeel die met het verzorgen van
onderwijs in die opleiding of opleidingen zijn belast’.

Opgemerkt zij dat de term ‘onderwijs verzorgen’ volgens enkele respondenten ruimte
laat voor verschillende interpretaties. In het algemeen wordt de term opgevat als ‘les of
college geven’. De wet laat echter volgens sommige respondenten ook ruimte om de



term te interpreteren als ‘onderwijs mogelijk maken’, ‘een bijdrage leveren aan’
‘studenten te coachen’ etc.

Volgens de wet dienen de leden van de examencommissie belast te zijn met het
verzorgen van onderwijs in die opleiding of opleidingen. In de vragenlijst is dit
geformuleerd als ‘wel of geen docerende taak’. De vermelding ‘lid van het personeel’ in
de wetstekst is in de vragenlijst geformuleerd als ‘wel of niet bij de opleiding
aangesteld'.

Aantal leden
Het aantal leden van examencommissies varieert van 1 tot 53 leden. Gemiddeld
bestaat een examencommissie uit 5,7 leden (gecorrigeerd voor uitschieters).
Uitgesplitst naar de verschillende categorieén blijken zich aanzienlijke verschillen voor
te doen in het aantal leden.

In wo aangewezen gemiddeld 6,7 leden (14 examencommissies);

In wo bekostigd: 5,5 (657 examencommissies);

In hbo aangewezen: 3,9 (213 examencommissies);

In hbo bekostigd: 6,1 (1407 examencommissies).
Opvallend is het grote verschil tussen hbo-aangewezen en de andere categorieén.

Samenstelling

Volgens opgave vervult in totaal 16,2% van de leden van examencommissies geen
docerende taak en is 8,1% niet verbonden aan de opleiding.

Deze percentages zijn als volgt verdeeld over de vier onderscheiden categorieén
hoger onderwijs:

Samenstelling examencommissie

Geen docerende taak Niet verbonden aan

(%) opleiding (%)

WO bekostigd 12,7 10,2
WO aangewezen 7,4 3,3
HBO bekostigd 15,8 5,9
HBO aangewezen 35,6 23,0

De gegevens in de tabel tonen aan dat een ruim percentage van de
examencommissies niet is samengesteld volgens de eisen van de wet. Gemiddeld is
8,1% van de leden niet verbonden aan de instelling of opleiding en vervult 16,2% geen

docerende taak.

Analyse op het niveau van examencommissies wijst uit dat in 60% van de
examencommissies minstens één lid voorkomt dat geen docerende taak heeft. In 23%
van de examencommissies komt minstens één lid van buiten de opleiding voor.

Geen docerende taak

Veel instellingen melden dat de opleidingsdirecteur tevens voorzitter is van de
examencommissie. Als argumenten voert men aan dat de directeur belast is met de
dagelijkse leiding en met de vaststelling en uitvoering van het beleid. Het leiding geven
aan de examencommissie behoort dan tot de directieverantwoordelijkheid. Gesteld
wordt door de betreffende opleidingen dat dit de interne communicatie, besluitvorming
en kwaliteitsbewaking ten goede komt. De rol van de opleidingsdirecteur binnen de
examencommissie varieert van actief voorzitter tot formeel verantwoordelijke waarbij

alle taken gedelegeerd zijn aan de plaatsvervangend voorzitter.




De secretaris van de examencommissie maakt in een aantal gevallen geen deel uit
van de examencommissie. Zijn/haar rol is wisselend: van gedelegeerd voorzitter tot
procesbewaker.

Meermalen wordt melding gemaakt van een examencommissie die voornamelijk is
samengesteld uit het management (opleidingsdirecteur en opleidingscodrdinatoren). In
enkele gevallen verzorgen de codrdinatoren ook onderwijs aan de betreffende
opleiding.

Wanneer het management deel uitmaakt van de examencommissie heeft dat, naar
zeggen van de opleidingen, een aantal voordelen. Anderzijds bestaat het risico van
belangenverstrengeling. Om financieel-strategische redenen zou het opportuun
kunnen zijn om meer studenten van een diploma te voorzien dan op grond van eisen
met betrekking tot de handhaving van het niveau van afstuderen reéel en wenselijk
zou zijn. Afgezien hiervan is deelname aan examencommissies door personeel dat
geen onderwijs verzorgt —dat zijn dus ook managers die geen docerende taak
hebben— niet in overeenstemming met de voorschriften. De inspectie zal dan ook
contact opnemen met de betreffende instellingen en hen wijzen op hun
verantwoordelijkheid in dezen.

4.3 Beschikt de examencommissie over verslagen over haar werkzaamheden
in de afgelopen twee jaar?

In de vragenlijst luidde deze vraag: “Heeft de examencommissie over haar
werkzaamheden in de afgelopen twee jaren gerapporteerd aan het College van
Bestuur, de Decaan van de faculteit of de Directie?” Deze vraag is gesteld om
informatie te krijgen over de wijzen waarop de examencommissies verantwoording
afleggen van hun werkzaamheden.

Van de examencommissies brengt 60% verslag uit over haar werkzaamheden. In het
wo schommelt het percentage rond de 45%, in het aangewezen hbo rapporteert 73%,
in het bekostigd 65%. In het wo rapporteert 45% van de opleidingen in enigerlei vorm.
Uit de toelichting blijkt dat over het algemeen de rapportage niet is geformaliseerd.
Daardoor is het niet transparant aan wie en waarover verantwoording wordt afgelegd.
Veel instellingen vermelden dat op opleidingsniveau gerapporteerd wordt aan het
verantwoordelijk management. Verder wordt in de meeste gevallen gemeld dat de
examenvergaderingen worden genotuleerd en er dossiervorming plaatsvindt,
bijvoorbeeld met betrekking tot fraudezaken, vrijstellingen, klachten, bezwaren en
beroepen. Meermalen wordt gemeld dat er gerapporteerd wordt ‘op verzoek’ of
‘wanneer daar aanleiding toe is’. In een aantal gevallen wordt gemeld dat er
rapportage aan het College van Bestuur plaatsvindt.



5 BIJZONDERHEDEN

Aantal examencommissies

Er doen zich gevallen voor dat één opleiding over meer dan één examencommissie
beschikt. In de opzet van de vragenlijst is de inspectie uitgegaan van de drie varianten
waarin een opleiding kan worden aangeboden: voltijd, deeltijd en duaal. Diverse
opleidingen kennen echter een aparte commissie voor de propedeuse en voor de
hoofdfase.

Verder zijn er opleidingen die op verschillende locaties gegeven worden en voor elke
locatie een eigen examencommissie hebben.

Bij diverse kunstopleidingen doet zich het geval voor dat er bij één opleiding voor
iedere specialisatie een afzonderlijke examencommissie is.

Anderzijds zijn er groepen opleidingen die een gemeenschappelijke examencommissie
hebben, soms met wisselende samenstelling. Dat is in het bijzonder het geval voor de
tweedegraads en universitaire lerarenopleidingen, die meestal over één
examencommissie beschikken, terwijl elk schoolvak waarvoor wordt opgeleid een
eigen registratienummer heeft.

Sommige universitaire opleidingen zijn geclusterd in één onderwijsinstituut en
beschikken daarbinnen over één examencommissie.

Externe legitimering

In sommige gevallen is er sprake van externe legitimering. De afsluitende examens
worden dan onder verantwoordelijkheid van een externe onafhankelijke stichting
afgenomen of van een landelijke examencommissie.

Bestandsopname

Naast het eigenlijke doel van het onderzoek, de beantwoording van de drie
hoofdvragen omtrent de naleving van voorschriften, heeft dit onderzoek ook een
overzicht opgeleverd van alle examencommissies, het aantal leden en de
samenstelling van de commissies. Dit is in de eerste plaats van belang voor de
instellingen zelf. Uit reacties bleek dat dergelijke gegevens op instellingsniveau niet
altijd voorhanden zijn. Door dit onderzoek beschikken de instellingen ook zelf over
deze gegevens. Dit kan de communicatie tussen de CvB'’s, directies en opleidingen op
het punt van toetsing en examinering bevorderen en bijdragen aan de
kwaliteitsborging van toetsing en examinering in het hoger onderwijs. Het onderzoek
heeft in dit opzicht gefungeerd als een bestandsopname.

Het is zaak om de verzamelde gegevens periodiek bij te stellen en te verifiéren. Hier
ligt wellicht een taak voor de instellingen zelf om regelmatig aandacht te besteden aan
de samenstelling van de examencommissies en het bestand actueel te houden.

In het inspectieonderzoek van februari 2002 wordt de aanbeveling gedaan om de
examencommissies als gesprekspartner te laten fungeren van de visiterende en
validerende instanties (VVI's) van het in te stellen Nationaal Accreditatie Orgaan en
zodoende meer gericht informatie te verzamelen over de kwaliteit van toetsing en
examinering.



6 CONCLUSIE

Het hier gerapporteerde onderzoek vloeit voort uit de vraag in hoeverre instellingen
voor hoger onderwijs enkele voorschriften, en de regels die daarmee samenhangen,
betreffende examencommissies naleven. In dit onderzoek is niet naar onderliggende
mechanismen en achtergronden gezocht.

De notitie over kwaliteitsborging van toetsing en examinering die alle instellingen
geacht worden op te stellen en de inspectie te sturen, zal, naar het zich laat aanzien,
aanleiding geven tot een meer diepgaande analyse van de praktijk rond toetsing en
examinering in het hoger onderwijs en zo een meer inhoudelijk vervolg geven aan dit
onderzoek naar de naleving van de (wettelijke) voorschriften.

Uit dit onderzoek, met inachtneming van de beperkte diepgang zoals hierboven
aangegeven, blijkt dat de instellingen in het algemeen de voorschriften zoals die in de
Wet op het hoger onderwijs zijn vastgelegd, opvolgen. Dat geldt zowel voor het
wetenschappelijk onderwijs als voor het hoger beroepsonderwijs.

Bevreemding wekt echter het feit dat er zoveel ogenschijnlijk ‘lege’ opleidingen zijn,
waarbij nader onderzoek naar ingeschreven studenten aantoonde dat bij een aantal
van deze opleidingen nog wel degelijk studenten staan ingeschreven. Indien deze
studenten ook daadwerkelijk onderwijs volgen, onttrekt dat onderwijs zich aan het
zicht, althans voor wat betreft de naleving van de regels met betrekking tot het
functioneren van examencommissies. In dergelijke gevallen is de vraag hoe het is
gesteld met de kwaliteitsborging rond toetsing en examinering des te meer
gerechtvaardigd.

Aanwezigheid examencommissie

Bijna alle opleidingen die gerespondeerd hebben, beschikken over een
examencommissie. Het komt voor dat een opleiding over meer dan één
examencommissie beschikt, maar ook dat een groep opleidingen over één commissie
beschikt.

Van de 410 opleidingen die aangeven niet over een examencommissie te beschikken,
zijn de meeste niet operationeel; zij bieden geen onderwijs aan. De inspectie zal nader
onderzoek verrichten bij de opleidingen die nog wel operationeel zijn, dat wil zeggen
waar studenten staan ingeschreven en onderwijs aangeboden wordt.

Aantal leden
Gemiddeld bestaan examencommissies uit 5 & 6 leden; in het aangewezen hbo iets
minder, namelijk bijna 4.

Samenstelling examencommissies

Gemiddeld is 8,1% van de leden van de examencommissies niet verbonden aan de
instelling of opleiding. Hier is waarschijnlijk sprake van externe deskundigen. Ernstig is
het feit dat gemiddeld 16,2% van de leden van examencommissies geen docerende
taak vervult.

Uit de rapportage bleek dat vaak leden van het managementteam, in het bijzonder de
opleidingsdirecteur, deel uitmaken van examencommissies. Er zijn zelfs
examencommissies die uitsluitend uit leden van het managementteam bestaan. In al
deze situaties bestaat het gevaar van conflicterende belangen: objectieve beoordeling
en handhaving van niveau enerzijds en het financieel belang van meer afgestudeerden
anderzijds. Bovendien is deelname van anderen dan ‘leden van het personeel die met



het verzorgen van het onderwijs in die opleiding of opleidingen zijn belast’ niet conform
de voorschriften.

Rapportage

Rapportage is in het aangewezen hbo gebruikelijker dan in het bekostigd hbo en het
wo. In het bekostigd wo is rapportage in enigerlei vorm slechts in de helft van de
gevallen gebruikelijk. Over de inhoud van de rapportages is weinig te zeggen, omdat
dit geen punt van onderzoek was. Wel werd duidelijk dat er vaak gerapporteerd werd
in de vorm van verslagen van vergaderingen.

Slapende en afgebouwde opleidingen

Tijdens de analyse van de gegevens bleek dat in het hbo een groot gedeelte (293) van
de opleidingen die aangaven niet over een examencommissie te beschikken, als
slapend werd aangemerkt, dat wil zeggen dat er geen onderwijs werd gegeven. Het
wekt echter bevreemding dat er ook opleidingen zijn die als slapend worden
opgegeven, terwijl er toch studenten staan geregistreerd. Als daar ook inderdaad
onderwijs wordt aangeboden, hoe staat het dan met de kwaliteit van dat onderwijs, in
het bijzonder met die van de toetsing en examinering? Er is bij de betreffende
opleidingen in ieder geval geen examencommissie die daar over gaat. Dit geldt ook
voor een gedeelte van de opleidingen die aangaven afgebouwd te zijn: ook daar staan
studenten ingeschreven.

Ten slotte: te ondernemen acties

De resultaten van dit onderzoek, dat wil zeggen de beantwoording van de drie
hoofdvragen, rechtvaardigt de conclusie dat de voorschriften met betrekking tot het
functioneren van examencommissies grotendeels nageleefd worden door de
instellingen voor hoger onderwijs. Het onderzoek bracht een aantal zaken aan het licht
die extra aandacht verdienen: het voorkomen van slapende opleidingen in het hbo, het
bestaan van opleidingen mét studenten maar zonder examencommissie, het
percentage leden van examencommissies zonder docerende taak en de geringe mate
waarin in het wo verslag wordt uitgebracht van het werk van de examencommissies.
De inspectie zal daarom in de nabije toekomst de volgende activiteiten ondernemen:

1 De bekostigde opleidingen die hebben opgegeven niet operationeel te zijn en waar
toch studenten staan ingeschreven, ontvangen een brief waarin om uitleg wordt
gevraagd.

1 Aan niet-operationele aangewezen opleidingen wordt gevraagd of er wel of geen
studenten staan ingeschreven.

1 De inspectie zal een onderzoek opzetten over de afbouw en opheffing van
opleidingen. Daarbij gaat de aandacht in het bijzonder uit naar de risico’s die
dergelijke opleidingen lopen met betrekking tot de handhaving van de kwaliteit.

1 Met de acht opleidingen die de vraag over examencommissies niet hebben
beantwoord, wordt contact opgenomen.

1 Het feit dat er zoveel examencommissies niet volgens de voorschriften zijn
samengesteld zal de inspectie nader onderzoeken door allereerst
steekproefsgewijze de situatie bij een aantal opleidingen te analyseren.
Vervolgens zal de inspectie passende maatregelen nemen om de opleidingen
ertoe aan te zetten de wettelijke voorschriften omtrent samenstelling van
examencommissies strikter na te leven.

1 Als vervolg op dit onderzoek naar de feitelijke situatie met betrekking tot de
naleving van voorschriften door examencommissies, doet de Inspectie een meer



inhoudelijk onderzoek naar de wijze waarop de instellingen de kwaliteit van
toetsing en examinering bewaken. De instellingen hebben daartoe, op verzoek van
de minister, een notitie opgesteld.

Dit onderzoek wordt gevolgd door een derde onderzoek waarin relevante thema'’s
op het gebied van toetsing en examinering in de diepte onderzocht worden.



BIJLAGE |

WHW ARTIKEL 7.12 EXAMENCOMMISSIE EN EXAMINATOREN

1. Ten behoeve van het afnemen van examens en ten behoeve van de organisatie en
de codrdinatie van de tentamens stelt het instellingsbestuur voor elke door de instelling
aangeboden opleiding of voor groepen van opleidingen een examencommissie in. Ten
aanzien van het door de student samengestelde programma is de examencommissie
bevoegd die de in artikel 7.3, vierde lid, bedoelde toestemming heeft verleend.

2. Het instellingsbestuur benoemt de leden van de examencommissie uit de leden van
het personeel die met het verzorgen van het onderwijs in die opleiding of opleidingen
Zijn belast.

3. Ten behoeve van het afnemen van de tentamens wijst de examencommissie
examinatoren aan. Als examinator kunnen slechts worden aangewezen leden van het
personeel die met het verzorgen van het onderwijs in de desbetreffende
onderwijseenheid zijn belast alsmede deskundigen van buiten de instelling. De
examinatoren verstrekken de examencommissie de gevraagde inlichtingen.

4. De examencommissie stelt regels vast met betrekking tot de goede gang van zaken
tijdens de tentamens en met betrekking tot de in dat verband te nemen maatregelen.
Die maatregelen kunnen inhouden dat in het geval van fraude door een student door
de examencommissie, gedurende een door de examencommissie te bepalen termijn
van ten hoogste één jaar, aan die student het recht wordt ontnomen een of meer
daarbij aan te wijzen tentamens of examens aan de instelling af te leggen. De
examencommissie kan aan de examinatoren richtlijnen en aanwijzingen geven met
betrekking tot de beoordeling van degene die het tentamen aflegt en met betrekking tot
de vaststelling van de uitslag van het tentamen.



BIJLAGE I

VRAGENLIJST

Inspectieonderzoek Examencommissies

Naam opleiding:
Crohonummer:

1. Beschikt de opleiding voor het studiejaar 2001 — 2002 over een
examencommissie?
0 Ja, één examencommissie
0 Ja, meerdere examencommissies
0 Nee, want...

2. Uit hoeveel leden bestaat de examencommissie van de opleiding? ......
Geef in onderstaand overzicht aan uit welke personen de examencommissie

bestaat.
Naam Verzorgt Aangesteld bij bovengenoemde
onderwijs |opleiding
Voorzitter Ja/nee Ja/nee
Secretaris Ja/nee Ja/nee
Lid 1 Ja/nee Ja/nee
Lid 2 Ja/nee Ja/nee
Lid 3
Lid n

3. Heeft de examencommissie over haar werkzaamheden in de afgelopen twee
jaren gerapporteerd aan het College van Bestuur, de Decaan van de Faculteit
of de Directie?
jalnee

4. Heeft u nog opmerkingen of aanvullingen?






