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1. Inleiding 
 
Ieder half jaar rapporteren de Wegbereiders over de stand van zaken in REC-vorming. De 
voorliggende rapportage schetst de ontwikkelingen over de periode van mei 2001 tot en met 
januari 2002.  
 
Deze periode heeft in het teken gestaan van politieke besluitvorming en discussie over het 
wetsvoorstel LGF. Voor de REC’s een belangrijke fase aangezien de wettelijke kaders 
definitieve vormen zijn gaan aannemen. 
Voor de REC-ontwikkeling staan twee vragen centraal: 
• voldoen de REC’s aan de wettelijke eisen en 
• zijn ze op tijd klaar om per 01-08-2002 de REC-taken te kunnen uitvoeren? 
 
Deze zevende etappe beschrijft de stand van zaken van de REC-vorming in het kader van de 
eerste fase wetgeving. De afgelopen periode heeft in het teken gestaan van het verder 
organiseren en formaliseren van de werkorganisatie. REC’s moesten zich bezinnen op hun 
bestuurlijk-juridische vorm, wat centraal en wat decentraal, relatie REC-bestuur en het REC 
management. Veel REC’s hebben op basis van het Handboek REC-vorming van de 
Wegbereiders een bedrijfsplan geschreven uitgaande van de inhoud van de REC-taakstelling 
en de organisatie daarvan. De bedrijfsplannen zijn tot stand gekomen op basis van alle eerdere 
stukken zoals het convenant, werkgroep-verslagen en ontwikkelplannen. Dit alles gerelateerd 
aan de  beheersmatige aspecten en uiteindelijk leidend tot een keuze voor het juridisch model 
en de sturingsfilosofie. Vanzelfsprekend heeft daarbij de collectieve ambitie (missie/visie) een 
sturende invloed gehad. De gehanteerde opzet is dat vanuit de visie en missie per onderdeel 
de doelstellingen en geoperationaliseerde resultaten weergegeven zijn op basis van het 
SMART-principe. Dit wil zeggen Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch en 
Tijdgebonden.  
Veel REC’s hebben op deze manier hun bedrijfsplan vorm en inhoud gegeven. 
 
De gegevens voor deze voortgangsrapportage zijn ontleend aan de REC-gesprekken die de 
Wegbereiders periodiek voeren met coördinatoren en bestuursleden van alle REC’s. Deze 
gesprekken hebben plaats gevonden in de maanden september en november 2001. Daarnaast 
is informatie verzameld tijdens de gesprekken met coördinatoren in het REC-beraad. Het 
REC-beraad komt om de zes weken bijeen en kent een grote opkomst. 
Tenslotte is informatie gebruikt die vergaard is met vragenformulieren en gegevens die zijn 
verkregen uit studiebijeenkomsten en themadagen. 
 
In deze rapportage wordt vanzelfsprekend stilgestaan bij de beleidscontext die uitermate 
bepalend is voor de richting waarin de REC’s zich kunnen ontwikkelen. Gerelateerd daaraan 
is het programma van eisen dat voor de REC’s geldt wil men als een volwaardig REC vanaf 
01-08-2002 kunnen functioneren. 
Vanaf hoofdstuk 3 staan wordt stilgestaan bij de huidige stand van zaken met betrekking tot 
de REC-vorming. Hoofdstuk 4 geeft een beeld van de inhoudelijke ontwikkeltrajecten die op 
gang zijn gebracht en hoofdstuk 5 geeft aan welke inhoudelijke meerwaarde de REC’s zelf 
onderkennen. 
Hoofdstuk 6 is een beschouwende afsluiting van deze rapportage met daarin een samenvatting 
over de stand van zaken van dit moment. 
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In de bijlagen is opgenomen het fasenmodel REC-vorming, het bijgewerkte REC-register, een 
overzicht van de regio’s van de REC’s binnen de cluster 2, 3 en 4 en een overzicht van de 
deelnemers samenwerkingsprojecten KDC’s-Cluster 3 scholen. 
 
 
Wegbereiders LGF 
Februari 2002 
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2. Beleidscontext 
 
Stand van zaken januari 2002 
Aanleiding voor het ontstaan van de REC’s i.o. is gelegen in het feit dat de overheid 
voornemens is om het speciaal onderwijs anders te gaan inrichten. De bevordering van de 
emancipatie en integratie van mensen met een handicap vormt een belangrijke doelstelling in 
het beleid van de Rijksoverheid. Ook in het onderwijs is er behoefte aan emancipatie en 
integratie van gehandicapte kinderen en jongeren. Van oudsher is het onderwijs aan 
gehandicapte kinderen georganiseerd in aparte speciale scholen. Steeds meer ouders wensen 
echter dat hun gehandicapte kind zoveel mogelijk in een normale omgeving opgroeit en in het 
verlengde daarvan ook in de thuisomgeving naar de gewone school voor basisonderwijs of 
voortgezet onderwijs kan gaan.  
 
Omdat de huidige organisatie van het onderwijs maar beperkte mogelijkheden biedt om aan 
deze behoefte tegemoet te komen, is in 1996 door het toenmalige kabinet een beleidsplan 
uitgebracht met de titel ‘De Rugzak’. In dit beleidsplan zijn voorstellen opgenomen om door 
de invoering van een leerlinggebonden financiering (LGF) de keuzevrijheid van ouders tussen 
regulier onderwijs en speciaal onderwijs te vergroten. Keuzevrijheid daadwerkelijk gestalte 
geven, betekent dat zowel in het reguliere onderwijs als in het speciale onderwijs kwalitatief 
goede opvang van gehandicapte kinderen gerealiseerd wordt. Parallel aan leerlinggebonden 
financiering is daarom in het beleidsplan voorzien in een herstructurering van het (voortgezet) 
speciaal onderwijs door de vorming van regionale expertisecentra (REC’s). 
 
De beoogde vernieuwingen kunnen niet in één keer worden gerealiseerd. Daarom is gekozen 
voor een gefaseerde ontwikkeling. In de eerste fase worden de REC’s gevormd vanuit de 
bestaande scholen. De huidige indeling van scholen naar onderwijssoorten blijft in deze fase 
nog gehandhaafd. Deze onderwijssoorten vormen ook het vertrekpunt voor de 
indicatiestelling. Wel worden de onderwijssoorten ondergebracht in vier clusters van bij 
elkaar behorende schoolsoorten. Het streven is om in de volgende fase te komen tot een 
indicatiestelling die niet meer uitgaat van de bestaande onderwijssoorten, maar vertrekt vanuit 
de aard van de handicap van de kinderen en de daaruit voortvloeiende onderwijsbeperking, de 
zogenaamde “functionele indicatiestelling”.  
In de eerste fase worden inhoudelijke vernieuwingen in de inrichting van het onderwijs 
ingevoerd. Zo wordt in de inrichting van het onderwijs van begin af aan gestreefd naar goede 
afstemming met de zorgsector. Met name voor kinderen die zijn opgenomen in residentiële 
instellingen is het van belang dat het behandelingsplan in de instelling en het onderwijs in de 
school goed op elkaar aansluiten, hetgeen wordt uitgedrukt in de eis ‘één kind, één plan’. 
Voor kinderen met zwaardere handicaps, die nu vaak geen onderwijs krijgen en die worden 
opgevangen binnen zorginstellingen als de kinderdagcentra, zal het recht op onderwijs 
gerealiseerd worden. Daarbij dient een onderwijsaanbod ontwikkeld te worden dat aansluit op 
de mogelijkheden van deze kinderen. Samenwerking tussen onderwijs en zorg is van groot 
belang. Intussen zijn projecten gestart om deze samenwerking te stimuleren. Deze projecten 
maken deel uit van een breder programma van activiteiten dat tot doel heeft de kwaliteit van 
onderwijs en begeleiding systematisch te verbeteren. 
 
De regeling die met dit wetsvoorstel tot stand wordt gebracht heeft een tijdelijk karakter. 
Daarom wordt gesproken over een eerste fase LGF. Op enkele belangrijke onderdelen zal 
vanaf de invoering van onderhavig wetsvoorstel evaluatie plaatsvinden. De uitkomsten van 
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deze evaluatie zijn bepalend voor de wijze waarop in de tweede fase LGF de wettelijke 
regeling herzien zal worden. De evaluatie zal in het bijzonder gericht zijn op systematiek van 
indicatiestelling, de integratie van gehandicapte leerlingen in het regulier onderwijs, de 
omvang van ‘De Rugzak’ en de inrichting van het REC. 
 
De inrichting van de REC’s behoeft een structurele regeling. Het voorliggende wetsvoorstel 
gaat uit van REC’s. In onderhavig wetsvoorstel is de school voor (voortgezet) speciaal 
onderwijs de centrale eenheid waaromheen de wettelijke bepalingen zijn georganiseerd. De 
bedoeling is dat in de tweede fase LGF de REC’s de centrale eenheid van organisatie worden, 
in lijn met de titel van de Wet op de expertisecentra. In voorbereiding op de 2e fase wetgeving 
over de wijze waarop de positie van de scholen binnen de REC’s in de tweede fase LGF 
geregeld dient te worden1. 
 
In mei 2001 is het wetsvoorstel “wijziging van de wet op de expertisecentra, de wet op het 
primair onderwijs en de wet op het voortgezet onderwijs in verband met de invoering van een 
leerlinggebonden financiering en de vorming van de regionale expertisecentra” aan de 
Tweede Kamer aangeboden. In het wetsvoorstel worden inhoudelijke vernieuwingen in de 
inrichting van het onderwijs ingevoerd. Door de invoering van de WEC worden ook 
wijzigingen voor de WPO en de WVO voorgesteld. De Tweede Kamer heeft op basis van dit 
voorstel veel vragen gesteld en gesprekken gevoerd met vertegenwoordigers van de 
belangenorganisaties. De leden van de vaste kamercommissie zijn op basis van het 
wetsvoorstel en de door hen ingediende amendementen het debat met de staatssecretaris 
aangegaan. In het plenaire debat op 20 december 2001 heeft 2e kamer ingestemd met het 
wetsvoorstel plaatsgevonden. Belangrijke aandachtspunten waren het recht op onderwijs, de 
positie van de REC’s binnen het onderwijsbestel, de keuze vrijheid van ouders, de 
bekostiging en de indicatiestelling. 
Over de uitwerking van deze aandachtspunten in concrete maatregelen is langdurig en 
intensief overleg gevoerd. De meeste aandacht is daarbij uitgegaan naar de systematiek van 
indicatiestelling voor de leerlinggebonden financiering als zijnde de basis voor het 
gedachtegoed van de lgf. Na een intensieve praktijktoets is door de TCAI een advies 
opgesteld over de indicatiecriteria en de protocollen voor de werkzaamheden van de CvI. Dit 
definitieve advies is eind december aan de staatssecretaris overhandigd. 
Een tweede hoofdpunt in het overleg is de wijze waarop de inrichting van REC's gestalte 
dient te krijgen. In lijn met wetsvoorstel heeft de kamer ingestemd met de voorgestelde 
samenstellingseisen van een REC. Het bevoegd gezag is voor elk van zijn scholen 
aangesloten bij een regionaal expertisecentrum. Een regionaal expertisecentrum omvat alle 
scholen van alle soorten die tot hetzelfde cluster of dezelfde clusters behoren en die zijn 
gelegen in het gebied, waarin het regionaal expertisecentrum werkzaam is. Bij algemene 
maatregel van bestuur worden per REC binnen een cluster aaneengesloten gebieden 
vastgesteld waarvan de grenzen overeenkomen met de grenzen van gemeenten. 
Het REC dient vervolgens voor 01-08-2002 een rechtspersoon2 op te richten en de volgen de 
taken uit te oefenen: 

• het inrichten en instandhouden van de Commissie voor indicatiestelling (CvI) 
• het coördineren van de (preventieve) ambulante begeleiding  

                                                 
1 Uit de memorie van toelichting behorend bij het wetsvoorstel WEC, WPO en WVO. 
2 In het kader van de 4e faciliteringsregeling dient voor 15 juni 2002 bij het CfI de notariële akte van de statuten 
van het REC ingediend te zijn. 
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• Het ondersteunen van de ouders bij het samenstellen v/e dossier ten behoeve 
van de indicatiestelling 

• het ondersteunen van ouders bij het kiezen van een school 
• het afstemmen met de samenwerkingsverbanden PO en VO 

 
De bekostiging van de nieuwe beleidsmaatregelen is een derde aandachtspunt in de discussie 
geweest. De discussie werd gevoerd op basis van de notitie uitwerking bekostiging, op dit 
moment word de notitie uitgewerkt in een AmvB. 
Nadat het wetsvoorstel is aangenomen door de Tweede Kamer dienen er verschillende 
aspecten verder uitgewerkt te worden. Speciale aandacht wordt gericht op bekostiging en 
rechtspositie, de overdracht dan wel verzelfstandiging van ZML-afdelingen, de regio-
afbakening, en de uitvoering van de overgangsbepalingen van artikel XI. 
Sommige van deze aspecten verdienen uitwerking in een AmvB dan wel een ministeriële 
regeling die in het voorjaar van 2002 aan de Tweede kamer zal worden aangeboden. 
 
Na jarenlange debatten en discussie lijkt door het instemmen met het wetsvoorstel door de 
Tweede kamer duidelijkheid te komen voor de scholen binnen de WEC maar worden ook de 
consequenties voor de reguliere basis- en voortgezet onderwijs manifest. 
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3. Programma van eisen voor de REC-vorming 
 
In het volgende wordt een samenvatting gegeven van het programma van eisen voor de REC-
vorming zoals dat uit de hieronder genoemde beleidsstukken van OCenW gedestilleerd kan 
worden. De Wegbereiders gebruiken dat programma van eisen in de voorlichting en 
advisering van de REC’s.  
Relevante bronnen zijn: 
- Het wetsvoorstel lgf, mei 2001; 
- De 2e, 3e en 4e stimuleringsregeling REC-vorming (gepubliceerd in Uitleg op 

respectievelijk 31-5-00, 27-9-00 en 27-5-01); 
- De notitie de Tussenstand, november 1997. 
Ook in eerdere etappes is een dergelijk programma van eisen opgenomen. Het is op basis van 
het wetsvoorstel lgf en de 4e stimuleringsmaatregel REC-vorming geconcretiseerd en 
aangevuld. 

REC-samenstelling  
1. Alle scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs maken deel uit van een REC. Eén 

school kan slechts aan één REC deelnemen. 
2. De scholen van een REC vormen samen een dekkend netwerk. Er is binnen het REC-

gebied geen sprake van muurbloemen. Scholen die bij een REC willen aansluiten kunnen 
niet geweigerd worden. 

3. Een REC moet in staat zijn de hele bandbreedte van leerlingen c.q. 
leerlingproblematieken behorende bij de desbetreffende cluster op te vangen. Dat geldt 
zowel voor leerlingen  in het speciaal als in het voortgezet speciaal onderwijs. 

4. Een REC moet scholen van alle vereiste schoolsoorten van het desbetreffende cluster 
omvatten (zie voor uitzonderingen de notitie Tussenstand en de 2e stimuleringsregeling 
REC-vorming). 

 
REC-regio 
5. Het REC omschrijft zijn regio op basis van bestaande werkrelaties en leerlingenstromen 

van de deelnemende scholen. De afbakening van de REC-regio vindt plaats in overleg met 
aanpalende REC’s. Dat geldt in het bijzonder in geval van overlap van voedingsgebieden. 
De REC-regio wordt omschreven in termen van gemeentegrenzen. 

6. De REC-regio vormt een aaneengesloten gebied. In dat gebied zijn geen scholen of 
lesplaatsen vanuit een ander REC gevestigd. Het REC heeft zelf geen scholen of 
lesplaatsen buiten het eigen REC-gebied.  

 

Spreiding van voorzieningen 
7. Indien het REC de mogelijkheden tot inrichting van nieuwe lesplaatsen, verbrede toelating 

en/of scholengemeenschappen wil benutten stelt het een spreidingsplan op waarin een 
onderbouwing wordt gegeven voor een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen 
in de eigen regio. In het spreidingsplan worden de voornemens voor de inrichting van 
nieuwe lesplaatsen, voor verbrede toelating en/of scholengemeenschapsvorming 
opgenomen. 

8. Het spreidingsplan behoeft de instemming van aanpalende REC’s, van betrokken 
gemeenten (voor zover het de inrichting van nevenvestigingen betreft) en de goedkeuring 
van het ministerie van OCenW. 
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Bestuurlijke vormgeving 
9. De bevoegde gezagsorganen van de participerende scholen richten een rechtspersoon op. 

Het bestuur van deze rechtspersoon is verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
wettelijke REC-taken. 

  
REC-taken 

Het REC heeft in de eerste fase van de wetgeving tot taak: 
10. Instandhouding van een (van de scholen onafhankelijke) commissie voor indicatiestelling  
11. Begeleiding van ouders bij de samenstelling van dossiers ten behoeve van de 

indicatiestelling 
12. Coördinatie van de inzet van ambulante begeleiders van betrokken REC-scholen 
13. Vaststelling van de inzet van de preventieve ambulante begeleiding (in overleg met 

samenwerkingsverbanden wsns en vmbo) 
14. Ondersteuning van ouders bij het vinden van een reguliere school 
15. Maken van begeleidingsafspraken voor rugzak-leerlingen in het reguliere onderwijs  
16. Afspraken over de organisatie van het diagnostisch onderzoek (ten behoeve van de 

indicatiestelling en handelingsplanning) 
 
‘Bedrijfsplan’  
(De Wegbereiders hanteren deze term bij het hieronder beschreven plan) 
17. Het REC stelt een integraal plan  op waarin de ambities van het REC en de 

onderwijskundige, personele, materiële en financiële consequenties van deze ambities 
worden uitgewerkt. De gebiedsafbakening maakt onderdeel uit van dat plan. 
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Inzet derde mijlpaal 
De wegbereiders hebben als onderdeel van het fasenmodel (zie bijlage 7.1.) mijlpalen 
gedefinieerd. Deze zijn bedoeld als houvast voor de REC’s om te waarborgen dat de 
belangrijkste condities voor een succesvolle procesgang aanwezig zijn.  
 
Vereiste Operationalisering artikel  

Regeling lgf 
het REC is regionaal bepaald als 
een aaneengesloten gebied in 
termen van gemeentegrenzen 

het REC beschrijft de regio als 
een aaneengesloten gebied in 
termen van gemeentes 

artikel 28b, lid 2 

over de regio van het REC is met 
alle belendende REC’s van het 
hetzelfde cluster overeenstemming 
bereikt 

het REC kan aantonen dat de 
belendende REC’s geen 
bezwaar hebben 

niet expliciet in 
Regeling lgf 
verwoord, maar 
de minister legt 
de regio vast 

er is een rechtspersoon die het REC 
bestuurt 

het REC kan een notarieel 
oprichtingsdocument laten zien 
waaruit blijkt dat er een 
rechtspersoon is 

artikel 28b, lid 5 

de Commissie voor de 
Indicatiestelling is op niveau van 
het REC gepositioneerd 
de coördinatie van de ambulante 
begeleiding vindt op REC-niveau 
plaats 
vanuit het REC worden ouders 
ondersteund bij het zoeken van een 
speciale school dan wel van een 
reguliere school 

het REC kan dit aantonen op 
basis van de 
verantwoordelijkheden in het 
oprichtingsdocument 
toebedeeld aan het REC-
bestuur en op basis van een 
uitwerking van de 
organisatiestructuur 

artikel 28b, lid 6 
 

het REC bedient, in termen van 
aanwezige schoolsoorten, de 
volledige bandbreedte aan 
leerlingen binnen het cluster 
het REC biedt, in termen van 
aanwezige schoolsoorten, VSO 
over de volle breedte aan 

het REC kan aantonen dat 
binnen het REC aanwezig zijn 
de voor dit cluster genoemde 
onderwijssoorten genoemd  

artikel 2, lid 4; 
artikel 28b, lid 1 
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4. Stand van zaken REC’s 
 
4.1. Het aantal REC’s 
Van het oorspronkelijke aantal van 38 REC’s zoals vermeld in de zesde etappe is het aantal in 
januari 2002 gereduceerd tot een totaal van 33. Dit is gelegen in het feit dat door de 
definitieve besluitvorming binnen de Tweede Kamer en de verdere uitwerking van de 
AMvB’s bleek eens te meer dat sommige REC’s niet voldeden aan de eisen die de overheid 
aan hen stelt, en dat een aantal problemen nog opgelost dienst te worden. In drie van de vijf 
gevallen is dit gebaseerd op het feit dat binnen het betreffende REC de functie VSO voor LG 
leerlingen ontbrak. Daarnaast speelde ook het facet van het door elkaar heen lopen van 
verzorgingsgebied mee.  
In het REC-register opgenomen in bijlage 7.2. is het huidige aantal REC’s beschreven  en in 
bijlage 7.3. staan de regio’s vermeld waarin deze werkzaam zijn. De regio afbakening is met 
name relevant met betrekking tot de indicatiestelling en de functie (preventieve) Ambulante 
begeleiding. 
Over de regio-afbakening is begin 2002 overeenstemming ontstaan. In de meeste gevallen 
hebben de REC’s het onderling kunnen regelen. Dit geldt vooral voor de clusters 2 en 4. 
Binnen cluster 3 deden zich nog enkele problemen voor die de REC’s onderling niet konden 
oplossen. Het ministerie heeft als leidraad voor de verdeling ingezet op de huidige 
leerlingenstromen. Op basis van dit criterium is vervolgens een verdeling tot stand gekomen. 
Daarnaast speelt in bepaalde REC’s de zogenaamde enclaveproblematiek nog een rol. Dit 
houdt in dat een REC binnen het verzorgingsgebied van het aanpalende REC uit hetzelfde 
cluster een “lesplaats” in stand houdt (uit de REC-gesprekken is naar voren gekomen dat het 
hier nog om enkele REC’s gaat). Dit is strijdig met het principe van een aaneengesloten 
gebied en zal op enkele plaatsen nog opgelost moeten worden.  
 
 
De REC’s die nu ontstaan zijn voldoen aan alle eisen die de overheid heeft vastgesteld en 
hebben op de noodzakelijke werkonderdelen hun organisatie ingericht. In de onderstaande 
hoofdstukken zullen we op alle elementen ingaan. 
 
Tabel 1: Aantal REC’s per cluster met gemiddeld aantal scholen 
Cluster Aantal REC’s Gemiddeld aantal scholen 
2 4 12 
3 16 11 
4 13 6 
 
4.2. Is er een rechtspersoon voor het REC? 
In het wetsvoorstel dat momenteel voorligt aan de Eerste Kamer wordt in artikel 28b, lid 5 
gesteld dat: 
“Het bevoegd gezag dat, respectievelijk de bevoegde gezagsorganen die aangesloten willen 
zijn, geven het regionaal expertisecentrum vorm door een rechtspersoon op te richten, waarin 
uitsluitend wordt deelgenomen door die bevoegde gezagsorganen die bij het regionaal 
expertisecentrum zijn aangesloten.” 
Uit de gesprekken blijkt dat de verschillende REC’s bezig zijn met het uitwerken van de 
rechtspersoon. Het merendeel heeft nog geen rechtspersoon en geeft aan dit te gaan realiseren 
nadat het parlement zich heeft uitgesproken over het wetsvoorstel. Tien REC’s hadden de weg 
naar de notaris reeds gemaakt en de rechtspersoon opgericht en de statuten vastgesteld.  
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Een grote meerderheid kiest voor het inrichten van een federatie onder stichting (78%). Een 
kleine minderheid heeft ervoor gekozen om alle scholen ook onder het bevoegd gezag van het 
REC-bestuur te plaatsen. Andere REC’s sluiten deze mogelijkheid voor de langere dan wel 
kortere termijn niet uit, maar zien die optie voor het huidige moment als niet reëel. Velen 
geven te kennen de consequenties van de eerste fase wetgeving en met name de 
vooruitzichten van de tweede fase af te willen wachten. 
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Figuur 1 
 
Die REC’s die de rechtspersoon nog niet uitgewerkt hebben geven te kennen dit begin 2002 te 
willen gaan doen. Daarbij rekening houdend met het gegeven dat voor 15 juni 2002 een kopie 
van de notariële akte dient te worden overlegd. Dit in verband voorwaarden die gekoppeld 
zijn aan de vierde faciliteringsregeling. 
De volgende planning wordt verwacht: 
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Figuur 2 
 
4.3. Het inrichten en instandhouden van de Commissie voor Indicatiestelling 
(CvI). 
Elk REC i.o. zal met ingang van 1 augustus 2002 één Commissie voor Indicatiestelling (CvI) 
moeten hebben ingericht die voldoet aan het gestelde in de Wet op de Expertisecentra en de 
Algemene Maatregel van Bestuur inzake indicatie en toelating binnen de Expertisecentra.  



Wegbereiders expertisecentra leerlinggebonden financiering 
 

17

Deze commissie voor de indicatiestelling heeft tot taak te beslissen of door de ouders 
aangemelde kinderen, woonachtig in de REC-regio, voldoen aan de landelijke indicatiecriteria 
en derhalve toelaatbaar zijn tot het (V)SO, of de leerlinggebonden financiering.  
Zij hebben daarbij de mogelijkheid om beredeneerd van de criteria af te wijken. De CvI dient 
zo’n beslissing echter te motiveren ten behoeve van de Landelijke Commissie Toezicht 
Indicatiestelling (LCTI). Bij Algemene Maatregel van Bestuur worden voorschriften gegeven 
over de protocollering van de besluitvorming door de CvI. Bij of krachtens Algemene 
Maatregel van Bestuur wordt bepaald welke gegevens bij de aanmelding van een leerling 
voor een indicatiebeslissing moeten worden overlegd. Scholen voor basisonderwijs en 
scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs zijn gehouden een onderwijskundig rapport te 
leveren ten behoeve van de indicatiestelling. Aan de inhoud van het rapport kunnen eisen 
worden gesteld. 
 
Bij ministeriële regeling wordt bepaald welke onderzoeksgegevens ten behoeve van de 
aanmelding moeten worden aangeleverd. Hierbij wordt uitgegaan van de indicatiecriteria. 
Voor een deel zullen de onderzoeksgegevens beschikbaar komen (via de ouders) uit de 
zorgsector. Voor een deel zullen onderzoeken binnen de onderwijssector moeten 
plaatsvinden, zo nodig binnen REC’s. De objectivering van de indicatiestelling (plaats binnen 
het (V)SO dan wel met een Rugzak in het reguliere onderwijs) is een belangrijk fundament 
onder het gedachtegoed van de Leerlinggebonden financiering. Over de criteria, de 
procedures en de organisatie is gedurende het overleg veelvuldig gesproken. Het regionaal 
expertisecentrum houdt in elk geval een CvI in stand. De landelijke criteria zijn na ampel 
beraad door de TCAI in eerste instantie door een tijdelijk advies vervolgens door een 
definitief advies doorgegeven aan de staatsecretaris. 
Over het aspect “onafhankelijkheid” van de leden van de commissie van de CvI is in het 
wetsvoorstel weinig informatie te vinden. Dit heeft er mede toe geleid dat menig REC de 
discussie over de samenstelling van de CvI voor zich uit heeft geschoven. Weliswaar geeft 
een grote meerderheid aan dat de CvI per 01-08-2002 operationeel zal zijn maar dat de 
samenstelling pas later bepaald zal worden.  
 
Om de implementatie van het indicatietraject te ondersteunen is er een werkgroep ingesteld, 
de zogenaamde werkgroep implementatie indicatiestelling (Wii). Deze werkgroep, ingesteld 
op initiatief van de Wegbereiders en de TCAI, is samengesteld uit deelnemers vanuit elk 
cluster en de Wegbereiders. De werkgroep ondersteunt de vorming en toerusting van de 
CvI’s. Daartoe is een plan van aanpak opgesteld waarin onder meer voorzien wordt in het 
aanleveren van een bestuurlijk-organisatorisch model CvI, een model onderwijskundig 
rapport, het stimuleren van een scholingsaanbod voor CvI’s, CvB’s, PcL-en en RvC’s en een 
begeleidingsaanbod op maat en locatie voor de afzonderlijke REC’s door de eigen 
clusterdeelnemer van de Wii. 
 
4.4. Het loket en de diagnostiek ten behoeve van de slagboom 
Gerelateerd aan de CvI is de loketfunctie van het REC. Tussen de REC’s bestaan grote 
verschillen over de inrichting van de “loketfunctie” en de diagnostiek ten behoeve van de CvI. 
Enerzijds wordt het model gehanteerd van de school als loket en eventueel uitvoerder bij het 
complementeren van het dossier. Anderzijds bestaat het model waarbij zowel de aanmelding 
als de slagboomdiagnostiek vanuit een centraal punt wordt georganiseerd en gecoördineerd. 
Afhankelijk van het ambitie niveau van het betreffende REC en de geografisch spreiding  
wordt een keuze gemaakt voor de organisatie van deze functie. 
De verschillen zijn groot en in sommige REC’s wordt de keuze pas gemaakt op het moment 
dat de bekostigingsregels bekend zijn. 
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Gehanteerde modellen: 
De Commissie voor Indicatiestelling: 
➣ inhuren bij een onafhankelijk bureau 
➣ gebruik maken van deskundigen uit het aanpalende REC 
➣ interne opzet van de CvI rekening houdend met het criterium “onafhankelijk” 
➣ samenwerking met een zorginstelling  
 
Diagnostiek ten behoeve van de CvI: 
➣ diagnostiek ondergebracht bij een “centrale dienst” 
➣ diagnostiek ondergebracht bij de scholen: inzet CvB 
➣ samenwerking met een zorginstelling 
 
Loket: 
➣ een centraal loket voor het gehele REC 
➣ meerdere loketten binnen het REC gekoppeld aan werkeenheden binnen het REC 
➣ het loket aan school binnen het REC 
 
Gezien de grote verscheidenheid aan werkwijzen tussen de REC’s (wellicht zelfs binnen een 
zelfde regio) is de informatie overdracht naar zowel de ouders, scholen, zorginstellingen en 
anderen van essentieel belang. 
 
4.5. De Ambulante Begeleiding (AB) 
De onderwijskundige ambulante begeleiding is het voertuig waarmee de intergratie van 
Rugzak leerlingen binnen het reguliere onderwijs gerealiseerd kan worden. Momenteel wordt 
reeds door veel scholen ambulante begeleiding gegeven. Binnen dit totale aanbod van 
ambulante begeleiding zitten de drie toekomstige AB-taken namelijk: de zgn. Rugzak AB aan 
geïndiceerde leerlingen binnen het reguliere PO en VO-onderwijs, de terugplaatsings 
ambulante begeleiding aan leerlingen die vanuit het SO/VSO worden teruggeplaatst naar het 
reguliere onderwijs (PO, VO en een school als bedoeld in de WEB artikel 7.2.2. eerste lid 
onder a en b), en de preventieve ambulante begeleiding. 
Aan het REC de taak om vanaf 01-08-2002 de AB te organiseren. Uit de gesprekken blijkt dat 
het merendeel van de REC’s dit al goed voorbereid heeft. Het blijkt dat de meeste aandacht is 
uitgegaan naar het inrichten van de CvI en de organisatie van de AB. 

77%

23% Voorbereid

Nog niet voorbereid

 
Figuur 3 
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De vorm waarin de organisatie ter hand is genomen is wederom erg verschillend. De 
volgende tendensen zijn merkbaar. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 4 
 
In het schooljaar 2002-2003 zullen alle huidige AB-leerlingen door  de CvI  geindiceerd 
moeten worden. Op basis van deze procedure zal dan het budget voor de preventieve 
ambulante begeleiding per schoolsoort vastgesteld kunnen worden. (zie notitie invoering 
bekostiging LGF) Dit impliceert dat de huidige werkwijze vooralsnog gecontinueerd kan 
worden en dat vanaf het schooljaar 2003-2004 over de inzet van de PAB afspraken gemaakt 
kunnen worden met samenwerkingsverbanden. 
 
Momenteel wordt in vele REC’s volop gewerkt aan de vormgeving van de ambulante 
begeleiding vanaf augustus 2002. 
Daarbij wordt op grote schaal gebruik gemaakt van de handreikingen die vanuit het landelijk 
ontwikkeltraject inmiddels beschikbaar zijn gekomen:  
“AB in een veranderde context”: model en protocollen AB en de “ Productenbank AB”.  
 
4.6. Advisering van de ouders 
Het REC coördineert de ondersteuning van de ouders van een leerling bij de keuze SO of 
regulier én het zoeken naar een school en ondersteunt de ouders van een leerling voor wie een 
leerlinggebonden budget beschikbaar is bij het zoeken naar een school als bedoeld in de Wet 
op het primair onderwijs of de Wet op het voortgezet onderwijs en coördineert de inzet van de 
formatie ten behoeve van de begeleiding van leerlingen, bedoeld in artikel 8a, derde lid onder 
a, na overleg met de samenwerkingsverbanden, bedoeld in de Wet op het primair onderwijs 
en de Wet op het voortgezet onderwijs, in het gebied waarin het regionaal expertisecentrum 
werkzaam is. 
Deze wettelijk vastgelegde taak appelleert enerzijds aan een afstemming met de 
Samenwerkingsverbanden en anderzijds aan het opzetten van een organisatie die de 
advisering van ouders ter hand kan nemen. 
De wijze waarop de REC’s dat zullen gaan doen zijn divers: 
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Figuur 5 
 
Naast  de wijze waarop men dat zou willen gaan organiseren is ook  de procedure waarmee 
men wil gaan werken nog niet volledig uitgekristaliseerd. Zo geeft 81,6% aan dat er nog geen 
procedures over advisering van ouders is afgesproken. Een kleine 8% geeft aan dat men reeds 
procedure afspraken heeft gemaakt en de overigen (10,4%) is bezig om deze te ontwikkelen. 
 
4.7. Afstemming met de samenwerkverbanden 
Het is noodzakelijk dat de drie soorten samenwerkingsverbanden (resp. WSNS, REC en VO-
VSO) regionaal tot een goede afstemming komen. Het uiteindelijke doel is een goede, op 
elkaar afgestemde zorgstructuur voor elke leerling in de eigen regio. Het REC heeft hiervoor 
van het ministerie een subsidie gekregen om deze afstemming mede vorm te gaan geven. De 
afstemming is noodzakelijk ten behoeve van informatieoverdracht. Daarnaast komen op het 
“kruispunt van wetten” enkele specifieke knelpunten om de hoek kijken, te weten: 

• de verzorgingsgebieden van de werkverbanden binnen de WPO-WVO en 
WEC overlappen elkaar maar ten dele maar zijn zeker niet eenduidig. Het 
grootste probleem wordt veroorzaakt door de verzorgingsgebieden van de 
REC’s die soms grote delen van Nederland beslaan. Daardoor krijgen die 
REC’s te maken met een groot aantal Samenwerkingsverbanden WSNS en 
WVO. 

• de REC’s van de onderscheiden clusters hebben binnen de regio’s niet 
dezelfde dekking dan wel omvang. 

• de bekostigingsvormen verschillen. Enerzijds de WPO-verbanden die zelf een 
gesloten budget hebben voor het realiseren van een zorgstructuur. De VO-
SVO-verbanden die een gecombineerde bekostiging krijgen waarin voor ca. 
70% van de leerlingen een bekostiging wordt afgegeven op basis van de 
indicatie en een “buffer” van ca. 30% voor het realiseren van een aanvullende 
zorgstructuur. Daarnaast de volledige open-eind bekostiging van de REC’s en 
de Rugzak waarbij geldt dat elke positief geïndiceerde leerling per definitie 
voor bekostiging in aanmerking komt. 

• bestuurlijke draagkracht blijft in veel gevallen beperkt tot een federatieve 
vorm. Hiermee wordt de sturing van de verbanden niet vereenvoudigd. In 
wezen worden er bestuurslagen toegevoegd waardoor er nog meer helderheid 

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

nog niet duidelijk

vanuit school

Clientbegeleider

vanuit CvB

Vanuit CvI

vanuit centrale dienst

via dienst AB



Wegbereiders expertisecentra leerlinggebonden financiering 
 

21

gevraagd wordt over missie, visie binnen het verband. Daarnaast dient er 
expliciete duidelijkheid over de sturingsfilosofie, de bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden bij de verschillende betrokkenen gerealiseerd te 
worden om binnen zo’n structuur daadkrachtig aan de slag te kunnen gaan. 

• er bestaat een “hiërarchie” in indicatiestelling. In wezen bepalen de criteria 
zoals opgesteld voor de REC-scholen de bovengrenzen van de 
samenwerkingsverbanden. Alle kinderen die van de CvI geen positieve 
beschikking krijgen dienen binnen de zorgstructuur van de WPO en de WVO 
opgevangen te worden. 

• het bevoegd gezag van een school blijft tot op zekere hoogte autonoom in zijn 
eigen beleidskeuzes. 

 
Indien men inderdaad naar een regionale zorgvisie wil toewerken dienen er enige 
afstemmingszaken geregeld te zijn. Echter alvorens men wil komen tot een zekere 
afstemming is het gewenst om eerst intern te bekijken welke ideeën men heeft over het eigen 
samenwerkingsverband. Welke missie en visie hebben de participerende scholen binnen het 
geheel en op welke wijze wil men dat vorm gaan geven. 
Naast deze regionale afstemming is het voor het regulier onderwijs relevant om expliciet weer 
te geven hoe men denkt om te gaan met de leerlingen met een “Rugzak”. Naast de wettelijke 
verplichting (schoolgids/schoolplan) is ook een inhoudelijke bezinning zondermeer 
noodzakelijk. In eerste instantie lijkt dit een aangelegenheid te zijn voor de individuele 
scholen. Echter steeds meer aspecten wijzen op de noodzaak om te komen tot een visie en 
structuur op het niveau van het Samenwerkingsverband. 
De PCL bekleedt een centrale rol in de zorgstructuur PO. Daarvoor moeten PCL-ers zicht  
hebben op de populatie die binnen het samenwerkingsverband opgevangen wordt en welke 
groep leerlingen binnen de Rugzak-criteria vallen. Hiervoor lijkt voor hen ook een 
afstemmende rol met de REC’s weggelegd. Reeds eerder is aangegeven dat afstemming met 
het REC (dan wel het CvI) noodzakelijk is. Echter er zijn meer zaken waar de PCL de 
aandacht op zou kunnen richten. Ook op andere terreinen is een afstemming  nodig. 
 
Uit de gesprekken met de coördinatoren van de REC’s blijkt dat men bezig is met de 
voorbereiding van deze afstemmingsbijeenkomsten. Daarbij wordt opgemerkt dat binnen 
samenwerkingsverbanden WSNS steeds meer vraag komt om informatie en overleg. Ten tijde 
van de gesprekken was er nog geen sprake van veel concrete acties. Om de REC’s te 
ondersteunen bij deze afstemming is er door een landelijke werkgroep (waaraan naast de 
Wegbereiders ook het PMPO, het Platform Coordinatoren WSNS, de VMBO-
projectorganisatie en het Expertisecentrum Jeugdzorg deel uit maken) opdracht gegeven om 
protocollen en voorlichtingsmateriaal aan te beiden waarmee men de afstemming zou kunnen 
realiseren. 
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5. Inhoudelijke innovaties 
 
Naast de bestuurlijk-organisatorische vormgeving van de REC’s, is uiteraard van groot belang 
dat er ook op inhoudelijk gebied ontwikkelingen plaatsvinden. In toenemende mate is dit het 
geval. Een aantal trajecten worden ondersteund vanuit de Wegbereiders. Enkele van deze 
trajecten worden hier beschreven waaruit blijkt dat ook op inhoudelijk terrein vooruitgang 
wordt geboekt. 
 
5.1. JJI-ZMOK 
Eind 2001 is er een convenant afgesloten tussen het ministerie van Justitie en het ministerie 
van OCenW met betrekking tot de positionering van het onderwijs in Rijksjustitiële 
inrichtingen binnen de REC-vorming. De volgende uitgangspunten zijn daarbij gehanteerd: 
a) Pupillen van justitiële jeugdinrichtingen hebben recht op onderwijs dat voldoet aan de 

wettelijke eisen van deugdelijkheid.  
b) Het onderwijs valt onder het regime van de Wet op de Expertisecentra en wordt 

bekostigd op het niveau van VSO-cluster IV. 
c) Het aantal lesuren per jaar bedraagt 1000 uur, met een spreiding tot 50 weken.  
d) De onderwijsinspectie houdt toezicht en hanteert daarbij de standaarden die reeds voor 

de aan particuliere instellingen verbonden JJI-scholen gelden. 
e) Instellingen en scholen worden door OCenW en DJI in de gelegenheid gesteld om bij 

de afstemming tussen behandeling en onderwijs voldoende recht te doen aan het 
uitgangspunt van het primaat van de behandeling.  

f) Inrichting en school regelen de relatie tussen behandeling en onderwijs contractueel. 
Dat contract regelt tenminste: 
• gezamenlijke handelingsplanning 
• inhoudelijke en organisatorische afstemming van dagprogramma en onderwijs 

(bijv. lichamelijke opvoeding en sport) 
• inzet en taakverdeling van het personeel 
• verdeling van verantwoordelijkheden op het niveau van management en 

bestuur.  
Het contract is bekostigingsvoorwaarde voor de OCenW-bekostiging van het JJI-onderwijs. 
De minister van OCenW kan nadere voorwaarden stellen aan de aspecten die in dat contract 
aan de orde dienen te komen. 
 
Onderwijs binnen rijksinrichtingen komt daardoor met ingang van de herziening van de WEC 
(1-8-2002) in aanmerking voor plaatsbekostiging door het ministerie van OCenW. Daarvoor 
dient aan een aantal voorwaarden te zijn voldaan die in het volgende worden omschreven. 

• Pupillen worden ingeschreven op bestaande zmok-scholen en worden vanuit 
OCenW bekostigd ( VSO cluster 4 bekostiging). Deze scholen richten in 
samenspraak met de inrichting een nevenvestiging in. 

• Bij de inrichting van nevenvestigingen wordt binnen de deugdelijkheidseisen 
van de WEC  maximaal gebruik gemaakt van het onderwijzend personeel met 
een onderwijsbevoegdheid en de educatieve voorzieningen die binnen 
rijksinrichtingen op dit moment ten behoeve van educatieve activiteiten 
aanwezig zijn (zie verder overgangsregelingen). 

De overdracht van personele en eventuele materiële voorzieningen van de RJI aan een vso-
zmok-school wordt tussen inrichting en school contractueel geregeld. 
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Onder leiding van een landelijk procesleider is voor bijna alle JJI-instellingen een 
samenwerking met een ZMOK-school geregeld. In het REC-register (bijlage ) wordt 
aangegeven welke ZMOK scholen een samenwerkingsovereenkomst met een JJI hebben 
afgesloten.  
 
5.2. Samenwerkingsprojecten KDC’s-cluster III scholen 
Het samenwerkingsproject KDC’s-cluster III scholen is gericht op de doelgroep van kinderen 
met een beperkt ontwikkelingsperspectief. Deze kinderen worden momenteel veelal binnen 
KDC’s opgevangen. Om aan de toenemende vraag van ouders voor onderwijs aan deze 
kinderen tegemoet te komen wordt gezocht naar passende onderwijs-zorg arrangementen. 
Voordat er structurele regelingen voor de doelgroep worden getroffen, willen de 
departementen van OCenW en VWS door middel van samenwerkingsprojecten meer kennis 
en ervaring opdoen over: 

a) de kenmerken en mogelijkheden van de doelgroep; 
b) een adequaat onderwijsaanbod voor de doelgroep; 
c) kansrijke samenwerkingsarrangementen van onderwijs én zorg ten behoeve van de 

doelgroep. 
 
Bij de samenwerkingsprojecten worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 
• Er wordt gebruik gemaakt van de bestaande wettelijke mogelijkheden van inschrijving op: 

a) een zml-mg-afdeling; 
b) een lg-mg school of afdeling; 
c) een tyltylschool of afdeling. 
Om mg-bekostiging te verkrijgen kunnen zml-scholen zonder mg-afdeling de leerlingen 
van een onderwijs-zorgtraject op een tyltylschool laten inschrijven of komen tot 
deeltijdinschrijving, in samenwerking met het KDC. In voorkomend geval verleent de 
inspectie ontheffing.  

• In geval van inschrijving van leerlingen in het zml-mg- of tyltyl-onderwijs volgt de 
bekostiging de reguliere systematiek (t-1).  

• De uit verkenningen gebleken ervaring met de opvang van de doelgroep binnen diverse 
regio’s en/of met lopende samenwerkingsinitiatieven tussen onderwijs en zorg vormt de 
basis voor het indienen van projectplannen voor samenwerkingsprojecten KDC’s-cluster 
III scholen. 

• Voorwaarden vanuit OCenW voor het starten van een samenwerkingsproject zijn: 
a) ervaring met de opvang van de doelgroep; 
b) lopende samenwerking met één of meer KDC’s; 
c) de bereidheid om de eigen expertise beschikbaar te stellen voor de projecten die later 

van start gaan.  
d) Betrokkenheid vanuit het basisonderwijs is wenselijk.  

 
 
Het Ministerie van OCenW heeft met de samenwerkingsprojecten KDC’s-Cluster III scholen 
de volgende opbrengsten op het oog: 
• Een aanzet voor een uitvoerbaar onderwijsprogramma voor de doelgroep en 

subdoelgroepen daarbinnen, waarin ook de relatie naar zorginzet wordt gelegd. 
• Implementeerbare en werkbare samenwerkingsmodellen KDC’s-Cluster III scholen, 

waaronder modellen waarin ook het reguliere basisonderwijs betrokken is.  
• Een overzicht van de (bandbreedte van) randvoorwaarden en voorzieningen in personele, 

materiële, financiële en huisvestingssfeer die voor opvang van de doelgroep in het 
onderwijs moeten worden geregeld. 
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• Modellen voor een werkbaar en uitvoerbaar gecombineerd handelingsplan onderwijs-zorg 
en een procedure om een dergelijk handelingsplan op maat te treffen voor iedere 
individuele leerling. 

• Nadere informatie over wat met verschillende subdoelgroepen binnen de totale doelgroep 
te bereiken is in termen van onderwijsdoelstellingen. Dit mede ten behoeve van de 
indicatiestelling in het kader van de leerlinggebonden financiering.  

 
Ten behoeve van een goede voortgang van de samenwerkingsprojecten is een 
projectorganisatie opgezet, bestaande uit een stuurgroep, een begeleidingscommissie en een 
viertal werkgroepen, die onder regie van de begeleidingsgroep voor de kindkenmerken, 
curriculum, randvoorwaarden en deskundigheidsprofielen van medewerkers voor de 
doelgroep zullen uitwerken. Stuurgroep Samenwerkingsprojecten KDC’s-Cluster III scholen 
Een Stuurgroep Samenwerkingsprojecten KDC’s-cluster III scholen is door de departementen 
van OCenW en VWS ingesteld voor de landelijke aansturing van de samenwerkingsprojecten. 
In de stuurgroep participeren naast de departementen van OCenW en VWS ook de VGN, de 
Zorgverzekeraars Nederland, De Federatie van Ouderverenigingen, de stuurgroep cluster III, 
een externe vertegenwoordiger van de KDC’s en de Wegbereiders. 
 
De Wegbereiders coördineren in samenwerking met de externe vertegenwoordiger van de 
KDC’s en een tweetal deskundigen vanuit de stuurgroep cluster III de feitelijke begeleiding 
van de samenwerkingsprojecten. (zie bijlage 3, Overzicht van Samenwerkingsprojecten 
KDC’s-Cluster III scholen en deelnemende REC’s) 
 
5.3. Overdracht expertise Onderwijsproject Kinderdialyse Nederland 
In samenwerking tussen de Nierstichting Nederland en cluster 3 wordt een plan van aanpak 
uitgewerkt met als doel de in het meerjarig project van de Nierstichting opgebouwde expertise 
over te dragen aan de REC’s cluster 3. Op basis van het in 2001 gevoerde overleg wordt in 
2002 het plan van aanpak uitgewerkt. Daarbij is het onder andere de bedoeling dat de REC’s 
cluster 3 in de directe omgeving van de Academische Ziekenhuizen een specifieke taak op 
zich nemen ten aanzien van de ondersteuning van de Educatieve Voorzieningen. 
Daarbij is het niet uitgesloten dat nog andere projecten zullen aansluiten. De Wegbereiders 
ondersteunen en faciliteren dit project. 
 
5.4 Opzet Landelijk netwerk Autistme (LNA) 
Onlangs is een stuurgroep LNA ingericht en is er een plan van aanpak opgesteld. Naast het in 
kaart brengen van aantallen leerlingen met (een vorm van) autisme en een gepast 
onderwijsaanbod daarvoor, het opzetten van een website autisme en het organiseren van 
jaarlijkse landelijke conferenties, bevat het plan van aanpak de opdracht regionale netwerken 
tot stand te brengen van mensen die onderwijs en ambulante begeleiding verzorgen voor 
leerlingen met autisme. In november 2001 zijn de eerste regionale bijeenkomsten 
georganiseerd. In 2002 zal hiermee worden doorgegaan. In de eerste helft van 2002 zullen 
nog een tweetal vervolgbijeenkomsten van de regionale netwerken worden georganiseerd 
waarbij de doelgroep wordt uitgebreid met vertegenwoordigers vanuit het regulier onderwijs.  
 
5.5 Overdracht know-how Steunpuntscholenproject 
In samenwerking met de VIM en het Seminarium van Orthopedagogiek wordt, op basis van 
een plan van aanpak, sinds 2001 gewerkt aan de overdracht van expertise opgebouwd in het 
steunpuntscholenproject naar de REC’s in cluster 3. Deze expertise heeft betrekking op de 
bevordering van de integratie van kinderen met het Syndroom van Down in het reguliere 
onderwijs.  
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In 2002 wordt dit plan verder uitgewerkt. 
 
5.6  Uitwerking kerndoelen (V)SO ZML 
Het SLO ontwikkelt in een meerjarig ontwikkeltraject en in nauwe samenwerking met het 
scholenveld, kerndoelen, leerlijnen en tussendoelen voor (V)SO ZML. 
 
5.7  Project expertiseoverdracht epilepsiescholen 
In 2001 heeft overleg plaats gevonden tussen het Landelijk Werkverband Epilepsie, de 
epilepsiescholen, het ministerie van OcenW en de Wegbereiders LGF over een 
projectaanvraag met betrekking tot expertiseoverdracht door de epilepsiescholen. Op basis 
van deze projectaanvraag is een plan van aanpak worden opgesteld waarin het ontwikkelen 
van criteria toewijzing expertisebekostiging en ambulante begeleiding zullen worden 
opgenomen. Deze laatste activiteiten worden in nauw overleg met de TCAI uitgevoerd. 
Tevens zullen ontwikkelactiviteiten worden uitgevoerd en er zullen producten ten behoeve 
van informatieverstrekking worden opgeleverd. Over de uitvoering van de activiteiten vindt 
periodiek overleg plaats met de Wegbereiders LGF die dit project ondersteunen en faciliteren. 
  
5.8 Verbrede toelating en nevenvestigingen binnen het REC 
Op basis van artikel 76a van het wetsvoorstel kunnen scholen nevenvestigingen inrichten. In 
dit artikel zijn ook de voorwaarden genoemd die gelden voor het inrichten van een 
nevenvestiging. In hetzelfde plan als wordt ingediend voor de aanvragen voor verbrede 
toelating worden ook verzoeken om het inrichten van nevenvestigingen opgenomen. Een 
nieuw in te richten nevenvestiging mag alleen in het plan worden opgenomen indien de 
scholen binnen het REC, de aanpalende REC’s en de gemeente waar de nevenvestiging wordt 
gevestigd hebben ingestemd met de inrichting van de nevenvestiging. 
De formatieve en materiële bekostiging voor een nevenvestiging wordt toegekend aan de 
school die het onderwijs in de nevenvestiging verzorgt. De bekostiging van een school met 
een nevenvestiging is in totaliteit even groot als de bekostiging van dezelfde school zonder 
deze nevenvestiging maar met evenveel leerlingen.  
Voor wat betreft de bekostiging voor de huisvesting via het Gemeentefonds regelt het 
wetsvoorstel dat de gemeente waarin de nevenvestiging is gelegen de vergoeding voor de 
huisvesting in het Gemeentefonds ontvangt.  
 
Voor de inrichtingssystematiek van nevenvestigingen geldt dezelfde overgangsbepaling 
(artikel XI) en dus hetzelfde tijdpad als voor de verbrede toelating en de residentiële plaatsen. 
Dus voor aanvragen ingediend  door het bevoegd gezag van de betreffende school voor 1 juni 
2002 neemt de minister voor 1 augustus een beslissing. Op basis van de telling van 1-10-2002 
wordt de vergoeding voor het Gemeentefonds vastgesteld. Vanaf 1 januari 2003 ontvangt de 
gemeente waar de vestiging staat middelen voor de huisvesting in het Gemeentefonds. 
Uit de gesprekken blijkt dat binnen REC’s met name aandacht wordt besteed aan het 
spreidingsplan als het gaat om nevenvestigingen.  
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Figuur 6 
 
Met ingang van de inwerkingtreding van het wetsvoorstel wordt het verbreed toelaten van 
leerlingen mogelijk. Dit betekent dat scholen een aanvraag kunnen indienen om leerlingen in 
te schrijven die door de CvI toelaatbaar zijn verklaard tot een andere onderwijssoort binnen 
het cluster. 
Voor de verbrede toelating geldt een overeenkomstige invoeringsregeling als voor de 
residentiële plaatsen, d.w.z. voor 1 juni 2002 aanvragen en voor 1 augustus beslissen. Ook 
deze aanvragen dienen te voldoen aan de wettelijke eisen als neergelegd in artikel 76a. Dit 
betekent dat het bevoegd gezag van de aanvragende school een plan moet indienen met de 
gegevens waaruit blijkt dat zowel de partners binnen het REC als de aanpalende REC’s 
akkoord gaan met de verbrede toelating door de betreffende school. De school kan vanaf het 
moment dat zij de beschikking voor verbrede toelating heeft, geïndiceerde leerlingen verbreed 
gaan toelaten. De bekostiging van verbreed toegelaten leerlingen vindt, net als de bekostiging 
voor de andere kinderen in de school, plaats op basis van t-1. 
De optie van verbreed toelaten wordt veel minder gehanteerd dan die van de 
nevenvestigingen. 
 
5.9 Onderwijs aan residentiële leerlingen 
In het wetsvoorstel wordt de bekostiging van plaatsen t.b.v. leerlingen in residentiële 
instellingen geïntroduceerd. Een residentiële instelling is gedefinieerd als: 
“Een instelling voor gehandicaptenzorg, jeugdhulpverlening of jeugdgezondheidszorg dan 
wel een justitiële jeugdinrichting, waarbij behandeling of opvang en onderwijs vanuit een 
plan noodzakelijk is vanwege de aard of de duur van de behandeling.” 
Uit het taken- en functieonderzoek blijkt dat een groot aantal scholen een vaste werkrelatie 
heeft met een residentiële instelling in de sfeer van de zorg, hulpverlening of justitie. De 
school geeft onderwijs aan (een deel van) de in de instelling geplaatste jeugdigen. Vaak zijn 
de plaatsingen in de residentiële setting kortdurend. De invulling van de plaatsen is vastgelegd 
tussen residentiële instellingen en de scholen van het betreffende REC. Daarbij worden ook 
afspraken gemaakt over de afstemming tussen zorg, behandeling en onderwijs. Het blijkt dat 
met name binnen cluster 4 erg veel werkrelaties bestaan tussen residentiele voorzieningen en 
de sovso-scholen van het REC. 
Het globale beeld ziet er als volgt uit: 
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Figuur 7 
 
De samenwerkingsrelaties worden met name onderhouden met de doveninstituten en de 
zorgvoorzieningen die zich richten op behandeling van kinderen met ernstige communicatieve 
problemen. 
 
Cluster 3: 

23%

77%

wel een structurele
samenwerkingsrelatie
geen structurele
samenwerkingsrelatie

 
 
Figuur 8 
 
De scholen binnen cluster 3 onderhouden met name werkrelaties met revalidatie centra, 
zorgvoorzieningen en woonvoorzieningen voor enkelvoudig- en meervoudig gehandicapten 
kinderen. 
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Figuur 9 
 
De scholen binnen cluster 4 onderhouden intensieve werkrelaties met de kinderpsychiatrische 
ziekenhuizen, orthopedagogische instituten, justitiële inrichtingen en behandel- en 
woonvoorzieningen. 
 
 
5.10 Positie ZML-afdelingen  
In de WPO is geregeld dat de bestaande afdelingen zmlk van mlk-scholen ook na 1 augustus 
1998 nog verbonden kunnen blijven aan speciale scholen voor basisonderwijs. In de 
Uitwerkingsnotitie WSNS werd voor de definitieve positionering van deze afdelingen 
verwezen naar de beleidsontwikkelingen in het kader van LGF. Het wetsvoorstel regelt dat de 
ZMLK-afdelingen die nu nog verbonden zijn aan speciale scholen voor basisonderwijs 
daarvan losgekoppeld zullen worden.  
Artikel VIII van het wetsvoorstel regelt de omzetting afdelingen voor zeer moeilijk lerende 
kinderen. Voorschriften voor deze omzetting zijn:  
• afdelingen met meer dan 60 leerlingen kunnen worden omgezet in een zelfstandige 

school. Het aantal van 60 leerlingen is gebaseerd op de huidige stichtingsnorm voor een 
school. 

• afdelingen met minder dan 60 leerlingen, maar meer dan 25 leerlingen kunnen een 
zelfstandige school worden indien de afdeling in het gebied van het REC de enige 
voorziening voor zml-kinderen is van de richting. 

• afdelingen met minder dan 25 leerlingen worden omgezet in een nevenvestiging van een 
bestaande zmlk-school. Voor deze afdelingen is het niet mogelijk om een zelfstandige 
school te worden omdat de opheffingsnorm voor een school ligt op 25 leerlingen.  

Binnen de REC’s functioneren momenteel 22 zml-afdelingen die gekoppeld zijn aan een 
Sbao. Deze afdelingen worden verzelfstandigd dan wel worden een nevenvestiging van een 
zml-school binnen het betreffende REC. 
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6. De meerwaarde van het REC 
 
Het blijkt dat alle REC’s een bedrijfsplan hebben samengesteld waarin verschillende aspecten 
zijn geregeld. Grosso modo heeft het betrekking op de elementen inhoud - organisatie – 
beheer – bestuur, namelijk: 

• missie en visie (dan wel de collectieve ambitie) van het REC 
• de succesbepalende factoren en prestatie –indicatoren ten aanzien van: 

- de REC-taken 
- de organisatie 

• beheer: 
- financiën 
- personeel 
- gebouw 

• sturingsfilosofie en bestuurlijke vormgeving 
• managementstructuur 
• de veranderorganisatie 

Van alle REC’s geeft 47,4% aan dat ze hun collectieve ambitie geconcretiseerd hebben in 
succesbepalende en prestatie indicatoren. Het resterende deel heeft dit (nog) niet uitgewerkt. 
Het voordeel van het uitwerken in deze indicatoren is gelegen in het feit dat de doelstellingen 
die men zichzelf heeft opgelegd in concreto kan afmeten aan ijkpunten. Hiermee wordt 
enerzijds duidelijk waar men op afstevent anderzijds is ook daadwerkelijk te meten wanneer 
het doel bereikt is. Tevens geeft dit de mogelijkheid om als bestuur ook inderdaad op deze 
aspecten te gaan sturen. Hiermee geeft men van te voren aan welke aspecten men gerealiseerd 
wilt zien en hoe men het management daaraan kan committeren. 
Het landelijk beleid achter de LGF heeft ook  een ambitie als het gaat over een betere opvang 
van een grotere bandbreedte van leerlingproblematieken, een kwalitatieve versterking van het 
aanbod aan (voortgezet) speciaal onderwijs, een verbetering van de doelmatigheid en 
bereikbaarheid van voorzieningen. 
Veel REC’s geven aan dat hun samenwerking op de volgende gebieden expliciete 
meerwaarde heeft. Door hen zelf wordt genoemd: 

0 20 40 60 80 100
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betere afstemming
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uniformere werkwijze

kortere reistijd
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wel
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Figuur 10 
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7. Samenvatting en conclusies 
 
In het kader van de effectuering van de wet op de expertisecentra met ingang van 01-08-2002 
is de belangrijkste vraag “of alle REC’s op tijd klaar zijn met de voorbereiding van hun 
wettelijke taken?” Op basis van het voorafgaande kunnen we het volgende concluderen: 
 
• Alle scholen aangesloten bij een REC met een rechtspersoon: 

Uit de inventarisatie blijkt dat op één school na alle scholen zich aangesloten hebben 
bij een REC. Het oprichten van de rechtspersoon is nog niet volledig afgerond maar 
ligt voor elk REC in de planning om dat voor juni 2002 af te ronden. Uit de 
gesprekken is wel naar voren gekomen dat de discussie over de statutaire bepalingen 
in alle REC’s wel gevoerd zijn en naar ieders tevredenheid zijn opgelost. Rest 
eigenlijk alleen de weg naar de notaris.  
De REC’s die door omstandigheden een fusie met elkaar aan moeten gaan hebben nog 
wel een lange weg te gaan. In wezen gaat bij hen (5 fusies) de discussie over de 
bestuurlijk-juridische vormgeving, organisatie, beheer de komende maanden nog 
spelen. Dit gekoppeld aan alle inspraak- en besluitvormingsprocedures die daar voor 
staan. 
 

• Een landelijk dekkend netwerk van REC’s binnen alle clusters, de afbakening van de 
REC-regio’s. 

De afgelopen tijd is er druk onderhandeld tussen REC’s over de regio-afbakening. In 
de meeste gevallen zijn de gebiedsverdelingen van onderaf tot stand gekomen. In een 
aantal gevallen hebben de Wegbereiders een rol als bemiddelaar gespeeld.  
Ondanks al deze bemoeienissen zijn enkele REC’s met betrekking tot de 
gebiedsafbakening niet tot overeenstemming gekomen. Zijn hebben dit uiteindelijk 
overgelaten aan een besluit dat binnen het ministerie is genomen. In die gevallen is de 
leerlingstroom bepalend geweest. 
Er kan gesteld worden dat Nederland nu een landelijk dekkend netwerk van REC’s 
kent, die elkaar niet overlappen maar aanvullen. Het enige aspect dat  nu nog niet 
opgelost is zijn drie enclaves die er nog bestaan. Deze zijn gekoppeld aan een 
zorgverziening in een ander REC-gebied. 
 

• Positionering JJI en de ZMOK-scholen: 
Hoewel het convenant door beide ministeries is getekend is de ontwikkeling en 
afstemming tussen de JJI’s en de ZMOK-scholen nog niet afgerond. Momenteel wordt 
nog overleg gevoerd over de nadere uitwerking van de financiële en materiële 
overdracht. 
 

• De wettelijke taken: 
Gezien de voortvarendheid waarmee de REC’s aan de gang zijn is men positief 
gestemd als het gaat om het kunnen uitvoeren van de wettelijke taken. Hoogste 
prioriteit wordt gegeven aan het oprichten en instandhouden van de CvI en de 
organisatie van de Ambulante begeleiding. Het aspect afstemming met de 
samenwerkingsverbanden en ondersteuning van ouders wordt als volgende 
uitwerkingspunt meegenomen. We kunnen op basis van de huidige stand van zaken 
ervan uitgaan dat ook deze aspecten door de REC’s op tijd gered gaan worden.  
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• Omzetting ZML-afdelingen conform artikel XIII 

Voor de 22 afdelingen zal een omzetting naar een zelfstandige ZML-school dan wel 
nevenvestiging van een collega zml-school gerealiseerd moeten worden. Het 
verzelfstandigen zal een kwestie zijn van aanvragen. Het aanhaken aan een nieuw 
bevoegd gezag zal gepaard gaan met de gebruikelijke onderzoeksaspecten die bij een 
“reguliere” overdracht ook spelen. Binnen deze context is de eerste stap het vinden 
van een collega bevoegd gezag dat de afdeling als nevenvestiging wil overnemen. 
Naast de reeds genoemde onderzoeksaspecten zullen ook de besluitvormings- en 
instemmingrechten in het proces een plaats innemen. 
 

• De overgangsbepalingen artikel XI: 
Voor het inrichten van een nevenvestiging dan wel het realiseren van verbrede 
toelating stelt het REC een spreidingsplan op (conform artikel 76c) die voor het 
overgangsjaar voor 1 juni ingediend zal moeten worden. Dit omdat de minister 
vervolgens voor augustus daaropvolgend een besluit zal nemen. Zowel voor zml-
afdelingen als voor deze overgangsbepaling zullen de Wegbereiders inventarisaties 
houden om de aanvragers te ondersteunen en om de procedure voor het Cfi voor te 
bereiden. 

 
Ondanks het feit dat naar waarschijnlijkheid alle REC’s hun wettelijk voorgeschreven 
taakstelling zullen halen worden er nog een aantal belemmerende factoren genoemd die de 
komende periode de nodige aandacht zullen vragen. Door de REC’s (cluster-overstijgend) 
worden genoemd: 
 
Inhoudelijk: 
➣ de gevolgen van de indicatie criteria op de populatie leerlingen binnen de REC-

scholen; 
➣ de gevolgen voor de samenwerkingsverbanden in verband met de instroom van niet 

meer te indiceren leerlingen voor de REC-scholen; 
➣ de instroom en verdichting van problematiek; 
➣ de schaarste op de arbeidsmarkt; 
 
Organisatorisch: 
➣ het inrichten van de CvI op basis van de aangeboden bekostigingsvoorwaarden en 

gerelateerd aan het begrip “onafhankelijk”; 
➣ het opzetten van personeelsbeleid op basis van de volume garantie; 
➣ de afstemming JJI-ZMOK binnen de REC’s; 
➣ fusies tussen REC’s in verband met ontbreken van de VSO-functie; 
➣ de overdracht van de ZML-afdelingen naar een collega ZML-school; 
➣ de wachtlijsten; 
➣ de invloed van gemeentelijke herindeling op de vastgestelde REC-regio’s; 
 
Financieel: 
➣ de als onvoldoende ervaren perspectieven voor (aanvullende) huisvesting en materiële 

instandhouding van nieuwe lesplaatsen; 
➣ de REC-bekostiging met name ten behoeve van de CvI; 
➣ uitwerken van de expertise-formatie van de mg-scholen; 
➣ eventueel uitwerken van de volume-garantie; 
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Dankzij de grote inzet van alle betrokkenen is het zeer aannemelijk dat elk REC per 01-08-
2002 gereed is om te voldoen aan de nieuwe wettelijke voorschriften.  
Daarnaast zal door de invoering van de nieuwe WEC en de aanpassingen van de WPO en de 
WVO ook voor het primair onderwijs als voor het voortgezet onderwijs veranderingen plaats 
gaan vinden. Dit is met name gelegen in het feit dat de scholen in hun schoolgids en hun 
schoolplan het beleid ten aanzien van het onderwijs aan “rugzak-leerlingen” binnen hun eigen 
school moeten formuleren. Deze bezinning en reflectie is van belang omdat ouders met de 
rugzak hun kind bij elke reguliere school kunnen aanmelden. Het keuzerecht van ouders, de 
integratie en emancipatie van deze groep leerlingen, het handelingsplan en de 
verantwoordingsplicht van de reguliere scholen zijn essentiële en concrete aspecten die vanaf 
01-08-2002 voor eenieder kunnen gaan spelen. Informatie en kennisoverdracht zijn daarbij 
kernbegrippen. Deze onderdelen worden voor een groot gedeelte door het werkveld zelf 
verzorgd mede ondersteund door alle betrokken belangenverenigingen en de Wegbereiders.  
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BIJLAGE 1: Fasenmodel proces REC-vorming 
 
Hieronder wordt het proces van REC-vorming nader uitgewerkt. Aangesloten is bij een 
gangbare en in dit soort trajecten goed bruikbare fasering, die onderscheid maakt in de fasen: 

1. Oriëntatie 
2. Overleg 
3. Convenant 
4. Uitwerking 
5. Invoering 

 
Voor de verschillende “partijen” (te weten: 2/3 veld, wegbereiders, ministerie van OcenW) 
wordt in afzonderlijke tabellen de fasering aan de hand van een aantal aspecten nader 
uitgewerkt. Het gaat om de aspecten:  
1. Doel (wat is het doel van deze fase) 
2. Resultaat (wat is het ‘tastbare’ resultaat van deze fase) 
3. Werkwijze (hoe/op welke wijze/met welk aanbod wordt gewerkt) 
4. Valkuil (wat is de grootste valkuil, cq. Waar zit het afbreukrisico) 
5. Mijlpaal (op welk moment is welk concreet resultaat gerealiseerd) 
 
In alle tabellen is de rij ‘doel’ (met het doel van het proces) steeds gelijk gehouden. De rijen 
daaronder hebben specifieke betrekking op de desbetreffende partij. 
Fase: Oriëntatie Overleg Convenant Uitwerking Invoering 
 
Aspect 

     

Doel Bepalen eigen 
opstelling 

Intentieverklaring Harde afspraken Organisatie- en 
besturings 
model 

Integratie 

Resultaat Eigen positie en 
doelen 

Intentieverklaring Convenant Integraal plan Invoeringsplan 

Werkwijze Analyse eigen 
situatie en stand 
van zaken in 
regio/cluster 
 
 
Eerste 
overlegronde 
uitmondend in 
opties 

Nadere uitwerking 
optie(s) 
 
Intensivering 
overleg 
 
Inventarisatie 
knelpunten en 
oplossingen 

Afspraken over 
beoogde 
topstructuur 
organisatiemodel 
en zorgvisie 

Uitwerken 
rechtsvorm, 
besturingsmodel, 
organisatiestructu
ur, 
expertisemanagem
ent en 
bedrijfsvoering 

Oprichtingshandel
ingen 
 
Benoemingen 
management 

Veranderor
ganisatie 

Licht (accent 
directieniveau) 

Structuren (ook 
bestuurlijk 
niveau) 

Formeel 
(bestuurlijk) 

Zwaar; ook 
stafmatig 

Omvormen naar 
nieuwe 
tpostructuur 

Valkuil Overslaan eigen 
strategiebepaling 

Teveel regelen en 
broosheid 

Terugkrabbelen Optelsom 
arrangement 

Pro forma 
implementatie 

Mijlpaal Koers bepalen Verklaring 
tekenen 

Afspraken 
rondmaken 

Integraal plan Start nieuwe 
organisatie 
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BIJLAGE 2 : Het REC-register 
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BIJLAGE 3: De REC-regio’s 
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Cluster 2
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cluster 3 
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Cluster 4
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BIJLAGE 4:  
Overzicht van Samenwerkingsprojecten KDC’s-Cluster III scholen 
 
Begin 2001 zijn negen samenwerkingsprojecten van start gegaan binnen de volgende REC’s: 
• 3-1  Noordoost Nederland 
• 3-2  Fryslân 
• 3-4  De 4 Provinciën 
• 3-5  Groot Gelre 
• 3-7  Noord Holland Noord 
• 3-11 Haagwinde 
• 3-16 Rivierenland 
• 3-18 Zuid Oost Brabant 
• 3-22 West Brabant 
 
Eind 2001 zullen naar verwachting nog vijf samenwerkingsprojecten starten binnen de 
volgende REC’s: 
• 3-6  ReaCtys Regionaal Expertisecentrum Midden Nederland 
• 3-12 Zuid Holland Zuid “De Nachtegaal” 
• 3-13 Zeeland 
• 3-19 Midden Brabant i.o. 
• 3-23 Limburg 
 
In totaal nemen eind 2001 naar verwachting 14 van de 19 REC’s binnen cluster III deel aan 
het samenwerkingstraject KDC’s-Cluster III scholen. 
 
De onderverdeling van de samenwerkingsprojecten in zogenaamde ‘koplopers’ (de eerste 
negen projecten), ‘volgers’ (de vijf projecten die binnenkort starten) en ‘peloton’ (de 
restgroep van REC’s binnen cluster III) is losgelaten. Voortaan wordt in het algemeen 
gesproken over Samenwerkingsprojecten KDC’s-cluster III scholen. Achterliggende reden 
hiervoor is dat de voorsprong van de ‘koplopers’ ten opzichte van de ‘volgers’ marginaal is; 
voorwaarde voor de projecten is immers een reeds bestaande ervaring met arrangementen 
onderwijs/zorg voor kinderen binnen de doelgroep.  
 
 


