SAMENVATTING EDUCATION POLICY ANALYSIS 2002

HOOFDSTUK 1: VOOR- EN VROEGSCHOOLSE PROGRAMMA’S VERSTERKEN:
EEN BELEIDSKADER

In een recente review van voor- en vroegschoolsbeleid in 12 landen waaronder Nederland,
identificeerde de OESO acht beleidsstrategieén die bijdragen aan de toegankelijkheid van voor- en
vroegschoolse diensten van hoge kwaliteit. Die strategieén zijn nauw met elkaar verbonden.
Binnen deze aanpak is er ruimte voor verschil in doorvertaling per land en systeem. Hieronder
volgen de acht strategieén.

1. Een systeembrede benadering van beleidsontwikkeling en integratie

Nu zijn verantwoordelijkheden inzake zorg en onderwijs in veel landen gescheiden. Er zijn
problemen met beleidscodrdinatie tussen ministeries (horizontale codrdinatie) en tussen
verschillende lagen van overheid (verticale codrdinatie). Er is veel winst te behalen door gelden te
combineren en de toegankelijkheid en kwaliteit gelijk te trekken op hoog niveau. Overdracht van
nationale verantwoordelijkheid naar 1 ministerie is voorkeur aan het worden als middel om
geintegreerd beleid te kunnen voeren op nationaal niveau. Voordeel is dat het beleid voor kinderen
jonger dan 3 jaar dan ook (meer) aandacht kan krijgen. Het blijft belangrijk om goed af te stemmen
met andere departementen, daar beleid voor jonge kinderen sterk gekoppeld is aan de
voorzieningen als betaald zwangerschaps- en ouderschapsverlof, kinderbijslag en beleid op het
gebied van gezondheid, sociale zaken en werkgelegenheid. De OESO noemt als optie de opzet van
een interdepartementaal codrdinatie-orgaan (zoals in Denemarken).

2. Een nauw en gelijkwaardig partnerschap tussen zorg- en onderwijssysteem

Zo’n partnerschap kan een aantal voordelen opleveren:

- verzekeren van de erkenning van voor- en vroegschoolse educatie (VVE) als deel van de
hoofdstroom van publieke voorzieningen

- gezamenlijke doelstellingen voor de VVE-programma’s

- de specifieke doelstellingen en onderwijsmethoden worden onderstreept

- het aantrekken, de training en loopbaanstructuren van het personeel in beide sectoren kunnen
op een coherente manier worden georganiseerd.

Landen noemen de volgende doelstellingen voor VVE-centra:

- veilig, zorgzame en rijke omgeving creéren die de holistische ontwikkeling en het welzijn van
de kinderen stimuleert

- zorgen dat kinderen voorbereid zijn op school en de latere onderwijsdoelen

- risicoleerlingen ondersteunen met verrijkte programma’s en vroege introductie in een
gemeenschappelijke taal en cultuur.

Voor kinderen van 4 tot 6 jaar komt de nadruk op leergebieden erbij, m.n. natuur en milieu, lezen,

rekenen, algemene kennis, wetenschappelijke concepten en redenering. Verder is van belang dat

aangesloten wordt op de interesse en het initiatief van het kind. Dan is het leren leuk en worden

eigenwaarde, sociale verantwoordelijkheid en interpersoonlijke vaardigheden ontwikkeld.

Recent neuro-wetenschappelijk onderzoek ondersteunt de opvatting dat VVE-programma’s die

parallel zowel cognitieve als socio-emotionele resultaten nastreeft, de beste resultaten bereikt.

3. Een universele benadering van toegang, met speciale aandacht voor kinderen die speciale
en extra ondersteuning nodig hebben
Er zijn enorme verschillen tussen de landen in deelname-percentages in VVE. De leeftijd vanaf
wanneer jonge kinderen wettelijk recht hebben op gratis VVE schommelt tussen de 2,5 en 6.
Minder aandacht hebben landen gegeven aan voorzieningen voor kinderen onder de 3 jaar. Meestal
worden publiek gesubsidieerde diensten geleverd en moeten ouders bijdragen. Hogere socio-
economische groepen maken meer gebruik van deze diensten dan lagere socio-economische
groepen, in het bijzonder immigranten en etnische minderheden. De vraag naar diensten is bijna
in alle landen veel hoger dan het aanbod. Er zijn aanwijzingen dat het concept van de diensten
voor kinderen onder de 3 jaar verbreedt van noodzakelijke ondersteuning voor de werkgelegenheid
van ouders (individuele vraag) naar educatieve en sociale doelstellingen (maatschappelijk belang).
Onderzoek heeft aangetoond dat de eerste 3 jaren van het leven zeer belangrijk zijn om houdingen



en denkpatronen te ontwikkelen. Verder kunnen diensten bijdragen aan maatschappelijke
belangen zoals sexe-gelijkheid en sociale integratie.

Dat zijn allemaal redenen waarom in veel landen de overheid nu meer aandacht en geld besteedt
aan de voorzieningen voor de allerjongsten. Die voorzieningen zijn m.n. van belang voor de
ontwikkeling van gehandicapte kinderen en kinderen met leerproblemen. Bovendien fungeren
deze diensten als een vroege screening om speciale behoeften te signaleren. Evaluatie van
programma’s, ook in Nederland, heeft uitgewezen dat achterstandskinderen vaak niet alle diensten
krijgen die nodig zijn om hun leerproces te optimaliseren. Voor elk verschillend type behoefte is
een verschillende type van interventie nodig: gehandicapte kinderen; kinderen met een andere
ethnische, culturele of taalachtergrond; kinderen van arme gezinnen en van lage socio-
economische status.

4. Substantiéle publieke investeringen in diensten en infrastructuur

Ondanks een internationale trend om meer te investeren, blijft de gemiddelde uitgave minder dan
0,5% van BNP.Voor kinderen jonger dan 3 jaar betalen ouders (en in Nederland werkgevers) mee.
Volgens de OESO wijzen zowel ervaringen van landen als onderzoek uit dat substantiéle publieke
financiering nodig is om een toegankelijk en hoge kwaliteit VVE-systeem te ondersteunen en dat
dat gerechtvaardigd is door behoorlijk maatschappelijk rendement. Dan gaat het om onmiddellijke
werkgelegenheid, hogere belastinginkomsten, minder afhankelijkheid van sociaal welzijn en
latere besparing op uitgaven voor onderwijs en sociale zaken. De OESO ziet goede redenen voor
verschuiving van middelen naar jongere kinderen. Speciaal bij families met lage
inkomens/achterstandskinderen betaalt de investering zich terug. De aanpak van verschillende
landen bewijst dat.

5. Samenwerking in de verbetering en waarborgen van de kwaliteit

Uit de OESO review kan men opmaken dat centrale en lokale overheid een centrale rol hebben bij
een aantal zaken zoals de toegankelijkheid verzekeren voor achterstandskinderen, diensten
accrediteren en monitoring en evaluatiesystemen instellen. De laatste jaren hebben overheden in
OESO lidstaten die rol meer en meer opgepakt. In Australié, Nederland en de VS bijvoorbeeld gaat
het om steun voor de bepaling van vrijwillige standaarden, ethische codes, richtlijnen en
aanbevelingen.

Van belang voor het waarborgen van kwaliteit is de formulering van nationale pedagogische kaders
en richtlijnen voor de vroege jaren, met intensieve in-service training van leraren inzake de
basisprincipes. Personeel moet zich eigenaar voelen van het programma en moet voortdurende
verbetering nastreven als team. De inspectie en zelfevaluatie kunnen daarbij helpen.

6. Adequate training en arbeidsvoorwaarden voor al het onderwijzend personeel

Onderzoek toont aan dat training, status, loon en arbeidsomstandigheden belangrijke
determinanten zijn voor werving en behoud van personeel, en zijn sterke voorspellers van de
kwaliteit van programma’s. Personeel met meer formele opleiding en gespecialiseerde training
voor jonge kinderen levert meer stimulerende, warme en ondersteunende interacties met
kinderen. Specialisten van vroege kinderjaren zijn bezorgd dat wanneer VVE leraren en p.o. leraren
gezamenlijk getraind worden, zoals in Australié, Nederland, VK en VS, het lesgeven in het p.o. meer
gewicht in de training krijgt dan de specifieke vaardigheden en benaderingen van VVE.

Vele landen hebben groeiende problemen met werving en behoud van personeel. 2 centrale
uitdagingen zijn: genoeg aanwas te behouden voor de toekomstige vraag van de sector; en
werknemers aan te trekken met verschillende etnische en culturele achtergrond die passen bij de
groeiende diversiteit van de kinderen.

7. Aandacht voor evaluatie, monitoring en gegevensverzameling

In Nederland is in 2000 een grootschalige evaluatie gedaan van 2 experimentele voorschoolse
programma’s Kaleidoscoop en Piramide. Het lijkt de OESO zinvol om zo’n soort evaluatie ook te
doen naar systeembrede nationale programma’s van landen. Een eerste stap is de
gegevensverzameling uit te breiden en te verbeteren. Verder is bijvoorbeeld de ontwikkeling van
specifieke indicatoren voor het VVE-veld van belang. Landen verschillen van mening of de
prestaties van jonge kinderen ook gemeten moeten worden.

8. Een kader en lange termijn agenda voor onderzoek en evaluatie



Met de snelle veranderingen in VVE, is het noodzakelijk voor landen om een lange termijn
onderzoeks- en evaluatieagenda te hebben. De OESO noemt in dit hoofdstuk verschillende soorten
onderzoek om de kennisbasis te versterken, zoals socio-cultureel onderzoek, vergelijkend
onderzoek in meerdere landen, longitudinale studies en grootschalige metingen, beleidsonderzoek,
psychologisch onderzoek en onderzoek naar praktijk en proces bij de aanbieders van VVE.
Belangrijk onderwerp is de verhouding kosten — uitkomsten. Verder zullen nieuwe inzichten in
hersen- en cognitieve ontwikkeling en een beter begrip van fysieke en socio-emotionele
ontwikkeling invloed uitoefenen op zowel de praktijk in de klas als op beleidsmakers en
financierders.

De OESO concludeert dat het VVE-beleid in toekomstige jaren beinvloed zal worden door een
groeiende aandacht in de samenleving voor individuele rechten en gelijkheid en de
verantwoordelijkheid van de staat om een eerlijke start in het leven te garanderen voor iedereen.

HOOFDSTUK 2: VERBETEREN VAN ZOWEL KWALITEIT ALS GELIUKHEID;
INZICHTEN UIT PISA 2000

Hoe goed presteren schoolsystemen wat betreft het verschaffen van een solide basis van kennis en
vaardigheden aan alle kinderen en het voorbereiden voor het leven en leren na school? Het OECD
Programme for International Student Assessment (PISA), een internationaal comparatief onderzoek
onder 15-jarige scholieren dat door het meten van prestaties landen benchmarkt op de onderdelen
leesvaardigheid, rekenvaardigheid en wetenschappelijke vaardigheid, kan hierin meer inzicht
geven. Naast het beschrijven van duidelijke verschillen tussen landen in prestaties op bovenstaande
onderdelen, worden ook de meer ‘sociale’ omgevingsfactoren meegewogen in het geven van een
beeld op relevante onderdelen van onderwijsbeleid. Door middel van het aangeven van kenmerken
van studenten die het goed en slecht doen kunnen beleidsmakers inzicht krijgen in hoe hoge
prestatieniveaus te stimuleren zijn en wat eventueel nuttige beleidsinterventies zouden zijn.

Naast de algemene scores van landen op leesvaardigheid komt PISA 2000 tot de volgende

interessante vindingen:

- Van sterke invloed op prestaties van leerlingen zijn het beroep van ouders, het cultuurbezit of
het ondernemen van culturele activiteiten, rijkdom van de familie en het wel of niet hebben
van de instructietaal als moedertaal.

Sommige goed-scorende landen tonen aan dat naast een hoge gemiddelde kwaliteit ook
gelijkheid van uitkomsten tussen studenten van verschillende sociale achtergrond mogelijk is.
Kwaliteit en gelijkheid zijn dus niet competitief als beleidsdoel; zij kunnen tegelijkertijd
nagestreefd worden.

Erg belangrijk blijkt de betrokkenheid van leerlingen bij het onderwerp dat gemeten wordt.
Leerlingen met grote betrokkenheid bij lezen maar uit gezin met sociale achterstand blijken
beter te scoren dan leerlingen van goede sociale afkomst met weinig betrokkenheid bij lezen.
Hieruit kan geconcludeerd worden dat naast het stimuleren van prestaties, scholen er goed aan
zouden doen om de betrokkenheid bij het vak (met name bij lezen, gezien het belang hiervan
voor het bereiken van andere onderwijsdoelen) te vergroten, waardoor niet alleen prestaties
verbeteren maar ook leeruitkomsten beter gespreid worden en leerlingen beter voorbereid
worden op een Leven Lang Leren.

De leeromgeving speelt ook een belangrijke rol; leerlingen blijken beter te presteren in een
schoolklimaat dat gericht is op resultaten, hoge verwachtingen en een grote mate van
bereidheid om te investeren in prestaties, het plezier in leren, een sterk disciplinair klimaat en
goede leraar-leerlingrelaties.

Landen die gericht zijn op leerlingprestaties en daarnaast een grote mate van schoolautonomie
hebben lijken gemiddeld beter te presteren. Meer autonomie blijkt niet te leiden tot een
grotere variatie in schoolprestaties.

In systemen met minder differentiatie tussen schooltypes blijken prestaties beter te zijn en
variatie tussen leerlingen kleiner. Waar grote mate van differentiatie is tussen scholen op
sociaal-economische gronden zullen leerlingen met sociaal-economische achterstandspositie
het slechter doen dan in landen met minder differentiatie. Dit betekent dat ongelijkheid van



resultaten verbonden is aan ongelijkheid van mogelijkheden. Gedifferentieerde systemen laten
talenten onbenut en menselijke productiefactor wordt zo verspild.

HOOFDSTUK 3: HET ONDERWIJZEND PERSONEEL — ZORGEN EN UITDAGINGEN VOOR
BELEID

In veel landen heeft men ernstige zorgen over een (dreigend) lerarentekort. Lerarentekorten
worden in het algemeen gemeten door 2 dimensies van het resultaat van wervings- en
aanstellingsprocessen: tekorten in kwantitatieve zin, vacatures, en in kwalitatieve zin: “verborgen”
tekorten, n.l. als onder-gekwalificeerd personeel is ingezet of er een extreem hoge werkdruk
bestaat. In dit hoofdstuk staan de leraartekorten in bovenstaande zin cijfermatig centraal; wat
weten we nu over deze problemen waar sommige landen mee te maken hebben? De
gegevensverzameling is gebaseerd op cijfers uit het jaar 2000. Beleidsmatige aspecten of
oplossingen komen alleen zijdelings ter sprake.

Conclusies op hoofdlijnen van het rapport zijn:

1. Het meten van lerarentekort is moeilijk vanwege het bestaan van zowel een kwantitatieve als
een kwalitatieve dimensie en omdat er nog geen overeengekomen indicatoren op
internationaal niveau bestaan. Dat is de belangrijkste reden geweest voor de OESO om een
nieuw project op dit gebied te starten (Attracting, developing and retaining effective teachers).

2. De vraag naar leraren groeit; niet alleen in Nederland, maar niet in alle landen, en niet overal
even snel. Maar er is bij velen voor de komende jaren veel zorg over een passend en kwalitatief
sterk aanbod van leraren.

3. Het werven en binnenhouden van gekwalificeerde leraren is vooral een uitdaging in:
Nederland, het Verenigd Koninkrijk en de USA.

4. Typische gemeenschappelijke indicatoren zijn daarbij:

- proportie onvervulde vacatures is hoog

- de vervangingsvraag (vanwege doorstroom en natuurlijk verloop) is toegenomen (turnover en
attrition rates)

- uitstroom anders dan voor pensioen is groot

- ongediplomeerd lesgeven in bepaalde vakken is hoog (“out-of-field” en “out-of-licence”
teaching)

- bij schooldirecteuren VO de perceptie dat het lerarentekort de vordering van leerlingen
belemmert

- Salarissen zijn als percentage van het BBP in bijna alle landen (inclusief Nederland)
gedaald tussen 1994 en 2000.

5. Bij leraartekorten spelen in het algemeen drie dimensies:

- veld: het probleem is groter in het v.o. dan in het p.o.

- regio: in specifieke regio’s groter dan in andere regio’s

- vakken: voor bepaalde vakken groter dan voor andere vakken (bétavakken)

6. Behalve het algemene vraagstuk van de aantrekkelijkheid van het leraarsberoep komen door
de leraartekorten ook andere thema’s in beeld, zoals

- differentiatie van beloning

- meer flexibele routes naar het leraarschap

- waardering van vaardigheden die nauw aansluiten bij het leerproces van leerlingen



HOOFDSTUK 4: DE GROEI VAN ONDERWIS OVER DE GRENS

Er is een sterke groei van het aantal studenten dat ingeschreven staat bij onderwijsinstituten
buiten hun eigen land. Tegelijkertijd opereren onderwijsaanbieders meer en meer buiten hun
landsgrenzen. Aan de toenemende vraag naar post-secundair onderwijs kan niet altijd worden
voldaan door binnenlandse onderwijsaanbieders. Studenten bemerken meer en meer dat zij
bepaalde voordelen kunnen behalen door het studeren in het buitenland, zoals culturele verrijking,
taalvaardigheid, kwalificaties met een hoge status en toegang tot betere banen. Regeringen
stimuleren de mobiliteit van studenten en leraren meer en meer vanwege een mix van culturele,
politieke, handels- en arbeidsmarktgerelateerde redenen.

Internationalisering van het onderwijs is onder te verdelen vier groepen:

1. Het aanbieden van diensten (zoals lange-afstandsleren d.m.v internet) over de grens

2. Het reizen van de student zelf naar een ander land

3. De aanwezigheid van een onderwijsaanbieder in een ander land

4. Hettijdelijk reizen van iemand die onderwijs aanbiedt (bijv. een professor) naar een ander land.

Over het aanbieden van diensten over de grens en de aanwezigheid van onderwijsaanbieders in
andere landen zijn weinig gegevens bekend; toch zit in deze onderdelen een enorm groeipotentieel
en kan dit grote gevolgen hebben voor onderwijs, dat traditioneel op nationaal niveau
georganiseerd wordt. Het kan moeilijker worden voor nationale overheden om de eigen post-
secundaire onderwijssystemen te gebruiken om de ontwikkeling van hun eigen beroepsbevolking
te beheren en om institutionele structuren en kwalificatiesystemen te beperken tot een nationale
structuur. Het General Agreement on Trade and Services (GATS) onderhandelt momenteel onder
auspicién van de WTO over het wegnemen van handelsgrenzen in post-secundaire
onderwijsdiensten. Maar zelfs zonder de GATS is de kans groot dat handel in deze
onderwijsdiensten zal toenemen omdat veel handel plaatsvindt buiten het WTO-raamwerk om en
ook niet in GATS-toezeggingen weergegeven wordt.

Groei in de handel van onderwijsdiensten wordt deels veroorzaakt door de vraag naar deze
diensten. Het motief voor het aanbieden van deze diensten is deels cultureel, maar meer en meer
ook commercieel; buitenlandse studenten leveren een significante bron van inkomsten. De groei
wordt ook aangewakkerd door het ontstaan van nieuwe diensten (zoals afstandsleren door e-
learning).

Het hoofdstuk geeft een overzicht van hoe studentenstromen momenteel plaatsvinden, welke
landen netto-ontvangers van studenten zijn, waar ze vandaan komen en wat redenen zijn voor
studenten om naar een bepaald land toe te gaan. Hieruit blijkt dat een belangrijk deel van de
buitenlandse studenten in Engelstalige landen uit Aziatische landen afkomstig is. Belangrijke
overwegingen voor studenten om in het buitenland te studeren zijn: toegang en variéteit van
onderwijsaanbod, taal van het gastland, geografische en culturele nabijheid, beschikbaarheid van
ondersteuningsnetwerken, reputatie en kwaliteit van onderwijs in het gastland, overdraagbaarheid
en erkenning van diploma’s/ kwalificaties, kosten, infrastructuur en sociale voorzieningen in het
gastland, immigratie-/visabeleid van het gastland en arbeidsmarktmogelijkheden in gastland en
eigen land.

Over het algemeen is er een gebrek aan transparantie van de internationale onderwijsmarkt.
Studenten vinden het vaak lastig te bepalen of opleidingen aangeboden door een buitenlandse
aanbieder van goede kwaliteit is of niet en of in het buitenland behaalde kwalificaties in hun eigen
land erkend zullen worden. Daarom staat de kwestie van internationale kwaliteitszorg en
accreditatie hoog op de beleidsagenda. Veel landen hebben verschillende soorten
kwaliteitsgarantiesystemen. Er wordt momenteel op beperkte schaal internationaal naar
convergentie gezocht in kwaliteitszorg- en accreditatiesystemen, o.a. in het kader van de pan-
Europese Bolognaverklaring. De OESO is van mening dat het onwaarschijnlijk is dat een
internationaal accreditatie-orgaan ontwikkeld kan worden dat nationaal beleid en procedures zou
vervangen. Er is echter wel toenemende druk om kwaliteitszorgsystemen en accreditatie
internationaal beter te codrdineren en af te stemmen.



HOOFDSTUK 5: HEROVERWEGING VAN MENSELIJK KAPITAAL

Wat is menselijk kapitaal? (zie ook figuur 5.1, p. 120; bijgevoegd)

Menselijk kapitaal wordt niet meer alleen gezien als individueel belang, maar ook als motor voor
nationale productiviteit en economische groei.

In eerste instantie is onderzocht in hoeverre opleidingslengte en -niveau en meetbare vaardigheden
als geletterdheid een later salaris bepalen. Gebleken is dat inkomensverschillen tussen individuen
voor minder dan de helft verklaard kunnen worden uit deze aspecten. Veel meer zou verklaard
kunnen worden uit een bredere vorm van menselijk kapitaal. De OESO geeft de volgende definitie:
De kennis, vaardigheden, competenties en houding van individuen die het vormgeven van
persoonlijk, sociaal en economisch welzijn vergemakkelijken.

Daaronder vallen productieve vaardigheden en eigenschappen (“basic human capital” zoals
beroepsvaardigheden, creativiteit, communicatieve vaardigheden) én eigenschappen en
vaardigheden die het mogelijk maken om die basisvaardigheden op te bouwen, te gebruiken en te
ontwikkelen (zoals je eigen leerbehoeften en leerweg kunnen identificeren, carriére-planning en
motivatie). Dit soort aspecten zijn moeilijker meetbaar. De OESO bepleit meer aandacht voor deze
eigenschappen. Beleidsmakers zouden hun begrip moeten vergroten over hoe verschillende
aspecten van menselijk kapitaal gevormd worden en wat hun effect is. Het bredere concept en de
ontwikkeling van menselijk kapitaal zou kunnen helpen de rol van onderwijs t.b.v. de economie te
verbinden aan de rol die het heeft t.b.v. sociale cohesie/welzijn, en persoonlijke ontwikkeling. Heel
concreet gaat het bijvoorbeeld om de juiste mensen met de juiste vaardigheden op de juiste plek in
de economie.

De rol van onderwijs

De rol van onderwijs in de vorming van menselijk kapitaal is groot, maar niet alles bepalend.
Aangeboren eigenschappen en sociale achtergrond zijn medebepalend. De centrale vraag is in
welke aspecten van menselijk kapitaal onderwijs het meeste kan bijdragen.

12 OESO lidstaten, waaronder Nederland, en career guidance studies identificeerden “learning
competence/lifelong learning” en “self-competence/self-management” als sleutelvaardigheden in
zowel werk, familie en sociaal leven. Studies hebben nu uitwezen dat leerlingen beter presteren bij
lezen als zij zelfstandiger leren. De OESO suggereert dat overheden en scholen mogelijk meer
aandacht zouden moeten besteden aan de ruimte voor leerlingen om zelfstandig te leren en hun
eigen loopbaan te sturen. Deze vaardigheden zullen van belang blijven gedurende het hele leven en
zouden formeel en formeel erkend moeten worden in curricula en kwalificatiestructuren. Scholen
kunnen goed begeleiden met cognitieve verklaringen en leerstrategieén.

Nu is bewezen dat socialisatie-vaardigheden die op school geleerd zijn gerelateerd zijn aan later
inkomen; dan gaat het bijvoorbeeld om de zelfdiscipline om regels na te leven, op tijd op school te
komen, geen misbruik van drugs of alcohol.

Dit heeft 0.a. te maken met toekomst-gerichtheid: de wil om korte termijn genot/plezier op te
geven voor toekomstige winst/voordelen. Gebleken is dat onderwijs zo gerelateerd is aan
verminderd risico om te roken, groter welzijn, lagere betrokkenheid bij crimineel gedrag en hogere
deelname aan sociale groepen. Als je deze positieve effecten wilt bereiken, moet het onderwijs niet
alleen gericht zijn op cognitieve vaardigheden.

Scholen zouden ook meer moeten doen aan loopbaanoriéntatie, studievoorlichting en
ontwikkelingsbegeleiding, met een bredere doelstelling: het leerlingen mogelijk maken om hun
vaardigheden, houding en kennis te ontwikkelen die hen zal helpen om beslissingen over
loopbaan/verdere ontwikkeling te maken en te implementeren, en zo hun voortgang in leren en
werk gedurende hun leven te organiseren. Mogelijke positieve indirecte effecten voor het individu
zijn: betere besluitvaardigheid, positieve houding t.a.v. onderwijs en training, motivatie om werk te
zoeken. De collectieve voordelen zouden kunnen zijn: gerichtere investeringen in menselijk
kapitaal en betere afstemming van vaardigheden en banen, en zo hogere opbrengsten.

Studies (PISA) hebben nu echt uitgewezen dat motivatie en prestaties van leerlingen elkaar
wederzijds versterken. Scholen zouden kunnen zoeken naar manieren om meer in te spelen op
motivatie.

Het feit dat ouders een grote rol spelen bij de motivatie om te leren, onderstreept het belang voor
scholen om nauwer samen te werken met ouders. Scholen zouden ouders zelfs kunnen helpen om
hun eigen vaardigheden te ontwikkelen om hun kinderen beter te kunnen motiveren en
begeleiden. En dat m.n. voor risicogroepen.



