Toelichting bij de Regeling Letterhoeke

Algemeen

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, dr. F. van der Ploeg, heeft in de brief
van 7 februari 2000 aan de voorzitter van de Tweede Kamer (Kamerstuk 1999-2000, 26591, nr. 13)
aangegeven de samenwerking tussen archieven onderling en archieven en andere culturele instellingen
te willen bevorderen. Concreet streeft hij naar de vorming van regionale historische centra waar onder
meer rijksarchieven in opgaan en die een brede cultuurhistorische publieksfunctie dienen te vervullen.
De integratie moet de efficiency en effectiviteit van het beheer van het cultureel erfgoed ten goede
komen. Enerzijds zal één instelling — in plaats van drie afzonderlijke instanties - tot een minder
kostbare bedrijfsvoering leiden zodat er middelen voor effectiever beheer vrijkomen. Anderzijds
komen door integratie de specifieke deskundigheden die bij de verschillende integrerende instanties
aanwezig zijn, ook voor de partners beschikbaar. Op deze manier zal het publiek beter toegang krijgen
tot collecties en archieven en worden de mogelijkheden vergroot nieuwe publieksgroepen in contact te
brengen met de historische informatie uit collecties en archieven.

In de provincie Fryslan zijn de eerste verkennende besprekingen over samenwerking gestart tussen de
Provinsjale en Buma Biblioteek fan Fryslan (PB), het Frysk Letterkundich Museum en
Dokumintaasjesintrum (FLMD) en het Ryksargyf yn Fryslan. Ook het Gemeentearchief Leeuwarden
(thans: Historisch Centrum Leeuwarden, HCL) werd in de gesprekken betrokken.

Er werd geconstateerd dat er veelbelovende perspectieven waren om tot vergaande samenwerking te
komen. Daarbij werd gedacht aan de vorming van een provinciaal instituut waarbij de belangrijkste
Friese collecties op het terrein van geschiedenis en letterkunde zouden moeten worden gebundeld.

De verdere uitwerking van de voorgenomen samenwerking is gecodrdineerd door een stuurgroep die
op 27 april 2000 in het Provinsjehiis werd geinstalleerd. In deze stuurgroep hebben zitting de heren dr.
A.J. Mulder, gedeputeerde provincie Fryslan, drs. J.A.M. Krikhaar, projectleider regionale historische
centra van het ministerie van OcenW, drs. Th. A.P. Bijvoet, directie Media, Letteren en Bibliotheken
van het ministerie van OcenW en mevrouw J. v.d. Kloet, voorzitter stichting FLMD en drs. A.A.M.
Brok, wethouder gemeente Leeuwarden.

In de tweede helft van 2000 is door de stuurgroep aan Deloitte & Touche opdracht gegeven om de
mogelijkheden en de voorwaarden en vormen van een vergaande samenwerking nader te onderzoeken.
Tijdens het onderzoek heeft de Gemeente Leeuwarden aangegeven dat een fusie voor het HCL
voorlopig een brug te ver is. De conclusies in het rapport Deloitte & Touche waren voor de stuurgroep
aanleiding om op 10 januari 2001 de bevoegde gezagen van de drie instanties te adviseren om een fusie
van de PB, het Ryksargyf en het FLMD in één gezamenlijke huisvesting aan de Boterhoek in
Leeuwarden concreet uit te gaan werken. Op 8 maart 2002 heeft de stuurgroep besloten om de
bevoegde gezagen te adviseren om de drie instanties in de figuur van een openbaar lichaam op grond
van de Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) te laten fuseren tot één nieuwe instelling.

Bestuur en personeel

Het bestuur van de Letterhoeke zal ingevolge de WGR bestaan uit een algemeen bestuur, een dagelijks
bestuur en een voorzitter. De leden van het algemeen en dagelijks bestuur worden benoemd door de
betrokken overheden en de stichting. De leden van het dagelijks bestuur worden door en uit het
algemeen bestuur aangewezen. Het aantal leden dat elke partij benoemt, is gekozen op basis van de
financi€le en personele inbreng van partijen in de Letterhoeke..Het algemeen bestuur bestaat uit 7
leden, waarvan 3 leden aangewezen door de minister en 3 leden aangewezen door de provincie en 1
lid aangewezen door de stichting. Het dagelijks bestuur bestaat uit drie leden waarbij ervoor wordt
gewaakt dat alle partners daarin zijn vertegenwoordigd

Naast het algemeen en dagelijks bestuur en de voorzitter heeft de Letterhoeke een aantal
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personeelsleden onder wie een directeur. De directeur zal worden benoemd, geschorst en ontslagen
door het algemeen bestuur, de overige personeelsleden door het dagelijks bestuur dat die taak
overigens kan mandateren aan de directeur. De rechtspositieregeling van de Provincie Fryslan is op de
directeur en het overige personeel van toepassing.

De directeur staat algemeen bestuur, dagelijks bestuur en voorzitter terzijde als secretaris. Hij is in de
vergaderingen van algemeen bestuur en dagelijks bestuur aanwezig en heeft daarin een adviserende
stem.

Algemene aanwijzingen, openbaarheid en ombudsman.

Binnen de rijksoverheid wordt nog al eens gebruik gemaakt van Algemene aanwijzingen voor de
Rijksoverheid die door de minister-president worden vastgesteld. Als voorbeeld wordt genoemd de
aanwijzingen ten aanzien van markt en overheid . Dergelijke aanwijzingen gelden ook voor de
Rijksarchiefdienst en daarmee voor de archiefbewaarplaatsen in de provincie. Door het instellen van
een openbaar lichaam als Letterhoeke zijn dergelijke algemene aanwijzingen niet meer rechtstreeks
van toepassing op dit instituut. Er zijn evenwel geen redenen waarom dergelijke aanwijzingen niet
meer zouden moeten gelden in geval van een samenwerkingsverband. Daarom is de mogelijkheid in
artikel 2, vijfde lid, geopend voor de minister en de provincie gezamenlijk om dergelijke aanwijzingen
van algemene aard aan Letterhoeke te geven. De partijen zullen een dergelijke aanwijzing voor markt
en overheid geven.

In dit verband wordt nog opgemerkt dat - naar de mening van de partijen - de Wet openbaarheid
bestuur en de Wet nationale ombudsman van toepassing zijn op Letterhoeke.

Financiering

De kosten voor de Letterhoeke worden gedragen door de minister en de provincie (zie financiele
bijlage bij deze regeling)

Het sturingsmodel

De participanten in het openbaar lichaam benoemen ieder een aantal bestuursleden. De minister, de
provincie en de stichting kunnen de 'eigen' bestuursleden ontslaan en zij kunnen de 'eigen’
bestuursleden aanwijzingen geven hoe te handelen in het bestuur. Ook kunnen zij, zoals hiervoor
besproken, volgens artikel 2, vijfde lid, gezamenlijk aanwijzingen geven. De leden van het bestuur
opereren 'at arms length'. Het bestuur blijft echter zelf verantwoordelijk voor de besluitvorming. Het
beslist bij meerderheid van stemmen. Het bestuur stelt het bestuursreglement vast.

De directeur heeft de dagelijkse leiding over Letterhoeke.
De relatie tussen directeur en bestuur wordt in artikel 13, 21 en 22 uitgewerkt.

De minister blijft zijn algemene verantwoordelijkheid met betrekking tot het archiefwezen behouden.
Zijn specifieke verantwoordelijkheid voor ‘zijn’ archieven is, in een openbaar lichaam op basis van de
WGR, in samenwerking met de andere partij(en) vormgegeven.

De minister evenmin als de provincie en het stichtingsbestuur kunnen nog directe invloed uitoefenen
op de besluitvorming van het bestuur. De minister en de provincie hebben wel de volgende
bevoegdheden:

e Geven van algemene aanwijzingen (art. 2).

e Geven van instructies (aanwijzingen) aan 'eigen’ bestuursleden (kenmerk van WGR).
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Ter verantwoording roepen van de bestuursleden (art. 16).

Ontslaan van leden van het bestuur (art. 5 ).

Vaststellen van een financi€le bijdrage (art. 26).

Goedkeuren van de jaarbegroting (art. 24)

Vaststellen van (nadere) regels voor de begroting, financieel verslag en jaarverslag (art. 29 en 30).
Vragen van inlichtingen (art. 15 en 16).

e Onderzoeken van de staat van archieven (art. 15)

Daarnaast dient de Letterhoeke uiteraard te voldoen aan de eisen die worden gesteld in de Archiefwet
1995 en het Archiefbesluit.

Begrotingscyclus

In verband met de financi€le en beleidsmatige belangen (en daarmee politieke belangen) die de
verschillende betrokken overheden hebben bij Letterhoeke is ervoor gekozen die overheden
instrumenten te geven om de inhoud van de begroting en bijbehorend beleidsplan te kunnen
beinvloeden. Uitgangspunt is de vierjaarlijkse cyclus van de cultuurnota. Deze meerjarenbegroting en
het beleids- en activiteitenplan worden dan ook in aansluiting op de cultuurnotacyclus opgesteld. Via
het dagelijks bestuur worden de meerjarenbegroting en het beleids- en activiteitenplan bij de minister
en de provincie ingediend. Op basis van de meerjarenbegroting en het beleids- en activiteitenplan
worden door de provincie en de minister resultaatafspraken gemaakt met Letterhoeke. Letterhoeke
dient ook een jaarlijkse begroting in met een toelichting. Deze jaarlijkse begroting met toelichting dient
door de minister en provincie goedgekeurd te worden. Bij de goedkeuringsprocedure gaat het om de
vraag of in voldoende mate met de resultaatafspraken rekening is gehouden.

Jaarlijks vindt toetsing plaats aan de hand van het financieel verslag en het jaarverslag van Letterhoeke
. In deze stukken wordt in ieder geval een relatie gelegd met de meerjarenbegroting en de
goedgekeurde jaarlijkse begroting. Op basis van het financieel verslag en het jaarverslag vindt ieder
jaar vaststelling van de bijdrage plaats.

Het ligt voor de hand dat de inhoud van de meerjarenbegroting, beleids- en activiteitenplan, de
jaarlijkse begroting, de jaarlijkse verantwoording, de wettelijke eisen en de eisen uit de
gemeenschappelijke regelingen naadloos op elkaar aansluiten. Om dit te bereiken zal op basis van
artikel 29 van de regeling een handboek financiéle verantwoording worden vastgesteld met daarin
eisen en uitgangspunten voor de begroting en de verantwoording.



Artikelgewijze toelichting

Artikel 1

Aan rijkszijde treedt de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen op als partij bij de
gemeenschappelijke regeling de Letterhoeke. Immers volgens artikel 23 van de Archiefwet 1995
draagt hij de zorg voor de archieven die berusten bij de rijksarchiefbewaarplaatsen.

Artikel 2

De zorg, dat wil zeggen de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Archiefwet
1995 ten aanzien van de rijksarchieven in zijn algemeenheid, blijft berusten bij de minister. Op dat
beginsel worden om praktische redenen een aantal uitzonderingen gemaakt.

Het openbaar lichaam Letterhoeke voert in hoofdzaak slechts de taken uit die aan de beheerder van de
archiefbewaarplaats zijn opgedragen, te weten het archiefwettelijke beheer van de overgebrachte
archieven. Daarnaast heeft Letterhoeke als taak de zorgdrager te adviseren over een aantal
archiefwettelijke zorgtaken die door de zorgdrager uitgeoefend (blijft) worden.

Op basis van het derde lid, sub c, kunnen de minister of de provincie ook andere taken opdragen die
verband houden met de behartiging van de belangen die in het tweede lid van dit artikel bedoeld zijn.
Als voorbeeld van een dergelijke taak valt te denken aan het vervaardigen van of meewerken aan een
publicatie die op uitdrukkelijk verzoek van de provincie of de minister wordt uitgebracht. Het kan gaan
om bijvoorbeeld een historisch onderzoek waarvan de resultaten in een publicatie worden vervat.
Aangezien deze afzonderlijk opgedragen taken niet voortvloeien uit de taken, bedoeld in artikel 2,
derde lid, is Letterhoeke slechts tot uitvoering hiervan gehouden indien de opdrachtgever tegelijkertijd
ook voldoende aanvullende middelen ter beschikking stelt (zie artikel 26, zevende lid).

Tot het moment van instelling van Letterhoeke was de rijksarchiefbewaarplaats in de provincie
Fryslan een onderdeel van de rijksarchiefdienst. Die bewaarplaats maakte dus samen met alle andere
rijksarchiefbewaarplaatsen in de provincies organisatorisch deel uit van een door de rijksarchiefdienst
centraal gestuurd netwerk waarin het rijksbeleid met betrekking tot het archiefbeheer als vanzelf tot
uitvoering kwam. Omdat Letterhoeke in juridisch-organisatorische zin geen deel meer uitmaakt van de
rijksarchiefdienst is ervoor gekozen om in het vierde lid uitdrukkelijk vast te leggen dat de Letterhoeke
het archiefwettelijke beheer mede voert op basis van het door de minister en de provincie gevoerde
beleid op het terrein van het archiefbeheer; het gaat bijvoorbeeld om het beleid van de minister in het
kader van de cultuurnota. Dat beleid is dan ook uitdrukkelijk richtsnoer bij het opstellen van de
meerjarige en jaarlijkse beleidsplannen en begrotingsstukken.

Artikel 3

Het wordt niet in het belang van de bezoekers geacht als aan de zich langzamerhand landelijk
ontwikkelende uniformiteit ten aanzien van de tarieven afbreuk gedaan zou worden. Daarom is er uit-
drukkelijk voor gekozen om voor de in de artikelen 14 en 18 van de Archiefwet 1995 bedoelde kosten
de tarieven te volgen, die zijn vastgesteld door of namens de minister.

Artikel 5
Dit artikel regelt de samenstelling van het algemeen bestuur dat uit 7 leden bestaat. Uit het oogpunt
van continuiteit is de mogelijkheid gecre€erd om ook plaatsvervangende leden te benoemen.

Artikel 6

In dit artikel is vastgelegd dat het algemeen bestuur de directeur benoemt. Het algemeen bestuur kan de
directeur benoemen tot rijksarchivaris indien de directeur in het bezit is van het diploma voor de
archivistiek. Indien de directeur niet tevens rijksarchivaris is dan moet een ander (die wel in het bezit
is van het diploma voor de archivistiek) als zodanig benoemd worden.

Artikel 8
Dit artikel regel de samenstelling van het dagelijks bestuur, dat door en uit het algemeen bestuur wordt
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aangewezen. Het lidmaatschap is dus gekoppeld aan het lidmaatschap van het algemeen bestuur.

Artikel 10

Uitgangspunt is dat alle bevoegdheden toekomen aan het algemeen bestuur, tenzij deze uitdrukkelijk
aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn opgedragen. Voor het dagelijks bestuur is dat hier
uitgewerkt.

Artikel 12

Het derde lid regelt de ondertekening van de stukken door de voorzitter. Voor alle duidelijkheid wordt
er op deze plaats op gewezen dat de meeste stukken die van het algemeen of het dagelijks bestuur
uitgaan ingevolge artikel 13, vierde lid, eveneens de handtekening van de secretaris cq. directeur
krijgen.

Artikel 15 tot en met 18

Deze bepalingen zien toe op de invulling van de verplichting van het bestuur respectievelijk de
bestuursleden tot het verstrekken van inlichtingen.

Teneinde de verantwoordelijkheid van de minster voor de staat van de archieven te kunnen
waarborgen, is opgenomen dat de minister te allen tijde toezicht daarop kan uitoefenen.

Artikel 21
De in het tweede lid bedoelde voordracht voor een directeur kan uit meerdere namen bestaan.
Gebruikelijk is dat de instantie die de beslissing neemt zich houdt aan de voorgedragen volgorde.

Artikel 22

Een van de voordelen van een gemeenschappelijke regeling is dat hierdoor een eenduidige
rechtspositie van de medewerkers kan worden bereikt. In de regeling is gekozen voor het toepassen
van de rechtspositieregeling van de provincie Fryslan.

Artikel 23 en 24

De cultuurbegroting van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen wordt voor een
belangrijk deel geregeerd door het cultuurnotatraject, waarin de beschikbare begrotingsgelden van het
Rijk voor perioden van vier jaar aan de verschillende terreinen van de cultuur worden toegewezen
(uiteraard onder het voorbehoud dat de begrotingswetgever jaarlijks met die voornemens instemt). Ook
de financiering van de Rijksarchiefdienst die weer mede bepalend is voor de financiering van de
Letterhoeke loopt in dat traject mee. De provincie Fryslan hanteert eenzelfde systematiek. Om die
reden is geregeld dat Letterhoeke een meerjarenbegroting en een meerjarig beleids- en activiteitenplan
opstelt. Op basis van de meerjarenbegroting en het meerjarig beleids- en activiteitenplan maken de
minister en provincie resultaatafspraken met Letterhoeke.

Het dagelijks bestuur stelt ook een jaarlijkse begroting met toelichting op. Deze begroting is verplicht
in het kader van de WGR wetgeving. Omdat de minister en de provincie zo veel mogelijk willen
aansluiten op de cultuurnotacyclus is de meerjarenbegroting uitgangspunt en dient de jaarlijkse
begroting daarop te worden afgestemd.

Artikel 25

Het kan zijn dat de ingediende begroting gewijzigd dient te worden bijvoorbeeld omdat de
resultaatafspraken daarin onvoldoende verdisconteerd zijn of als gevolg van gewijzigde
omstandigheden. In dat geval dient de procedure van artikel 24 zoveel mogelijk doorlopen te worden.

Artikel 26

In artikel 26 1id 1 van de Regeling Letterhoeke wordt bepaald dat de minister en de provincie, op
basis van een goedgekeurde begroting, een jaarlijkse bijdrage verstrekken, ter uitvoering van deze
regeling.
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De hoogte van de jaarlijkse bijdragen (inclusief huurlasten) van de partners in de regeling is in de
bijlage bij deze regeling vastgelegd. Hier wordt tevens vermeldt dat bij gewijzigde financiering zo veel
mogelijk een relatie wordt gelegd met de door Letterhoeke te verrichten taken.

In het tweede lid wordt bepaald dat de financiering van het openbaar lichaam Letterhoeke geschiedt
onder het voorbehoud dat de begrotingswetgever voldoende gelden fourneert.

De bijdrage vangt aan op het moment dat de Regeling Letterhoeke in werking treedt. Indien dit niet
samenvalt met het begin van een kalenderjaar, wordt de bijdrage naar evenredigheid toegekend, met
ingang van de eerste dag van de maand waarin de regeling wordt afgekondigd.

Het Rijk en de provincie zullen er steeds voor zorgdragen dat de bovengenoemde bijdragen expliciet in
hun respectieve begrotingen worden opgenomen.

Met betrekking tot de financieringswijze verwijzen wij ook naar de hiervoor genoemde bijlage.

Het zevende lid regelt dat als een opdrachtgever een bijzondere opdracht geeft (zie hiervoor de
toelichting op artikel 2) de kosten hiervan gedragen worden door de opdrachtgever.

In het achtste lid wordt bepaald dat afspraken gemaakt dienen te worden over de inbreng van
vermogensbestanddelen. Wat betreft de vermogensbestanddelen die door het Rijk aan Letterhoeke
worden overgedragen is de beleidslijn ‘overdracht van vermogensbestanddelen’ van het ministerie van
Financién van toepassing. Deze beleidslijn houdt in dat moet worden afgerekend over de overgedragen
vermogensbestanddelen.

Artikel 27

Het financieel verslag en het jaarverslag dienen als basis voor het afleggen van rekening en
verantwoording tegenover de minister en de provincie. Die stukken omvatten ten minste een overzicht
van inkomsten en uitgaven (exploitatierekening), een balans, alsmede een toelichting op beide stukken.
Voor de inhoud van deze stukken kan aansluiting worden gezocht bij de bepalingen van de afdelingen
1 tot en met 6 van titel 9 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. De inrichting van de begroting en
van het jaarverslag zijn op elkaar afgestemd. Het financieel verslag en het jaarverslag worden zowel op
getrouwheid als op rechtmatigheid onderzocht.

Artikel 29

De mogelijkheid om regels te stellen over het financieel beheer en de inrichting van de (meerjaren)
begroting, het jaarverslag en het financieel verslag en de aandachtspunten voor de accountantscontrole
zijn voor de zowel de provincie als de minister van belang voor de beoordeling van de wijze waarop
Letterhoeke de opgedragen taak behartigt en meer in het bijzonder voor de beoordeling van de jaarlijks
te bereiken resultaten, bedoeld in artikel 23. Ook kunnen dergelijke regels van belang zijn voor de
intensiteit van de accountantscontrole. Om een ordelijk financieel beheer te waarborgen zullen nog
nadere regels worden gesteld. Ten behoeve van de begrotingen en de verantwoording zal een handboek
financi€le verantwoording worden opgesteld om invulling te geven aan dit artikel. In dit handboek zal
een relatie worden gelegd met de eisen uit de wetgeving, eisen voor een goed financieel beheer en de
begroting en verantwoording.

Artikel 31

Bij dit artikel gaat het om de archieven die door Letterhoeke zelf gevormd worden. De Archiefwet
1995 verplicht immers om in geval van een gemeenschappelijke regeling een voorziening te treffen
omtrent de zorg voor de eigen te produceren archiefbescheiden. Met de onderhavige bepaling wordt
die verplichting nagekomen.



Artikel 32

Gezien het feit dat het archiefwezen in Nederland in verandering is, wordt de mogelijkheid van
toetreding tot deze regeling van andere partners die in de provincie Fryslan werkzaam zijn op het
terrein van het cultureel erfgoed nadrukkelijk opengehouden.

Artikel 36

De inwerkingtreding is gekoppeld aan de inschrijving in het register dat gedeputeerde staten op grond
van artikel 26 WGR bijhoudt.

Bijlage: ‘Financiele bijlage bij de regeling Letterhoeke’

De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,
dr. F. van der Ploeg

Provinciale staten van Fryslan,
de voorzitter de griffier

Het bestuur van de Stichting F.L.M.D.,
de voorzitter de secretaris



