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Voorwoord 

“Je leert van elkaar, hebt elkaar echt nodig” antwoordde een schoolbestuurder op de vraag wat 
nu het meest opviel na een jaar ‘Opleiden in school’. De respondent doelde hiermee op de ver-
schillende samenwerkingsverbanden die tijdens het ontwikkelproject intensiever zijn geworden en 
zonder welke het project niet zou lukken. En er zijn nogal wat samenwerkingsverbanden geïnten-
siveerd of ontstaan: tussen scholen voor primair onderwijs en opleidingsinstituten, tussen school-
besturen, tussen leden van een schoolteam en tussen het “potentieel, nieuw onderwijspersoneel”, 
de school en het opleidingsinstituut. 
 
Scholen voor het primair onderwijs en opleidingsinstituten zijn nu ruim een jaar bezig met het 
ontwikkelproject ‘Opleiden in school’, geïnitieerd door het ministerie van OCW. Het ministerie 
wijst via dit ontwikkelproject expliciet op de regierol die scholen hebben bij de vormgeving van het 
opleidingsbeleid. Scholen en schoolbesturen worden gestimuleerd zelf verantwoordelijkheid te 
nemen als het gaat om het opleiden van professionals binnen scholen. Daarbij stimuleert het 
ontwikkelproject de koppeling tussen het leren van professionals en integraal personeelsbeleid 
van scholen, waardoor een leven lang leren gestalte krijgt op de werkvloer.  
 
Als tussentijds evaluatiemoment van het ontwikkelproject hebben schoolbesturen een voort-
gangsverslag opgesteld, waarin hun ervaringen en eerste resultaten staan beschreven. In dit 
rapport staat de analyse van de voortgangsverslagen centraal. Daarbij is gesproken met enkele 
sleutelfiguren uit het ontwikkelproject en enkele schoolbesturen. De analyses zijn uitgevoerd door 
Suzanne Broersen en Piet van Santen (assistent-onderzoeker). Dit rapport is een tussenrappor-
tage. Eind 2004 verschijnt een eindrapport over Opleiden in school.  
 
Het onderzoek  is begeleid door mevrouw M. Zandstra, mevrouw J. Bal, de heer R. Van Zeven-
bergen en mevrouw F. Lagcher (allen van het ministerie van OCW) en de heer W. Roelofs (KPC 
Groep) Wij willen hen danken voor de commentaren in de verschillende fasen van het onderzoek. 
Tevens een woord van dank aan alle respondenten die hebben deelgenomen aan de interviews.   
 
 
Ton Klein 
Projectleider onderwijs 
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Samenvatting en conclusie 

In juni 2002 is de regeling ‘Ontwikkelproject Opleiden in school in het primair onderwijs 2002-
2004’ van start gegaan.1 Een van de doelen van het ontwikkelproject is het opleidingstraject voor 
beginnend, maar ook voor ervaren onderwijspersoneel binnen de school te versterken. In de Uit-
leg van juni 2002 stond het ontwikkelproject aangekondigd en konden schoolbesturen een aan-
vraag indienen. In totaal zijn 111 aanvragen gehonoreerd. Een jaar na dato2 hebben schoolbestu-
ren in een voortgangsverslag de ontwikkelingen rond ’Opleiden in school (OIS) geëvalueerd. Het 
ministerie van OCW wil nu weten hoe het de deelnemende schoolbesturen is vergaan. De centra-
le vraag van dit onderzoek luidt dan ook: 
 
Hoe ver zijn scholen voor primair onderwijs gevorderd met Opleiden in school? 
 
Onderhavig onderzoek geeft een stand van zaken van het ontwikkelproject op basis van de bo-
vengenoemde voortgangsverslagen, bezochte netwerkbijeenkomsten en enkele interviews. Het 
geeft een indruk van de voortgang van het ontwikkelproject Opleiden in school en biedt tevens 
aanknopingspunten voor het vervolg van het onderzoek. In dit vervolg zal aandacht worden be-
steed aan kwalitatieve verdieping, de relatie met integraal personeelsbeleid (IPB), de relatie met 
de wet BIO en de notitie Naar een samenhangend stelsel.  
 
Analyse voortgangsverslagen 
De schoolbesturen hebben het voortgangsverslag opgesteld aan de hand van een format. Dit for-
mat is opgesteld door het ministerie van OCW. De meeste voortgangsverslagen zijn door school-
besturen opgesteld, een enkele door het opleidingsinstituut (Pabo). In totaal zijn er 92 
voortgangsverslagen geanalyseerd volgens een eerder vastgesteld analysekader (zie tabel A). 
 
Tabel A  Responsverantwoording analyse voortgangsverslagen 

Totaal aantal deelnemende schoolbesturen 111 
Schoolbesturen met bevoegd gezagsnummer en voortgangsverslag 83 
Voortgangsverslagen zonder bevoegd gezagsnummer 2 
Voortgangsverslag met onbekend bevoegd gezagsnummer 2 
Schoolbesturen die met meerdere een voortgangsverslag hebben ingeleverd 5 
Totaal aantal geanalyseerde voortgangsverslagen 92 
Percentage geanalyseerde voortgangsverslagen 83% 

* Aantal door Research voor Beleid ontvangen en geanalyseerde  voortgangsverslagen per 3-11-2003 
 

______________  
1 Uitleg, Gele Katern, nummer 15/16, 19 juni 2002. 
2 In november 2002 zijn de projectaanvragen goedgekeurd. In de praktijk zijn de meeste scholen vervolgens in ja-
nuari 2003 begonnen met het ontwikkelproject OIS. In juli 2003, toen schoolbesturen een voortgangsverslag maak-
ten, waren ze dus ruim een half jaar bezig met OIS. 



  
 8 

Beginnende en gevorderde schoolbesturen 
Beginnende schoolbesturen zijn besturen die het ontwikkelproject OIS hebben aangegrepen om te 
starten met Opleiden in school. Ervaren schoolbesturen waren in feite al opleidingsschool op het 
moment dat het ontwikkelproject OIS van start ging. 
 
Op basis van de voortgangsverslagen kunnen we de helft van de schoolbesturen als ‘beginner’ 
classificeren, is 40 procent enigszins gevorderd (deze groep is het schooljaar 2003/2004 begon-
nen met het opleiden van (potentieel) onderwijspersoneel) en is 10 procent ervaren (deze groep 
is al enige jaren geleden begonnen met OIS).  
 
Vaak hebben gevorderde schoolbesturen ervaring opgedaan met OIS doordat zij door lerarente-
korten in een eerder stadium ertoe zijn aangezet zij-instromers en/of onderwijsassistenten aan te 
stellen. Dit ‘potentieel onderwijspersoneel’ heeft een intensieve opleiding binnen de school nodig, 
waardoor desbetreffende scholen ervaring kregen met bijvoorbeeld opleidingstrajecten. Met de 
start van het ontwikkelproject konden ‘gevorderde schoolbesturen’ hun energie op andere aspec-
ten richten dan beginnende. ‘Scholen met ervaring’ hoefden bijvoorbeeld minder energie te stop-
pen in het creëren van draagvlak. Uiteraard zijn er ook gemeenschappelijke factoren waar zowel 
schoolbesturen met als zonder ervaring zich over buigen. Hierbij denken we aan het opstellen 
van competenties van nieuwe functies, het opstellen of bijwerken van taak- en functieomschrij-
vingen, het (verder) implementeren van competentieleren et cetera. 
 

Activiteiten en resultaten  
 
Organisatiestructuren 
Met name beginnende schoolbesturen bogen zich over de mogelijkheden en de functie van OIS: 
“Welke rol heeft OIS in de schoolorganisatie en welke relatie heeft dat met de visie op onderwijs?” 
Vervolgens starten voornamelijk beginnende schoolbesturen het ontwikkelproject met het aan-
brengen van organisatiestructuren rond de opleiding van (potentieel) onderwijspersoneel.   
 
Creëren draagvlak 
Een tweede activiteit waar vrijwel alle (beginnende) schoolbesturen mee startten is het creëren 
van draagvlak bij het personeel, studenten, de ‘kandidaten-in-opleiding’ (zij-instromers, onder-
wijsassistenten) en ook bij de opleidingsinstituten.  
 
Nieuwe functies 
Een derde activiteit was het verdelen van taken en het benoemen van de ‘nieuwe functies’ als op-
leidingscoördinator en coach. Schoolbesturen hebben (veelal de ervaren) docenten aangesteld 
tot opleider, coach of mentor. Deze begeleiders kregen trainingen of cursussen aangeboden die 
meestal werden gegeven door het opleidingsinstituut.  
 
Bij het creëren van nieuwe functies hoort ook het opstellen van competentieprofielen en het maken 
van taak- en functieomschrijvingen. Vrijwel alle schoolbesturen hebben competentieprofielen opge-
steld voor de mentor, de coach en de opleidingscoördinator. Verschillende hebben dit gedaan in 
samenwerking met de Pabo en soms met andere instanties als schoolbegeleidingsdiensten en on-
derwijscentra. Weinig schoolbesturen hebben met elkaar samengewerkt bij de totstandkoming van 
competentieprofielen. Wel zijn de profielen besproken in de netwerkbijeenkomsten.  
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Opleidingstraject (potentieel) onderwijspersoneel 
Vrijwel alle schoolbesturen hebben het ontwikkelproject aangegrepen om het opleidingstraject te 
herzien. Opvallend is dat het voor de start van OIS uitmaakt of schoolbesturen een tekort aan on-
derwijspersoneel hebben of niet. De schoolbesturen met voldoende personeel hoeven hun aan-
dacht niet primair te richten op het opleiden van nieuw onderwijspersoneel. Daarom lijken deze 
besturen hun aandacht meer te richten op nieuwe opleidingstrajecten op school voor het zittend 
personeel. Hiermee is OIS gekoppeld aan integraal personeelsbeleid. De groep met tekorten aan 
onderwijspersoneel richt zich in de eerste plaats op het vernieuwen van het opleidingstraject, zo-
dat bijvoorbeeld zij-instromers aangenomen kunnen worden. 
 
Een grote groep schoolbesturen is begonnen met een sollicitatieprocedure te implementeren voor 
potentieel onderwijspersoneel (studenten, zij-instromers, onderwijsassistenten) met daaraan ge-
koppeld een assessment. Daarnaast is de begeleiding gewijzigd. Werden voorheen studenten 
vaak op één manier begeleid (de leerkracht achterin de klas gaf concrete aanwijzingen en les-
suggesties), met het ontwikkelproject OIS krijgt het potentieel, nieuw onderwijspersoneel begelei-
ding op concreet niveau (de leerkracht achterin de klas); toegepast niveau (via supervisie / 
intervisie bespreken de kandidaten leervragen die zij opstellen vanuit de praktijksituatie) en theo-
retisch niveau (aan de hand van een vraag of probleem ontvangen de kandidaten instructies / 
workshops). Door de onderwijsinhoudelijke veranderingen wijzigt ook de beoordeling. Schoolbe-
sturen geven aan dat beoordeling steeds vaker plaatsvindt aan de hand van portfolio’s en as-
sessments dan aan de hand van de traditionele manier van toetsen door middel van tentamens.  
 
Invoeren werkplekleren 
Werkplekleren houdt in dat kandidaten-in-opleiding grotendeels het vak leren in de beroepsprak-
tijk (de werkplek). Veel schoolbesturen geven aan dat ze werkplekleren nog niet hebben inge-
voerd op school. Dat komt vaak omdat ze nog niet zover in hun ontwikkeling zijn om vast te 
stellen wat waar het beste geleerd kan worden. Deze groep is voornemens zich hier meer in de 
verdiepen, of heeft reeds met de opleidingsinstituten hierover overlegd.   
 
De schoolbesturen die wél het werkplekleren hebben ingevoerd, blijken het begrip verschillend te 
interpreteren. Het ene schoolbestuur hanteert de definitie: ‘het leren op de werkplek’; een andere 
school vindt dat “in werkplekleren de wederzijdse belangen van kandidaat-in-opleiding en oplei-
dingsschool tot uitdrukking komen.” De opleidingsschool heeft in dat geval een specifieke leer-
vraag, bijvoorbeeld een onderzoek over het gebruik van ICT in de onderbouw, of de implementatie 
van leerlingvolgsystemen. De kandidaat-in-opleiding gebruikt de vraag van de school voor zijn 
onderzoek en koppelt aan de vraag van de school de competenties waaraan hij wil werken. De 
school begeleidt de kandidaat gedurende het onderzoek op de competenties. De kandidaat-in-
opleiding helpt de school bij de beantwoording van hun vraag. 
 
Samenwerking met opleidingsinstituten 
Vrijwel alle schoolbesturen noemen de Pabo als belangrijkste samenwerkingspartner. Schoolbe-
sturen met onderwijsassistenten (in opleiding) noemen ook het ROC. Met de opleidingsinstituten 
voeren scholen / schoolbesturen overleg over het werkplekleren, de competenties waar studen-
ten aan gaan werken en op welke plek studenten werken aan deze competenties. Daarnaast ma-
ken schoolbesturen afspraken over de taakverdeling: welke taken behoren tot de Pabo, welke bij 
de opleidingsschool? Welke financiële consequenties heeft het als scholen taken van de Pabo 
overnemen? Sommige Pabo’s hebben convenanten met schoolbesturen afgesloten over een fi-
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nanciële vergoeding. Dit varieert van een reiskostenvergoeding tot een bijdrage omdat deze 
scholen een gedeelte van de begeleiding overnemen of colleges verzorgen.  
 
De communicatie met het opleidingsinstituut verloopt niet altijd soepel, zo bleek uit de voort-
gangsverslagen. Veel schoolbesturen hebben geen (goede) financiële afspraken kunnen maken, 
en bovendien bleek er onenigheid te zijn over taakverdelingen en competentieprofielen. Kern van 
het probleem bleek de vraag: wie voert de regie?  
 
Samenwerking overige instellingen 
Enkele schoolbesturen hebben in het kader van OIS contacten met universiteiten. Minder dan 10 
procent van de schrijvers van voortgangsverslagen betrekken school- en onderwijsbegeleidings-
diensten bij het ontwikkelproject. Incidenteel worden regionale expertisecentra genoemd. Het bij-
zonder onderwijs noemt ook wel de besturenorganisaties als samenwerkingspartners. 
 
Netwerkbijeenkomsten 
Veel schoolbesturen noemden bij de overdracht van ervaringen de regionale netwerkbijeenkom-
sten. De meesten van hen vinden de bijeenkomsten zinvol. In één regio heeft dit er toe geleid dat 
men naast de geplande bijeenkomsten extra bijeenkomsten organiseert. Sommigen zien echter 
de kwaliteit van de bijeenkomsten in hun regio afnemen. Dit komt onder meer door de grote on-
derlinge verschillen. Daarnaast merken sommigen dat er personele wisselingen optreden en 
deelnemers niet meer komen opdagen, waardoor afgeronde discussies en thema’s weer terug op 
de agenda kunnen komen. Er is geopperd de setting van de netwerken te wijzigen door school-
besturen die ‘voorlopen’ te laten participeren in één netwerk.  
 
Betrekken andere scholen/ schoolbesturen 
Over het algemeen geven auteurs van de voortgangsverslagen aan dat ze door de interne drukte 
rond OIS het afgelopen jaar geen andere scholen of besturen konden informeren. Een enkele 
school vertelt dat anderen informatie over Opleiden in school kunnen vinden de website van de 
school, de gemeente en/of het opleidingsinstituut. Een school heeft zelfs folders laten drukken. 
Deze zijn vooral onder de kandidaten-in-opleiding verspreid. Uit interviews blijkt dat ervaren scho-
len of besturen wél andere scholen in verschillende delen van het land bezoeken om informatie te 
geven en ervaringen uit te wisselen. 
 
IPB 
Verschillende ‘schoolbesturen met ervaring’ hebben hun voorsprong benut door de aandacht te 
richten op andere pijlers van het OIS-project, zoals de koppeling van OIS met integraal perso-
neelsbeleid (IPB). Ook enkele beginnende schoolbesturen zonder onderwijstekorten hebben be-
langstelling voor de koppeling tussen IPB en OIS. Door OIS kan ook ervaren onderwijspersoneel 
werken aan de carrière, door bijvoorbeeld opleidingswensen aan te geven.  
 
Uit sommige voortgangsverslagen en interviews blijkt dat schoolbesturen koppelingen willen met 
de onderwijsvisie van de school om vanuit het schoolprofiel het leerkrachtprofiel samen te stellen. 
Een knelpunt hierbij is de vraag in hoeverre de scholen die onder één schoolbestuur vallen auto-
noom kunnen opereren. Dienen scholen die onder één schoolbestuur vallen bijvoorbeeld dezelf-
de onderwijsvisie te hebben? 
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Ervaringen 
 
Positief 
1. Enthousiasme: vrijwel alle schrijvers van de voortgangsverslagen zijn enthousiast over het 

ontwikkelproject OIS. Zij constateren enthousiasme onder zowel de kandidaten-in-opleiding 
als de betrokkenen van scholen en het opleidingsinstituut. Door verbetering van de samen-
werking met opleidingsinstituten zien schoolbesturen nieuwe mogelijkheden om invloed uit te 
oefenen op het opleidingstraject van hun (nieuwe) personeel.  

2. Mogelijkheid creëren eigen kweekvijver: schoolbesturen hebben door het ontwikkelproject 
meer zicht gekregen op de kwaliteiten van de aankomende collega’s. Scholen en besturen 
die al verder zijn in ontwikkelingen en bovendien te maken hebben (gehad) met tekorten er-
vaarden mede door het project dat ze potentieel, nieuw onderwijspersoneel beter aan zich 
kunnen binden. Door het opleidingsplan voor nieuw onderwijspersoneel te koppelen aan de 
onderwijsvisie kunnen scholen nieuw personeel naar eigen ‘wens’ opleiden.  

3. Duidelijkere infrastructuur van opleiden: schoolbesturen constateren verbeteringen als het 
gaat om begeleidingsvormen van nieuw onderwijspersoneel. Er is meer structuur gekomen 
binnen de school door de benoeming van opleidingscoördinatoren. Daarbij is door scholing 
van coaches de begeleiding inhoudelijk verbeterd.  

4. Koppelingen onderwijsvisie en IPB: door het ontwikkelproject zijn scholen en schoolbesturen 
ertoe aangezet een visie te formuleren, dan wel na te denken over integraal personeelsbe-
leid, taak- en functiedifferentiatie, onderwijsvisie en OIS.  

5. Prettig proces: sommige schoolbesturen hebben kennis- en ervaringsuitwisselingen op de 
regionale netwerkbijeenkomsten als prettig ervaren. Bij enkele hebben de netwerkbijeenkom-
sten geleid tot intensievere contacten tussen schoolbesturen onderling. 

 
Knelpunten 
1. Samenwerking opleidingsinstituut: de samenwerking en communicatie tussen het opleidings-

instituut en de opleidingsschool heeft vooral in de beginperiode veel energie gekost. Op dit 
moment verloopt de samenwerking veelal beter. Door de stroeve samenwerking was het 
aanvankelijk moeilijk om een taakverdeling en financiële afspraken te maken.  

2. Creëren draagvlak: het creëren van draagvlak heeft schoolbesturen veel tijd en energie ge-
kost, waardoor scholen weinig hebben kunnen doen aan de concrete vormgeving van het 
project. Direct betrokkenen vinden dat het hierdoor te lang duurt voordat het project daad-
werkelijk zijn vruchten afwerpt. 

3. Niet elke kandidaat geschikt: uit voortgangsverslagen blijkt dat scholen en besturen twijfelen 
of het competentieleren en de toenemende verantwoordelijkheid op het leerproces geschikt 
is voor elke kandidaat-in-opleiding. Het afgelopen jaar ervaarden scholen dat kandidaten die 
behoefte hebben aan structuur, teveel het gevoel hebben ‘in het diepe te worden gegooid.’ 
De vraag is dan of, en zo ja op welke manier het opleidingsinstituut en de opleidingsscholen 
dit type kandidaat een (aangepast) traject moeten bieden. In het ieder geval kunnen assess-
ments en selectieprocedures in enige mate aantonen of de kandidaat-in-opleiding geschikt is 
voor de vernieuwde opleidingsstructuur.  
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4. Gebrek werkplek, tijdgebrek:  ten slotte signaleren schoolbesturen knelpunten in de rand-
voorwaardelijke sfeer. Niet alle scholen / besturen hebben bijvoorbeeld een werkplek in 
school voor coaches en opleidingscoördinatoren. Sommige schoolbesturen constateren dat 
er tijdgebrek is voor het project. 

 
Randvoorwaarden 
1. Tijd en geld: ‘tijd’, ‘geld’ en ‘voldoende faciliteiten’ zijn de belangrijkste randvoorwaarden om 

het project te laten slagen. Er moet voldoende tijd zijn voor scholing van coaches en mento-
ren en voldoende ruimte om coachingstaken uit te kunnen voeren. Daarnaast moet er ruimte 
zijn om onderwijsvisie, IPB  en OIS te koppelen. Schrijvers van de voortgangsverslagen en ook 
respondenten van de interviews denken dat als de subsidie wordt stopgezet ook hun project 
stagneert dan wel stopt. Opleidingscoördinatoren zullen dan bij verschillende schoolbesturen 
uit hun taak worden ontheven. De financiën zijn een probleem waar schoolbesturen op dit 
moment nog geen oplossing voor hebben. De Pabo sluit weliswaar convenanten af omdat 
scholen een gedeelte van de begeleiding overnemen, maar dit is te weinig om OIS te financie-
ren. Ook zijn er plannen om geld via de opleidingsinstituten terug te verdienen via gastdo-
centschap, maar ook dit budget zal niet toereikend zijn. Schoolbesturen hopen daarom ook 
op continuering van de subsidie als een financiële impuls om de ingezette koers te kunnen 
vervolgen.  

 
2. Goede samenwerking: als randvoorwaarde noemen schoolbesturen een goede samenwer-

king met ten eerste de opleidingsinstituten en dan de Pabo in het bijzonder. Ten tweede is ef-
fectieve samenwerking tussen de scholen binnen één schoolbestuur en binnen de school zelf 
belangrijk, zeker als het gaat om de afbakening van taken en verantwoordelijkheden.  

 
De toekomst 
In de voortgangsverslagen staat dat schoolbesturen nog veel plannen hebben rond opleiden in de 
school. De plannen liggen op het gebied van: 
· Samenwerking: hoe kunnen schoolbesturen effectiever samenwerken met opleidingsinstitu-

ten, hoe kunnen schoolbesturen de regie over de invulling van de opleiding meer leggen in 
school in plaats van bij het opleidingsinstituut. Daarbij denken schoolbesturen aan verdere af-
spraken met Pabo’s om structureel financiële middelen ter beschikking te stellen aan oplei-
dingsscholen. 

· Koppelingen andere ontwikkelingen: sommige schoolbesturen willen de verhouding tussen 
IPB, het opleidingsbeleid en de opleidingsverantwoordelijkheid van de opleider in school beter 
in kaart brengen.  

· Behouden en aantrekken nieuw onderwijspersoneel: hoe kunnen schoolbesturen potentieel, 
nieuw onderwijspersoneel voor de school behouden. 

· Verdere vormgeving van de opleiding, bijvoorbeeld door nieuwe studentengroepen bij OIS te 
betrekken. Sommige schoolbesturen hebben het traject geïmplementeerd voor de derde- en 
vierdejaars studenten en willen in de toekomst ook met beginnende studenten werken met OIS.  

· Bekend maken van resultaten: sommige schoolbesturen hebben gezegd, meer dan tot nu toe 
mogelijk is gebleken, positieve ervaringen met betrekking tot het ontwikkelproject te willen de-
len met scholen / schoolbesturen die niet bezig zijn met OIS. 
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1 Inleiding 

In juni 2002 is de regeling ‘Ontwikkelproject Opleiden in school in het primair onderwijs 2002-
2004’ van start gegaan.1 Een van de doelen van het ontwikkelproject is het opleidingstraject voor 
toekomstig, beginnend, maar ook ervaren onderwijspersoneel binnen de school te versterken. De 
school dient zich hierin te ontwikkelen in nauwe samenwerking met educatieve partners als de 
Pabo en het ROC. Het opleiden is hiermee niet uitsluitend een taak van een opleidingsinstituut ge-
richt op aankomend onderwijspersoneel, maar een onderdeel van het kwaliteitsbeleid binnen een 
school voor primair onderwijs. In dit licht bezien vraagt de ontwikkeling om een nieuwe relatie 
tussen scholen voor primair onderwijs en opleidingsinstituten als de Pabo en het ROC. 
 
In het kader van dit ontwikkelproject zijn drie doelstellingen geformuleerd. De eerste doelstelling 
van het project is dat schoolbesturen (met maximaal vijf van hun scholen) gaan werken aan: 
· het ontwikkelen van een visie op opleiden in de school als onderdeel van het integraal perso-

neelsbeleid; 
· het vormgeven van de opleidingsfunctie binnen de school; 
· het verkrijgen van inzicht in de verschillende varianten van werkplekleren.  
 
De tweede doelstelling is het versterken van de samenwerking tussen de schoolbesturen en op-
leidingsinstituten. Het gaat hierbij om het versterken van de samenhang tussen de vraag- en 
aanbodzijde.  
 
De derde doelstelling is het overdragen van de resultaten van het ontwikkelproject aan het on-
derwijsveld. Deze resultaten hebben betrekking op de voorgaande onderzoeksvragen, te weten: 
· de inbedding van opleiden in de school in het integraal personeelsbeleid; 
· de vormgeving van de opleidingsfunctie; 
· de visie op werkplekleren; 
· de wijze waarop bevoegde gezagsorganen/scholen en opleidingen samenwerken. 
 
Ten behoeve van het ontwikkelproject Opleiden in school zijn de schoolbesturen in de gelegen-
heid gesteld een subsidieaanvraag in te dienen. Deze aanvraag moest voor 1 oktober 2002 zijn 
ingediend, vergezeld van een projectplan. Het projectplan dient aan enkele eisen te voldoen.  
 

______________  
1 Uitleg, Gele Katern, nummer 15/16, 19 juni 2002. 
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De volgende onderdelen uit het plan moesten in voldoende mate zijn uitgewerkt:1 

· het ontwikkelen van een visie op opleiden in de school als onderdeel van het integraal personeelsbeleid; 
· het ontwikkelen van een visie op werkplekleren; 
· de wijze waarop de opleidingsfunctie wordt vormgegeven; 
· de te bereiken doelstellingen met dit project binnen de subsidieperiode; 
· de manier waarop het bevoegd gezag denkt deze doelstellingen te verwezenlijken; 
· de beoogde resultaten (concrete opbrengsten) van het project; 
· de inbedding van het project in het ontwikkelingen in het bestaande personeelsbeleid binnen de school/scholen; 
· de vormgeving van de samenwerking met de lerarenopleiding en/of het regionaal opleidingscentrum; 
· de overdrachtsactiviteiten door het bevoegd gezag in eigen kring; 
· de planning van het project. 

Uiteindelijk zijn 163 projectaanvragen ingediend. Hiervan zijn er 111 gehonoreerd (350 scholen). 
Deze scholen krijgen een subsidie ter grootte van € 50,- per leerling. Als we ervan uitgaan dat 
een school gemiddeld bestaat uit 220 leerlingen, komt de subsidie neer op een gemiddelde van 
€11.000,= per school. Dit bedrag krijgen de scholen in twee tranches uitgekeerd, verspreid over 
twee jaar.  

De deelnemende schoolbesturen zijn gedurende de schooljaren 2002/2003 en 2003/2004 betrok-
ken bij zogenaamde regionale netwerkbijeenkomsten.2 In deze bijeenkomsten wisselen de deel-
nemende schoolbesturen ervaringen uit en werken zij samen. Via de netwerken vindt 
informatieoverdracht plaats over de resultaten van het ontwikkelproject. KPC Groep organiseert 
het overdrachts- en communicatietraject. 

Naast het bijwonen van de netwerkbijeenkomsten hebben de schoolbesturen nog twee andere 
verplichtingen. Voor 1 september 2003 hebben zij een voortgangsverslag ingediend, waarin zij 
aangeven welke activiteiten zij inmiddels hebben ondernomen. Daarnaast dienden zij aan te ge-
ven welke resultaten in het kader van het ontwikkelproject reeds zijn bereikt en welke (positieve 
en negatieve) ervaringen zij hebben opgedaan met het project. Voor 1 november 2004 dienen de 
schoolbesturen een eindverslag in te dienen over hun activiteiten in het kader van het ontwikkel-
project.  
 

1.1 Onderzoeksvraag 

Deze tussenrapportage geeft een stand van zaken van het ontwikkelproject op basis van de 
voortgangsverslagen die schoolbesturen hebben opgesteld. Het doel van de tussenrapportage is 
tweeledig. Allereerst geeft het een indruk van de voortgang van het project Opleiden in school 
(OIS). Ten tweede bieden de uitkomsten aanknopingspunten voor het vervolg van het onderzoek.  
De centrale vraag van dit onderzoek is: 
 
Hoe ver zijn scholen voor primair onderwijs gevorderd met Opleiden in school? 

______________  
1 Uitleg, Gele Katern, nummer 15/16, 19 juni 2002, artikel 8. 
2 Er zijn vijf regionale netwerken (Noord, Zuid, Oost, West en Midden Nederland). Per netwerk vinden jaarlijks 
hooguit vier bijeenkomsten plaats. 
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1.2  Onderzoeksverantwoording 

In oktober 2003 ontvingen de onderzoekers de voortgangsverslagen van de schoolbesturen. In 
totaal zijn er 92 voortgangsverslagen geanalyseerd volgens een eerder vastgesteld analysekader 
(zie paragraaf 1.3). De meeste voortgangsverslagen zijn door de schoolbesturen opgesteld, een 
enkele door het opleidingsinstituut.  
 
Tabel 1.1  Responsverantwoording analyse voortgangsverslagen 

Aantal deelnemende schoolbesturen 111 
Schoolbesturen met bevoegd gezagsnummer en voortgangsverslag 83 
Voortgangsverslagen zonder bevoegd gezagsnummer 2 
Voortgangsverslag met onbekend bevoegd gezagsnummer 2 
Schoolbesturen die met meerdere een voortgangsverslag hebben ingeleverd 5 
Totaal aantal geanalyseerde voortgangsverslagen* 92 
Percentage geanalyseerde voortgangsverslagen 83% 

* Aantal door Research voor Beleid ontvangen en geanalyseerde  voortgangsverslagen per 3-11-2003 
 
De onderzoeker heeft regiobijeenkomsten bijgewoond, één van de regio West en één van de re-
gio Midden.Tijdens en na de bijeenkomst is gesproken met schoolleiders en de regio-
ondersteuners. Ten slotte zijn interviews gehouden met KPC Groep, regio Noord, opstellers van 
voortgangsverslagen en enkele schoolbesturen. 
 

1.3 Van format naar analysekader 

De schoolbesturen hebben het voortgangsverslag geschreven aan de hand van een format. Dit 
format is opgesteld door het ministerie van OCW. Het format vormt de basis voor het analyseka-
der op grond waarvan de voortgangsverslagen zijn geanalyseerd. Om de onderzoeksvragen 
goed te kunnen beantwoorden hebben de onderzoekers in overleg met de opdrachtgever enkele 
items aan het format toegevoegd. Het analysekader is daardoor dus breder dan het oorspronke-
lijke format van het ministerie. Tabel 1.2 toont het analysekader. De cursief gedrukte items zijn 
aan het format toegevoegd. Echter, omdat de extra items van het analysekader pas aan het for-
mat zijn toegevoegd toen de schoolbesturen hun voortgangsverslag hadden voltooid, hebben de 
besturen geen rekening gehouden met deze extra vragen. De vragen over de ‘inbedding van de 
projectbeoordeling’ is bijvoorbeeld in geen enkel voortgangsverslag teruggekomen.  
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Tabel 1.2 Analysekader 

Projectactiviteiten  · Vormgeving opleidingsfunctie 
 · Zicht krijgen op verschillende varianten werkplekleren 

· Wat kan men het beste leren op school en wat in de opleiding 
 · Samenwerking met opleidingen voor onderwijspersoneel en/of begeleidings-

diensten en/of andere scholen versterken 
 · Overdracht ervaringen Opleiden in school 
Projectresultaten · Vormgeven opleidingsfunctie 
 · Verkrijgen verschillende varianten werkplekleren 
 · Versterking samenwerking met opleidingen / begeleidingsdiensten, andere 

scholen 
 · Overdragen ervaringen 
 · In hoeverre worden andere scholen binnen en/of buiten het bestuur betrokken 

bij opleiden in de school? 
Projectervaringen · Welke veranderingen heeft een school / bestuur doorgemaakt in de periode 

tussen de projectaanvraag en het voortgangsverslag? (Tijdsdimensie) 
 · Positieve ervaringen 
 · Knelpunten 
 · Voldaan aan verwachting? 
 · Randvoorwaarden om Opleiden in school te realiseren.  
Inbedding beoordeling · Welke positieve punten staan in de projectbeoordeling? 
 · Wat hebben scholen gedaan met hun ‘sterke’ punten? 
 · Welke tips / aanbevelingen staan in de beoordeling? 
 · Komen de tips / aanbevelingen terug in het voortgangsverslag? Blijkt uit het 

voortgangsverslag dat er iets met de tips / aanbevelingen is gedaan? Wat is er 
mee gedaan? 

Achtergrondvariabelen · G4 / G25 
 · Grote, middelgrote en kleine gemeenten 
 Tekortregio’s 

1: noorden, zuiden oosten (tekorten zijn het minst groot) 
2: westen buiten G4 
3: G4 

 Grote, middelgrote en kleine besturen / scholen:  
Groot  : 6 scholen of meer 
Middelgroot  : 3-6 scholen 
Klein  :  minder dan 3 scholen   
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1.4 Bruikbaarheid format 

Opleiden in school is een ontwikkelproject, dat wil zeggen dat het ministerie kaders heeft gesteld  
waaraan geen prestaties zijn verbonden. Schoolbesturen konden daardoor naar eigen inzicht, 
weliswaar binnen vastgestelde kaders, het project gestalte geven en werden dan ook niet tussen-
tijds of aan het eind van het project ‘afgerekend’ op hun prestaties. 
 
Inherent aan het vrije karakter van het ontwikkelproject is dat schoolbesturen ook op verschillen-
de manieren het voortgangsverslag hebben ingevuld. Een voorbeeld hiervan is hoe schoolbestu-
ren zijn omgegaan met het hanteren van begrippen. Tijdens de analyse bleek dat het item 
‘werkplekleren’ verschillend is geïnterpreteerd. Sommige schoolbesturen definiëren werkplekleren 
als ‘het leren van de ‘kandidaten-in-opleiding’ op school’, ‘het verweven van opleiden en leren’. 
Andere besturen zien werkplekleren als een koppeling van wederzijdse belangen van de school 
en de ‘kandidaten-in opleiding’. ‘Werkplekleren gaat in dat geval uit van het principe dat de school 
een specifieke leervraag heeft waarmee de kandidaat-in-opleiding aan de gang gaat. Beide vor-
men van werkplekleren tonen dat schoolbesturen bezig zijn met Opleiden in school en passen 
daardoor binnen het ontwikkelproject.  
 
Het vrije karakter van het ontwikkelproject bleek ook uit de analyses van de voortgangsverslagen. 
Zo’n 70 procent van de schoolbesturen heeft het format gebruikt, maar sommigen daarvan heb-
ben alleen de items besproken waar ze een antwoord op hadden. Ook hebben enkele schoolbe-
sturen geen onderscheid aangebracht tussen activiteit en resultaat, en hebben andere niets bij 
‘werkplekleren’ beschreven. De overige 30 procent heeft een ‘stand van zaken’ beschreven ge-
richt op eigen ontwikkelingen, waarbij het format totaal is losgelaten. 
 
Schatting 
Omdat schoolbesturen op verschillende wijzen zijn omgegaan met het format en omdat ze de ge-
hanteerde begrippen verschillend interpreteren, hebben we in dit rapport geen ‘harde’ cijfers op-
genomen. Wel geven we enkele schattingen. Daarbij gebruiken we termen als ‘het merendeel’ , 
en ‘enkele’ om indicaties van aantallen te geven. 
 

1.5 Beginnende en ervaren scholen 

Tijdens het onderzoek bleek er een verschil te zijn tussen schoolbesturen die het ontwikkelproject 
hebben gebruikt om te starten met OIS en schoolbesturen die er al enige ervaring mee hebben 
opgedaan. Ook blijken beginnende en ervaren schoolbesturen op andere manieren het format te 
hebben ingevuld.  
 
Beginnende schoolbesturen 
Beginnende schoolbesturen zijn scholen die het ontwikkelproject OIS hebben aangegrepen om te 
starten met Opleiden in school. Voor beginnende scholen bood het format ruimte voor variëteit. Zij 
hebben aan de hand van de voor hen geschikte items een verslag geschreven over één jaar OIS. 
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Ervaren schoolbesturen 
Ervaren schoolbesturen waren in feite al opleidingsschool op het moment dat het ontwikkelproject 
OIS van start ging. Zij ervaarden meer problemen bij het hanteren van het format. Uit interviews 
bleek dat het format beperkingen oplegde aan ervaren schoolbesturen: ze konden in het format 
alleen kwijt wat ze enkele jaren eerder reeds hadden bereikt; niet de knelpunten waar ze nu te-
genaan liepen.   
 
Dit betekent dat de ‘scholen met ervaring’ voor een keuze stonden: óf ze hielden zich niet aan het 
format en beschreven hun stand van zaken van Opleiden in school van enkele jaren geleden tot 
nu toe, óf ze hielden zich wél aan het format en beschreven de stand van zaken van OIS vanaf het 
moment dat het ontwikkelproject van start ging. Als ze kozen voor dat laatste, hebben ze de 
voorafgaande ontwikkelingen niet beschreven, terwijl deze wel ‘meetellen’ voor de (totale) stand 
van zaken rond OIS. Scholen kunnen hierdoor dus verder in de ontwikkeling zijn dan dat beschre-
ven staat in het voortgangsverslag. Hierdoor is het moeilijk om op grond van het voortgangsver-
slag vast te stellen hoever individuele scholen zijn met OIS en daardoor is het lastig een precieze 
indicatie te geven of scholen nu vergevorderd, gevorderd of beginner zijn. Wel is het mogelijk om 
op basis van de analyse en de aanvullende interviews met experts, regio-ondersteuners en 
schrijvers van de voortgangsverslagen een schatting te maken van het percentage beginnende, 
enigszins gevorderde en ervaren scholen.   
 

1.6 Opbrengst analyse 

De analyse en de interviews bieden inzicht in de ontwikkeling die scholen hebben doorgemaakt 
vanaf het moment dat het ontwikkelproject begon (december 2002 / januari 2003) tot de zomer-
vakantie 2003. Daarnaast biedt dit onderzoek het ministerie en het onderzoeksbureau aankno-
pingspunten voor het vervolgtraject van de monitoring van OIS.  
 

1.7 Leeswijzer 

In het volgende hoofdstuk staat globaal beschreven hoe het ontwikkelproject het eerste jaar is 
verlopen. In hoofdstuk 3 beschrijven we de behaalde activiteiten en resultaten van het ontwikkel-
project. Hoofdstuk 4 gaat over de ervaringen die schoolbesturen hebben opgedaan met OIS: waar 
liggen de positieve punten, wat zijn knelpunten, wat zijn randvoorwaarden om OIS te realiseren en 
hoe zien de schoolbesturen de toekomst? In het laatste hoofdstuk bespreken we de items die ge-
noemd zijn bij de onderzoeksvragen (paragraaf 1.1). 
 
In elk hoofdstuk staan grijs gearceerde kaders. Dit zijn citaten of voorbeelden van een individueel 
voortgangsverslag die een doorkijkje bieden hoe Opleiden in school werkt in de praktijk.  
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In het rapport gebruiken we verschillende termen en afkortingen. De belangrijkste zijn: 
 
IPB   
  

Integraal Personeelsbeleid 

OIS  Opleiden in school 
Opleidingsinstituut ROC en Pabo. Vaak wordt in de voortgangsverslagen alleen de Pabo 

genoemd omdat veel scholen de Pabo als belangrijkste  
opleidingspartner zien (blijkens de voortgangsverslagen). 

Scholen  In dit rapport zijn de scholen de opleidingsscholen. Dit kunnen scholen 
voor speciaal en basisonderwijs zijn 

Schoolbestuur versus scholen In de meeste gevallen hebben de schoolbesturen het voortgangsverslag 
opgesteld. Daarom hanteren we in deze tussenrapportage vaker de 
term ‘schoolbestuur’ dan ‘school’. In het vervolgonderzoek gaan we die-
per in op de taakverdeling tussen schoolbestuur en (individuele) school 

(Potentieel) onderwijspersoneel In het rapport zijn dit de mensen die via de vernieuwde opleidingstrajec-
ten worden opgeleid. Het kunnen zij-instromers, onderwijsassistenten 
en (reguliere) stagiairs zijn. In het rapport noemen we deze groep ook 
wel ‘kandidaten-in-opleiding’. 
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2 De start van Opleiden in school  

In de Uitleg van juni 2002 kondigde het ministerie van OCW aan dat schoolbesturen konden 
deelnemen aan het ontwikkelproject Opleiden in school. Voorwaarde voor deelname aan het pro-
ject was het indienen van een projectaanvraag. Schoolbesturen die aan het ontwikkelproject wil-
den deelnemen hebben dit bij hun scholen aangedragen. Die stemden er over het algemeen mee 
in, maar wisten niet goed wat het project zou gaan behelzen.  
 
Deelnemende schoolbesturen dienden hun projectaanvraag in bij een commissie die bestond uit 
twee vertegenwoordigers van het werkveld (praktijkdeskundigen) en twee medewerkers van KPC 
Groep. De commissie beoordeelde de projectaanvragen en voorzag ze van een advies. Op basis 
van deze oordelen en adviezen heeft de minister van OCW besloten tot toekenning van subsidie, 
waarbij ze rekening hield met criteria als regionale spreiding, de omvang van de bevoegd ge-
zagsorganen en het percentage onderwijskansenleerlingen). Scholen ontvingen in november 
2002 een brief van CFI met daarbij een verslag van de beoordelaars waarin meestal ‘dringende 
aanbevelingen’ of ‘tips voor de projectleiding’ stonden vermeld. In veel gevallen kwamen pas na 
goedkeuring van de projectaanvraag de scholen weer in beeld. Besturen hadden toen weliswaar 
de projecten uitgewerkt, maar dat nog niet gecommuniceerd naar de scholen. Na de definitieve 
toekenning in november 2002 kwamen de projecten daadwerkelijk op gang.  
 
Inrichting landelijk ontwikkelproject 
Het ministerie van OCW heeft aan KPC Groep gevraagd om het proces van draagvlakverwerving 
en communicatie over de bestuurlijke projecten te ondersteunen. Daartoe heeft KPC Groep een 
projectgroep ingesteld met twee praktijkdeskundigen en drie eigen medewerkers. De project-
groep geeft ondersteuning aan kennisuitwisseling en kennisconstructie via regionale netwerken, 
een website (www.opleideninschool.nl) en regionale en landelijke conferenties. In december vond 
de landelijke “kick-off netwerkbijeenkomsten” plaats waar de projectleiders cq. contactpersonen 
vanuit het schoolbestuur vertegenwoordig waren. Bij deze kick-off werd de planning van het lan-
delijk ontwikkelproject gepresenteerd. 
 
Regionale netwerken 
Binnen het landelijk ontwikkelproject functioneren zeven regionale netwerken als platforms voor 
kennisuitwisseling en kennisconstructie: Noord, Oost, West, Midden (twee platforms) en Zuid 
(twee platforms). Elk regionaal netwerk wordt begeleid door een lid van de projectgroep. Daar-
naast levert /leveren één of twee van de besturen uit de regio een regionaal kartrekker. Deze kar-
trekker inventariseert de leerwensen, regelt de logistiek van de netwerkbijeenkomsten en is de 
eerste vraagbaak voor netwerkleden. Kartrekkers zijn mensen uit het veld, bijvoorbeeld opleiders 
in school, bestuursconsulenten, schooldirecteuren et cetera.  
 
In februari 2003 waren de eerste regionale netwerkbijeenkomsten. Schoolbesturen hadden toen 
het project enigszins op de rails staan. Bij veel netwerken ging de discussie voornamelijk over 
bekostiging en hoe schoolbesturen hun personeel en de opleidingsinstituten in beweging konden 
krijgen. Er kwamen grote verschillen aan het licht met betrekking tot de ontwikkelingen van scho-
len over OIS.  Dit bleek vooral te maken te hebben met de bestuursfilosofie, of scholen visie heb-
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ben op de ontwikkeling van scholen. Sommige besturen liepen voor, omdat zij ervaring hadden 
opgedaan met projecten als PDS1, of met TOM2, terwijl andere schoolbesturen net begonnen met 
OIS. Drie maanden later was een tweede bijeenkomst georganiseerd. Daar ging discussie over 
het creëren van draagvlak verder. Thema’s die daarbij aan de orde kwamen: 
· Wie beslist wat? De verhouding tussen opleidingsschool en opleidingsinstituut. Deze verhou-

ding blijkt lastig te zijn: scholen worden gesubsidieerd om het opleidingstraject gestalte te ge-
ven, maar voeren ze daarmee ook de regie?  In hoeverre moeten scholen de 
competentiemodellen van de Pabo overnemen? Een derde discussiepunt is dat schoolbestu-
ren (mede vanuit de IPB-gedachte) ook voor het ervaren personeel een interne opleidings-
structuur willen implementeren. Op welke manier kan een opleidingsinstituut bij dit proces een 
rol spelen? Ten slotte bleek in de praktijk dat schoolbesturen convenanten over bekostiging 
met opleidingsinstituten hebben afgesloten. In het convenant stonden bijvoorbeeld afspraken 
over de financiële vergoeding die schoolbesturen van opleidingsinstituten ontvangen omdat zij 
taken van het opleidingsinstituut hebben overgenomen3  Hoe hebben schoolbesturen dat aan-
gepakt?   

· Het spanningsveld tussen schoolbeleid en bestuursbeleid: in hoeverre kan een schoolbestuur 
zijn scholen autonoom laten opereren? Welke verschillen zijn te signaleren tussen grote en 
kleine schoolbesturen? 

 
In juni 2003 zou een overdrachtsconferentie plaatsvinden. Schoolbesturen gaven aan dat ze nog 
niet zo ver waren om een overdracht van ervaringen te kunnen presenteren; ze hadden meer be-
hoefte aan informatie. Daarom werd er een studieconferentie georganiseerd, met aansluitend een 
discussieforum met een zij-instromer, student, opleider in school en een opleidingsinstituut. De 
conferentie heeft ideeën gegenereerd. Opvallend was wederom het grote verschil tussen school-
besturen met veel en weinig tot geen ervaring in OIS.  
 
Na de conferentie verschoof de aandacht van beeldvorming over OIS en het verwerven van 
draagvlak naar de concrete vormgeving van het ontwikkelproject. De netwerkbijeenkomsten wer-
den meer thematisch ingericht, voortbordurend op de vraag naar verdieping van de schoolbestu-
ren.  
 
Website www.opleideninschool.nl 
Op de website staan de resultaten van de processen van kennisuitwisseling en kennisconstructie. 
Naast informatie over agenda’s en verslagen van netwerkbijeenkomsten, studieconferenties en 
werkdocumenten van regionale netwerken is op de website een kennisbasis ingericht met de 
meest actuele inzichten over OIS. Deze kennisbasis groeit parallel aan de ontwikkelingen bij scho-
len en schoolbesturen. 
  
 

______________  
1 Professional Development School. 
2 (Team)Onderwijs op Maat. 
3 Zie ook paragraaf 3.3 
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2.1 De start volgens de voortgangsverslagen 

2.1.1 Beginnende schoolbesturen 

Zoals gezegd zijn beginnende schoolbesturen besturen die het ontwikkelproject hebben aange-
grepen om te starten met (nieuwe) opleidingstrajecten op school. Uiteraard hebben zij wel erva-
ring met opleidingstrajecten van (reguliere) stagiairs van de Pabo. Op basis van de 
voortgangsverslagen kunnen we de helft van de schoolbesturen als ‘beginner’ classificeren, is 40 
procent enigszins gevorderd (deze groep is het schooljaar 2003/2004 begonnen met het opleiden 
van (potentieel) onderwijspersoneel) en is 10 procent gevorderd (deze groep is al enige jaren ge-
leden begonnen met OIS).  
 
Oriëntatie en aanbrengen structuren 
De meeste beginnende schoolbesturen startten het ontwikkelproject met het aanbrengen van or-
ganisatiestructuren voor het opleiden en begeleiden. In een voortgangsverslag stond bijvoor-
beeld: “Er zijn drie opleidingsdocenten die zes studenten begeleiden op vier deelnemende 
scholen.” Bij de oriëntatie ging het sommige scholen er om samenwerkingspartners te zoeken. 
Anderen oriënteerden zich op de mogelijkheden en de functie van Opleiden in school: “Welke rol 
heeft OIS in de schoolorganisatie en welke relatie heeft dat met de visie op onderwijs?”  
 
Een schoolbestuur dat net van start is met OIS vertelt: ‘In het eerste projectjaar is duidelijk geworden 
dat het oude systeem van begeleiden onvoldoende werkt. Onze school heeft nog geen duidelijke visie 
op Opleiden in school en er is nog geen duidelijke opleidingsstructuur binnen de school.’ 

 
Opvallend is dat het voor de start van OIS uitmaakt of schoolbesturen een tekort aan onderwijs-
personeel hebben of niet. De schoolbesturen met voldoende personeel hoeven hun aandacht niet 
primair te richten op het opleiden van nieuw onderwijspersoneel. Daarom lijken deze besturen 
hun aandacht meer te richten op nieuwe opleidingstrajecten op school gekoppeld aan integraal 
personeelsbeleid. De groep schoolbesturen met een tekort aan onderwijspersoneel richt zich in 
de eerste plaats op het vernieuwen van het opleidingstraject, zodat bijvoorbeeld zij-instromers 
aangenomen kunnen worden. 
 
Creëren draagvlak 
Een tweede activiteit waar vrijwel alle beginnende schoolbesturen mee startten is het creëren van 
draagvlak bij het personeel, de ‘kandidaten-in-opleiding’ en ook bij de opleidingsinstituten.  
 
Veranderingen voor huidig personeel 
De implementatie van het ontwikkelproject gaat gepaard met veranderingen op de school waar 
ook het zittend personeel mee te maken krijgt. Er komen bijvoorbeeld ‘nieuwe groepen’ op school 
als onderwijsassistenten en zij-instromers. Daarbij krijgen mensen nieuwe taken; leraren worden 
aangesteld tot coach, mentor, of opleidingscoördinator. Bovendien kan OIS een impuls geven aan 
andere vernieuwingen. Als een school een koppeling maakt tussen IPB en OIS heeft dit zijn uitwer-
king op het personeelsbeleid.   
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Veranderingen voor potentieel personeel 
Ook voor potentieel onderwijspersoneel zijn er veranderingen merkbaar. Door de invoering van 
OIS  zullen ze meer vanuit competentieprofielen worden opgeleid. Ze worden op een andere ma-
nier beoordeeld. Ook de aanstelling (via assessments en selectieprocedures) loopt anders dan 
eerdere jaren. Uiteraard kan het zijn dat een beginnende school al langere tijd bezig is met een 
van de bovenstaande vernieuwingen. 
 
Creëren draagvlak opleidingsinstituten 
Hoewel beginnende schoolbesturen aangeven dat ze ook beginnen met creëren van draagvlak 
onder opleidingsinstituten, staan in de voortgangsverslagen geen concrete activiteiten genoemd 
die de schoolbesturen ondernomen hebben. 

 
Een schoolbestuur uit een niet-tekortgebied schreef in haar voortgangsverslag dat bij de start van het 
project kritische vragen uit het team kwamen, bijvoorbeeld of de investeringen op de weg van stage-
school naar opleidingsschool wel opwogen tegen de uiteindelijke effecten.  
 
Daarnaast vroegen personeelsleden van een schoolbestuur uit een niet-tekortgebied zich af of het tra-
ject werkplekleren en duaal opleiden wel noodzakelijk is in het licht van de krapte op de arbeidsmarkt 
en de competenties van de startende leerkracht. 
 
Enkele schoolbesturen hebben acties ondernomen om draagvlak te creëren: 
· Organiseren van informatieavonden; 
· Opstellen van functieprofiel opleidingsleraar; 
· Tijd vrijmaken voor de coach; 
· Werkconferenties organiseren voor deelnemende scholen; 
· Op bestuursniveau: persoonlijke gesprekken voeren met schooldirecties. 

 
Nieuwe functies 
Een derde aspect was het verdelen van taken en het benoemen van de ‘nieuwe functies’ als op-
leidingscoördinator en coach. Hierover meer in het hoofdstuk in paragraaf 3.1 (vormgeving oplei-
dingsfunctie). 
 
Achteraf bezien hebben de meeste schoolbesturen zich verkeken op de hoeveelheid tijd die de 
voorbereidingen in beslag namen. Vooral het creëren van draagvlak duurde lang en is bij ver-
schillende schoolbesturen nog steeds niet afgerond. Dit betekende dat de concrete uitwerking 
van OIS bij vrijwel alle beginnende schoolbesturen pas van start is gegaan in het schooljaar 
2003/2004.  
 
De meeste projectverslagen zijn een opsomming van voorbereidende werkzaamheden. Wat 
schoolbesturen hebben gedaan met de ‘tips uit de projectaanvraag’ is niet te herleiden uit de 
voortgangsverslagen. Een respondent verklaart dat hij de tips voor zijn schoolbestuur te ‘praktijk-
gericht’ vond voor het stadium waarin het ontwikkelproject toentertijd verkeerde. Het eerste jaar 
van OIS stond in het teken van het creëren van draagvlak en het aanbrengen van organisatie-
structuren. De respondent verklaarde dat hij de aanbeveling van de projectleiding pas kon oppak-
ken als hij deze twee activiteiten voldoende had uitgewerkt.  
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2.1.2 Gevorderde schoolbesturen 

Ongeveer 10 procent van de schoolbesturen die een voortgangsverslag heeft geschreven had al 
ervaring met Opleiden in school voordat het ontwikkelproject begon. Er zijn drie verschillende 
achtergronden mogelijk van waaruit de schoolbesturen ervaring met OIS hebben opgedaan.  
 
· Allereerst hebben gevorderde schoolbesturen ervaring opgedaan doordat zij door lerarente-

korten ertoe zijn aangezet zij-instromers en/of onderwijsassistenten aan te stellen. Deze doel-
groepen hebben een intensieve opleiding binnen de school nodig, waardoor de scholen 
ervaring kregen met bijvoorbeeld opleidingstrajecten.  

· Ten tweede zijn er schoolbesturen die ervaring hebben opgedaan omdat zij verder zijn in de 
ontwikkelingen met integraal personeelsbeleid. Op het moment dat het ontwikkelproject be-
gon, hadden deze schoolbesturen reeds een opleidings- en carrièretraject voor het huidige 
personeel. 

· Ten derde is een groep schoolbesturen verder in ontwikkeling rond OIS omdat zij ‘mee zijn ge-
gaan’ in de ontwikkelingen rond ‘het nieuwe leren.’ Deze schoolbesturen hebben een voor-
sprong op het gebied van onderwijsvernieuwingen. 

 
In de praktijk komt het regelmatig voor dat de ‘scholen met ervaring’ een combinatie van deze 
drie achtergronden laten zien. 
 
Met de start van het ontwikkelproject konden ‘gevorderde schoolbesturen’ hierdoor hun energie 
op andere aspecten richten dan beginnende. ‘Besturen met ervaring’ hoefden bijvoorbeeld min-
der energie te stoppen in het creëren van draagvlak. Uiteraard zijn er ook ‘gemeenschappelijke’ 
factoren waar zowel schoolbesturen met als zonder ervaring zich over buigen. Hierbij denken we 
aan het opstellen van competenties van nieuwe functies, opstellen of bijwerken van taak- en func-
tieomschrijvingen, het (verder) implementeren van competentieleren, varianten op werkplekleren 
et cetera. 
  
Een schoolbestuur formuleert in het voortgangsverslag dat ze de afgelopen jaren vanuit drie ontwikke-
lingen zijn geconfronteerd om na te denken over Opleiden in school. 
· Ten eerste ervaarde nieuw onderwijspersoneel een kloof tussen de (theoretische) lerarenopleiding 

en de praktijk. Zeker in klassen waar leerlingen met diverse achtergronden en niveaus de school 
bevolken, ervaarden eerstejaars leerkrachten problemen.  

· Ten tweede heeft de school door het lerarentekort een aantal zij-instromers op school geplaatst. 
Ook zijn er leraren gestart die hun opleiding hebben voltooid in Suriname, maar in Nederland niet 
(nog) bevoegd waren. Alle drie de doelgroepen hadden behoefte aan een intensieve ondersteuning 
dan wel een opleiding.  

· Ten derde bleek de oorspronkelijke gedachte (begeleiding, opleiding en coaching van beginnend 
onderwijspersoneel is een taak van een individuele school onder verantwoordelijkheid van de direc-
teur) praktisch niet uitvoerbaar. Dit omdat door het lerarentekort de (vrijgestelde) coach ingezet 
moest worden om groepen op te vangen.  
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3 Activiteiten en resultaten 

Het format op grond waarvan de schoolbesturen het voortgangsverslag hebben opgesteld, begint 
met items over de activiteiten van het afgelopen jaar en de resultaten die voortvloeiden uit de ac-
tiviteiten. De activiteiten en resultaten besloegen de volgende onderwerpen: 
· Opleidingsfunctie: hoe hebben scholen / besturen deze vormgegeven (paragraaf 3.1)? 
· Werkplekleren: welke verschillende varianten zijn er mogelijk binnen de school? Wat kan men 

het beste leren op school en wat op het opleidingsinstituut (paragaaf 3.2)? 
· Samenwerking: werken schoolbesturen samen met begeleidingsdiensten, universiteiten, ho-

gescholen (paragraaf 3.3)? 
· Overdracht ervaringen: aan wie draagt de school de ervaringen over? Draagt de school ook 

ervaringen over aan scholen of besturen die niet bezig zijn met Opleiden in school (paragraaf 
3.4)? 

· In hoeverre worden andere scholen binnen en/of buiten het bestuur betrokken bij Opleiden in 
school (paragraaf 3.5)? 

 
Zeker de helft van de schrijvers van de voortgangsverslagen heeft geen onderscheid gemaakt 
tussen activiteiten en resultaten, waarschijnlijk omdat zij een uitgevoerde activiteit als een resul-
taat beschouwt. Bovendien kan een meerderheid van de schoolbesturen niet spreken van con-
crete resultaten omdat zij het eerste jaar van het ontwikkelproject heeft gebruikt ter oriëntatie, om 
kaders te scheppen en draagvlak te creëren. Dit geldt met name voor de besturen die een jaar 
geleden zijn begonnen met Opleiden in school. Daarom hebben we in dit hoofdstuk de activiteiten 
en resultaten onder één noemer samengebracht. De afsluitende paragraaf van dit hoofdstuk geeft 
een overzicht van de genoemde behaalde resultaten. 
 

3.1 Vormgeving opleidingsfunctie 

Vooral beginnende schoolbesturen hebben een groot deel van het eerste jaar gebruikt om oplei-
den in de school vorm te geven. Zij hebben het schooljaar 2002/2003 voornamelijk ingezet op de 
randvoorwaarden, zodat in het schooljaar 2003/2004 het ontwikkelproject van start kan gaan. Op-
vallend was dat verschillende schrijvers van voortgangsverslagen bij het invullen van de behaalde 
‘activiteiten en resultaten’ niet verder kwamen dan de vormgeving van de opleidingsfunctie.  
 
Een schoolbestuur schreef  in het voortgangsverslag: “Er is een goed fundament gelegd om opleiden 
in de school gestalte te geven. We hebben veel tijd besteed aan het formuleren van de visie over leren 
en opleiden. Door hierover te communiceren hebben wij bereikt dat de visie wordt herkend binnen de 
organisatie en dat er sprake is van draagvlak.” 

 
Bij het vormgeven van de opleidingsfunctie denken de schoolbesturen globaal gezien aan de vol-
gende activiteiten: 
1. het opstellen van competentieprofielen voor coaches, mentoren, opleiders en opleidingsco-

ordinatoren; 
2. het opleiden van opleidingscoördinatoren en coaches; 
3. het vormgeven van het (nieuwe) opleidingstraject voor potentieel onderwijspersoneel. 
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Sommige schoolbesturen hebben bij de vormgeving ook laten weten bezig te zijn met koppelin-
gen tussen integraal personeelsbeleid en Opleiden in school. Tijdens interviews bleek dat enkele 
schoolbesturen ook bezig zijn geweest met het vaststellen van meer theoretische contouren rond 
Opleiden in school: “Op welke manier leren wij de kinderen en in hoeverre verschilt dat met het 
leren van beginnende docenten en van ervaren docenten?”  
 
Opleidingstraject opleiders 
Met de start van OIS hebben veel schoolbesturen gestalte gegeven aan opleidingstrajecten binnen 
school. Veelal de ervaren docenten zijn aangesteld tot opleider, coach of mentor. Deze begelei-
ders kregen trainingen of cursussen aangeboden die meestal worden gegeven door de Pabo. Tij-
dens de cursus zijn thema’s als gesprekstechnieken, reflectiegesprekken en 
coachingsvaardigheden behandeld. Daarnaast organiseert een aantal schoolbesturen intervisie 
voor (aankomend) personeel.  
 
Opstellen competentieprofielen 
Vrijwel alle schoolbesturen hebben competentieprofielen opgesteld voor de mentor, de coach en 
de opleidingscoördinator. Veel besturen hebben dit gedaan in samenwerking met het opleidings-
instituut en soms ook met andere instanties als schoolbegeleidingsdienst en onderwijscentra. 
Weinig schoolbesturen hebben met elkaar hebben samengewerkt bij de totstandkoming van 
competentieprofielen. Wel zijn de profielen besproken in de netwerkbijeenkomsten.  
 
Opvallend is dat de taakomschrijving van de coach, mentor en opleidingscoördinator minder vaak 
is opgesteld dan de competentieprofielen. De schoolbesturen die dat wel hebben gedaan, be-
schrijven ze over het algemeen als volgt:  
 
Coach Begeleider op school voor bijvoorbeeld intervisie, supervisie, het formuleren van 

de leervraag. Sommige scholen hebben geen mentor. De coach is dan tevens de 
‘leerkracht in de klas’ en daarmee verantwoordelijk voor de begeleiding van de 
groep potentieel nieuw onderwijspersoneel. 
 

Mentor  (Praktische) begeleider in de klas, geeft concrete aanwijzingen over het lesgeven. 
 

Opleidingscoördinator Een veelal bovenschools aangestelde docent die fungeert als ondersteuner van 
coaches en als intermediair tussen de scholen voor primair onderwijs en de oplei-
dingsinstituten. Sommige opleidingscoördinatoren begeleiden ook studenten, zij-
instromers, onderwijsassistenten et cetera. Sommige schoolbesturen hebben één 
opleider aangesteld voor de scholen die onder het bestuur vallen. De opleidings-
coördinator wordt meestal (gedeeltelijk) bekostigd via de subsidie. Sommige 
schoolbesturen bekostigen de functie gedeeltelijk via de lerarenopleiding. 
 

Instituutscoördinator Coördinator die een functie heeft op de Pabo en contacten onderhoudt met oplei-
dingsscholen. 

 
De opstellers van de voortgangsverslagen ervaren de positieve gevolgen van de opstelling van 
competentieprofielen: de beoordeling van taken en functies verloopt beter, waardoor ook taak- en 
functiedifferentiatie mogelijk is.  
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Opleidingstraject (potentieel) onderwijspersoneel 
Vrijwel alle schoolbesturen hebben het ontwikkelproject aangegrepen om het opleidingstraject te 
herzien. Een grote groep schoolbesturen is begonnen met een sollicitatieprocedure voor potenti-
eel onderwijspersoneel met daaraan gekoppeld een assessment. Daarnaast is de begeleiding 
gewijzigd. Werden voorheen studenten vaak op één manier begeleid (de leerkracht achterin de 
klas gaf concrete aanwijzingen en lessuggesties), met het ontwikkelproject OIS krijgt het potenti-
eel, nieuw onderwijspersoneel begeleiding op verschillende niveaus:  
· Concreet: de leerkracht achterin de klas. 
· Toegepast: via supervisie / intervisie bespreken de kandidaten leervragen die zij opstellen 

vanuit de praktijksituatie. 
· Theoretisch: aan de hand van een vraag of probleem ontvangen de kandidaten bijvoorbeeld 

college over theorie, bijvoorbeeld rond PDS, samenwerkend leren et cetera. De colleges kun-
nen op het opleidingsinstituut worden verzorgd of op de opleidingsschool. 

 
Door de onderwijsinhoudelijke veranderingen wijzigt ook de beoordeling. Schoolbesturen geven 
aan dat beoordeling nu vaker plaatsvindt aan de hand van portfolio’s en assessments dan aan de 
hand van de meer traditionele manier van toetsen, bijvoorbeeld via tentamens. 
 
Integraal personeelsbeleid 
Een meerderheid van de schoolbesturen heeft bij de vormgeving van de opleidingsfunctie na-
drukkelijk omschreven dat zij koppelingen zoekt tussen integraal personeelsbeleid en Opleiden in 
school. Als voorbeeld hiervan geeft een school aan dat zowel het aankomend als het zittend on-
derwijspersoneel gesprekken voeren over hun persoonlijke ontwikkelingen. Een andere school 
zag mogelijkheden om OIS te koppelen met het loopbaanbeleid van onderwijspersoneel. 
  
Uit sommige voortgangsverslagen en interviews blijkt dat schoolbesturen OIS willen koppelen met 
de onderwijsvisie van de school en het schoolprofiel. Sommige schoolbesturen hebben in het ka-
der van de koppelingen tussen het ontwikkelproject en IPB een studiedag opgezet speciaal voor 
de directieleden van de school. Een knelpunt hierbij is de vraag in hoeverre de scholen die onder 
één schoolbestuur vallen autonoom kunnen opereren. Een respondent constateert verschillen in 
opvatting tussen grote en kleine schoolbesturen over de vragen in hoeverre scholen die onder 
één schoolbestuur vallen dezelfde onderwijsvisie dienen te hebben en in welke mate de oplei-
dingstrajecten van kandidaten-in-opleiding en zittend onderwijspersoneel identiek dienen te zijn. 
 
Een school beschrijft het Opleiden in school als een ontwikkeling die op alle fronten veranderingen 
heeft ingezet: zowel op onderwijsinhoudelijk (visie op leren) als het opleidingstraject van potentieel on-
derwijspersoneel als op IPB: 
‘Opleiden in school is een ontwikkeling die bij ons de aanzet heeft gegeven dingen daadwerkelijk te 
veranderen. Competent leren moet op de school op elk niveau gestalte krijgen. Dit betekent dat er ver-
anderingen zijn ingezet op het gebied van toetsing, begeleiding, samenwerking et cetera. Dit heeft uit-
werking op het leerproces van potentiële,  nieuwe, maar ook ervaren leerkrachten van school en 
begeleiders vanuit het instituut. Ook zal het zijn uitwerking hebben op het leerproces van leerlingen. 
Scholen moeten nu een visie op leren ontwikkelen. Van daaruit wordt nieuw onderwijspersoneel aan-
gesteld, opgeleid en begeleid. Deze visie op leren heeft de uitwerking op iedereen die leert op de 
school, en dat is dan ook écht iedereen.’ 
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Scholen ervaren dat door het ontwikkelproject samenhang (ook in schoolplan) is ontstaan tussen 
IPB, taak- en functiedifferentiatie, opleiden en schoolontwikkeling. Ten eerste omdat besturen 
worden aangezet tot nadenken over de professionele ontwikkeling van de huidige personeelsle-
den. Aan de hand van persoonlijk ontwikkelingsplannen en competentieprofielen wordt bekeken 
in hoeverre docenten behoefte hebben aan trainingen, intervisie  et cetera. Ten tweede omdat de 
discussie over taak- en functiedifferentiatie is aangewakkerd.  
 

3.2 Werkplekleren 

Veel schoolbesturen geven aan dat ze werkplekleren nog niet hebben ingevoerd op school. Dat 
komt vaak omdat scholen of besturen nog niet zover in hun ontwikkeling zijn om vast te stellen 
wat waar het beste geleerd kan worden. Deze groep is voornemens zich hier meer in de verdie-
pen, of heeft reeds met de opleidingsinstituten hierover overlegd.   
 
De schoolbesturen die wél het werkplekleren hebben ingevoerd, blijken het begrip verschillend te 
interpreteren. Het ene schoolbestuur hanteert de definitie: ‘het leren op de werkplek’; een andere 
school vindt dat ‘in werkplekleren de wederzijdse belangen van kandidaat-in-opleiding en oplei-
dingsschool tot uitdrukking komen.’ De opleidingsschool heeft in dat geval een specifieke leer-
vraag, bijvoorbeeld een onderzoek over het gebruik van ICT in de onderbouw, of de implementatie 
van leerlingvolgsystemen. De kandidaat-in-opleiding gebruikt de vraag van de school voor zijn 
onderzoek en koppelt aan de vraag van de school de competenties waaraan hij wil werken. De 
school begeleidt de kandidaat gedurende het onderzoek op de competenties. De kandidaat-in-
opleiding helpt de school bij de beantwoording van hun vraag. 
 
Een school laat werkplekleren over aan de ideeën van de kandidaat-in-opleiding en de opleidingscoör-
dinator. De opleidingscoördinator voert supervisiegesprekken, waaruit leer- en verdiepingsvragen vol-
gen. De kandidaat destilleert hierna in overleg met de opleidingscoördinator zijn leerdoelen en bekijkt 
per leerdoel waar hij of zij ze het beste kan leren: op de werkplek of het opleidingsinstituut. Over het al-
gemeen blijkt dat theorie over didactiek en algemene informatie over pedagogisch en onderwijskundig 
handelen het beste geleerd kan worden op een opleidingsinstituut. Reflectie op eigen handelen, verdie-
ping met betrekking tot de omgang met leerlingen, collega’s, omgeving, lesinhouden en lesorganisatie 
kan het best plaatsvinden via intervisie / supervisie met de mentor/coach en de opleidingscoördinator 
op de opleidingsschool. 

 

3.3 Samenwerking andere instellingen 

Opleidingsinstituten 
Vrijwel alle schoolbesturen noemen de Pabo als belangrijkste samenwerkingspartner. Scholen 
met onderwijsassistenten (in opleiding) noemen ook het ROC. Met deze opleidingsinstituten voe-
ren ze overleg over het werkplekleren, de competenties waar studenten aan gaan werken en op 
welke plek studenten werken aan deze competenties. Daarnaast maken schoolbesturen afspra-
ken over de taakverdeling: welke taken behoren tot Pabo en welke bij de opleidingsschool? Wel-
ke financiële consequenties heeft het als scholen taken overnemen van de Pabo? Sommige 
Pabo’s hebben convenanten met scholen voor primair onderwijs afgesloten over een financiële 
vergoeding. Dit varieert van een reiskostenvergoeding tot een bijdrage omdat scholen een ge-
deelte van de begeleiding overnemen of colleges verzorgen.  
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In een voortgangsverslag heeft een schoolbestuur beschreven wat studenten leren op het opleidings-
instituut en wat op de opleidingsschool. Kort gezegd komt het erop neer dat leerlingen op de oplei-
dingsschool ‘leren werken in een lerende school vanuit de visie die gericht is op het Nieuwe Leren’. 
Specifieker komt de school tot de volgende indeling: 
Opleidingsschool Opleidingsinstituut 
· Differentiëren in werkvormen · Ontwikkelen van portfolio’s 
· Omgaan met verschillen in de jaargroep · Presentatie en planning 
· Experimenteren met verschillende organisatie-

vormen 
· Werken met communicatie- en presentatiemiddelen 

· Samenwerking collega’s 
 

· Specifieke studieprojecten over de ontwikkeling van 
kinderen 

· Gesprekken met ouders · Opzetten van handelingsplannen en leerlijnen 
· Zelfverantwoordelijkheid van kinderen vergro-

ten, goed zicht krijgen op methodes die dit mo-
gelijk maken en goede leerstrategieën hierbij 

· Theoretische diepgang over methodeopzet en ont-
wikkeling 

 
· Reflectie op eigen handelen 
 

· Invloed van maatschappelijke ontwikkelingen op 
het onderwijs en de kinderen 

· Bewust worden van eigen ‘rol en taak’ binnen 
schoolorganisatie 

· Communicatieve vaardigheden en vergadertech-
nieken. 

 
De communicatie met de Pabo verloopt niet altijd soepel, zo bleek uit de voortgangsverslagen. 
Veel schoolbesturen hebben geen (goede) financiële afspraken kunnen maken, en bovendien 
bleek er onenigheid te zijn over taakverdelingen en competentieprofielen. Kern van het probleem 
bleek de vraag: wie voert de regie? Een respondent vertelde dat sommige van zijn scholen te 
veel steunen op de begeleiding en expertise vanuit de Pabo.  
 
Niet alleen opleidingsscholen en opleidingsinstituten voeren overleg over de vernieuwde opleiding van 
studenten. Uit een tussenrapportage blijkt dat er tijdens de voorbereidingsfase ook intensieve contac-
ten zijn geweest tussen een Pabo en een ROC. Deze besprekingen gingen met name over de aanslui-
ting van onderwijsassistenten (ROC) naar leerkracht (Pabo).   

 
Samenwerking overige instellingen 
Enkele schoolbesturen hebben in het kader van Opleiden in school contacten met universiteiten. 
Minder dan 10 procent van de schrijvers van voortgangsverslagen betrekken school- en onder-
wijsbegeleidingsdiensten bij het ontwikkelproject. Incidenteel worden regionale expertisecentra 
genoemd. Het bijzonder onderwijs noemt bij de samenwerking ook wel de besturenorganisaties. 
 

3.4 Overdracht ervaringen 

Netwerkbijeenkomsten 
De meeste schoolbesturen vinden de regionale netwerkbijeenkomsten zinvol omdat er ervaringen 
worden uitgewisseld en overgedragen. In één regio waren de leden van het netwerk zo enthousi-
ast dat zij naast de geplande bijeenkomsten extra bijeenkomsten hebben georganiseerd. Sommi-
gen zien echter de kwaliteit van de bijeenkomsten in hun regio afnemen. Dit komt onder meer 
door de grote onderlinge verschillen: een deelnemer die verder is in ontwikkeling dan de andere 
leden van de groep heeft het gevoel dat ze ‘meer komt geven dan komt halen.’ Daarnaast mer-
ken sommigen dat er personele wisselingen optreden en deelnemers niet meer komen opdagen, 
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waardoor afgeronde discussies en thema’s weer terugkeren op de agenda. Er is geopperd de 
setting van de netwerken te wijzigen door de schoolbesturen die ‘voorlopen’ te laten participeren 
in één netwerk. Overigens zijn op verschillende plaatsen in het land initiatieven ontstaan om ‘ei-
gen’, kleinere samenwerkingsverbanden te vormen, bijvoorbeeld tussen schoolbesturen in één 
plaats of één regio.   
 
Betrekken andere scholen / besturen 
Over het algemeen geven auteurs van de voortgangsverslagen aan dat ze door de interne drukte 
rond OIS de afgelopen periode geen andere scholen konden informeren. Een enkele school vertelt 
dat anderen informatie over het project kunnen vinden de website van de school, de gemeente 
en/of het opleidingsinstituut. Een school heeft zelfs folders laten drukken. Deze zijn vooral onder 
potentiële studenten verspreid. Uit interviews blijkt dat ervaren scholen wèl andere scholen in 
verschillende delen van het land bezoeken om informatie te geven en ervaringen uit te wisselen. 
 

3.5 De resultaten op een rij 

Wat heeft het ontwikkelproject OIS tot nu toe concreet opgeleverd? In de voortgangsverslagen be-
schrijven schoolbesturen hun resultaten. De volgende resultaten zijn we vaak of meerdere malen 
tegengekomen. 
 
Komt vaak voor 
· Scholen hebben veelal competenties en opleidingstrajecten beschreven in samenwerking met 

de Pabo en soms met het ROC. Hierbij wordt het opleidingsscholen steeds duidelijker dat zij 
hierop ook invloed kunnen uitoefenen;  

· Er zijn nieuwe functies op school gecreëerd (coach, mentor en opleidingscoördinator); 
· Coaches, mentoren, opleidingscoördinatoren hebben cursussen gevolgd; 
· Schoolbesturen hebben draagvlak gekregen: een volgens hen zeer belangrijke voorwaarde 

voor het welslagen van het project. 
 
Komt meerdere malen voor 
· Kandidaten-in-opleiding doorlopen een sollicitatieprocedure (inclusief assessment) om in 

aanmerking te komen voor het (nieuwe) opleidingstraject;  
· Kandidaten-in-opleiding volgen een vernieuwd opleidingstraject en worden opgeleid en be-

oordeeld op basis van competentieleren; 
· Er zijn afspraken gemaakt met opleidingsinstituten over taakverdelingen en de financiële con-

sequenties (hoewel veel schoolbesturen nog niet tevreden zijn over deze financiële afspra-
ken); 

· De cultuuromslag met betrekking tot onderwijsvernieuwingen (de school als opleidingsplaats) 
is in een stroomversnelling gekomen. Scholen en schoolbesturen worden door het ontwikkel-
project aangezet om na te denken over de relatie tussen hun onderwijsvisie, Opleiden in 
school en IPB. 
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4 Ervaringen met Opleiden in school 

Ten slotte staan in de tussenverslagen ervaringen beschreven die scholen en besturen tot nu toe 
hebben met het project. Het gaat hier om: 
· positieve ervaringen; 
· knelpunten; 
· randvoorwaarden om het ontwikkelproject te laten slagen; 
· de toekomst van OIS.  
 
Hieronder staan de ervaringen beschreven. Het meest opvallende is dat alle schrijvers van de 
voortgangsverslagen aan de ene kant het enthousiasme van de berokkenen rond het ontwikkel-
project beschrijven, maar aan de andere kant vrezen dat het project op hun scholen zal stagne-
ren op het moment dat de subsidiekraan wordt dichtgedraaid. 
 

4.1 Positieve ervaringen 

Enthousiasme 
Zoals gezegd zijn vrijwel alle schrijvers van de voortgangsverslagen enthousiast over het ontwik-
kelproject OIS. Zij constateren tevens enthousiasme onder alle geledingen: schoolleiders, bege-
leiders, betrokkenen van het opleidingsinstituut, onderwijspersoneel en kandidaten-in-opleiding. 
Door een verbetering van de samenwerking met opleidingsinstituten zien schoolbesturen nieuwe 
mogelijkheden om invloed uit te oefenen op het opleidingstraject van hun (nieuwe) personeel. Ie-
dereen heeft in het voortgangsverslag gezet dat het ontwikkelproject heeft voldaan aan de ver-
wachtingen, hoewel de implementatie binnen twee jaar niet gerealiseerd zal zijn. 
 
Mogelijkheid creëren eigen kweekvijver 
Schoolbesturen hebben door het ontwikkelproject meer zicht gekregen op de kwaliteiten van het 
potentieel onderwijspersoneel. Besturen die al verder zijn in ontwikkelingen en bovendien te ma-
ken hebben (gehad) met tekorten ervaarden mede door het ontwikkelproject dat ze potentieel on-
derwijspersoneel beter aan zich kunnen binden. Door het opleidingsplan voor nieuw 
onderwijspersoneel te koppelen met de onderwijsvisie kunnen scholen nieuw personeel opleiden 
naar de wensen van de school. Zo ontstaat een eigen kweekvijver. 
 
Duidelijkere infrastructuur van opleiden 
Scholen constateren verbeteringen als het gaat om begeleidingsvormen van het potentieel on-
derwijspersoneel. Er is meer structuur gekomen binnen de school door de benoeming van oplei-
dingscoördinatoren. Daarbij is door scholing van coaches de begeleiding ook inhoudelijk 
verbeterd.  
 
Bovendien zijn er bij sommige schoolbesturen meerdere opleidingstrajecten ingevoerd. Sommige 
schoolbesturen hebben bijvoorbeeld de subsidie gebruikt om ervaring op te doen in het organise-
ren van duale onderwijstrajecten. 
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Koppelingen onderwijsvisie en IPB 
Door het ontwikkelproject zijn scholen en schoolbesturen ertoe aangezet een visie te formuleren, 
dan wel na te denken over integraal personeelsbeleid, taak- en functiedifferentiatie, onderwijsvi-
sie en Opleiden in school. IPB krijgt hierdoor wat meer ‘handen en voeten’. 
 
Prettig proces 
Sommige schoolbesturen hebben kennis- en ervaringsuitwisselingen op de regionale netwerkbij-
eenkomsten als prettig ervaren. Bij enkele hebben de netwerkbijeenkomsten geleid tot intensie-
vere contacten tussen schoolbesturen onderling. 
 

4.2 Knelpunten 

Samenwerking opleidingsinstituut 
De samenwerking tussen het opleidingsinstituut (meestal wordt hier de Pabo genoemd) en de op-
leidingsschool is vaak als knelpunt genoemd. Vooral in de beginperiode heeft communicatie tus-
sen beiden veel energie gekost. Op dit moment verloopt de samenwerking bij de meeste 
schoolbesturen beter, hoewel een enkeling nog steeds het gevoel heeft dat ‘de opleiders in 
school onvoldoende zicht hebben wat er op de lerarenopleidingen gebeurt en andersom geldt dat 
ook.’ Door de stroeve samenwerking was het ook moeilijk om een taakverdeling en financiële af-
spraken te maken.  
 
Creëren draagvlak 
Daarnaast kostte het de schoolbesturen veel tijd en energie om draagvlak te creëren bij het be-
trokken personeel. Sommigen wijden dit aan het ongelukkige tijdstip (de aanvraag moest vlak 
voor de zomervakantie worden ingediend). Omdat schoolbesturen veel tijd hebben gestopt in het 
creëren van draagvlak hebben ze weinig kunnen doen aan de concrete vormgeving van het pro-
ject: ‘Het is blijven steken bij het opstellen van competenties en het opleiden van coaches.’ Het 
effect van Opleiden in school blijft dus (nog) uit. Scholen vinden dat het te lang duurt voordat het 
project echt zijn vruchten afwerpt. 
 
Niet elke kandidaat geschikt 
Scholen die deelnemen aan het ontwikkelproject bieden een andere opleidingsstructuur dan het 
traditionele opleidingsmodel. Uit voortgangsverslagen blijkt dat schoolbesturen twijfelen of de 
nieuwe opleidingsstructuur (competentieleren, meer eigen verantwoordelijkheid) geschikt is voor 
elke kandidaat-in-opleiding. Het afgelopen jaar ervaarden schoolbesturen dat kandidaten die be-
hoefte hebben aan structuur, teveel het gevoel hebben ‘in het diepe te worden gegooid.’ De vraag 
is dan of, en zo ja, op welke manier het opleidingsinstituut en de opleidingsscholen dit type kan-
didaat-in-opleiding een (aangepast) traject moeten bieden. In het ieder geval kunnen assess-
ments en selectieprocedures in enige mate aantonen of de kandidaat geschikt is voor de nieuwe 
opleidingsstructuur.  
 
Gebrek  werkplek 
Ten slotte signaleren schoolbesturen knelpunten in de randvoorwaardelijke sfeer. Niet alle scho-
len / schoolbesturen hebben bijvoorbeeld een werkplek in school voor coaches en opleidingsco-
ordinatoren. Sommige schoolbesturen constateren dat er tijdgebrek is voor het project. 
 



    
   35 

4.3 Randvoorwaarden 

Tijd en geld 
Bij de vraag: “Wat zijn de randvoorwaarden om het ontwikkelproject te laten slagen? “ noemen 
alle schoolbesturen ‘tijd’, ‘geld’ en verschillende voegden hier ‘voldoende faciliteiten’ aan toe. Er 
moet voldoende tijd zijn voor scholing van coaches en mentoren en voldoende ruimte om coa-
chingstaken uit te kunnen voeren. Daarbij moet er voldoende ruimte zijn om de onderwijsvisie, IPB  
en OIS te koppelen. Schrijvers van de voortgangsverslagen en ook respondenten van de inter-
views denken dat als de subsidiekraan voor het ontwikkelproject OIS wordt dichtgedraaid ook het 
ontwikkelproject stagneert dan wel stopt. Opleidingscoördinatoren zullen bij verschillende school-
besturen uit hun taak worden ontheven. De financiën zijn een probleem waar schoolbesturen op 
dit moment nog geen oplossing voor hebben. De Pabo en de schoolbesturen sluiten weliswaar 
convenanten af omdat scholen een gedeelte van de begeleiding overnemen, maar dit is te weinig 
om Opleiden in school te financieren. Ook zijn er plannen om geld via de opleidingsinstituten te-
rug te verdienen via gastdocentschap, maar ook dit budget zal niet toereikend zijn. Schoolbestu-
ren hopen daarom ook op continuering van de subsidie.  
 
Goede samenwerking opleidingsinstituten 
Als tweede randvoorwaarde noemen schoolbesturen een goede samenwerking met de oplei-
dingsinstituten en dan de Pabo in het bijzonder. Daarnaast is effectieve communicatie tussen de 
scholen binnen één schoolbestuur en binnen de school zelf belangrijk, zeker als het gaat om de 
afbakening van taken en verantwoordelijkheden. Volgens een respondent moet het gehele 
schoolteam betrokken zijn bij Opleiden in school: “De school moet in al zijn facetten een ‘lerende 
school’ willen zijn.”  
 
Enkele schoolbesturen hebben in hun voortgangsverslag kenmerken opgenomen waaraan een goede 
opleidingsschool moet voldoen:  
· duidelijke onderwijskundige visie; 
· heldere organisatiestructuur; 
· minimaal aantal mentoren / praktijkopleiders; 
· ruimte tot experimenteren; 
· in staat zijn studenten op te leiden op werkplek; 
· schoolprofilering en schoolontwikkeling moeten zijn afgestemd met inzet en opdracht van student; 
· adaptief onderwijs in de praktijk; 
· krachtige leeromgeving; 
· er moeten meerdere studenten gelijktijdig aanwezig zijn; 
· goede contacten met de Pabo. 
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4.4 De toekomst 

In de voortgangsverslagen staat dat schoolbesturen nog veel plannen hebben rond opleiden in de 
school. De plannen liggen op het gebied van: 
· Samenwerking: hoe kunnen schoolbesturen effectiever samenwerken met opleidingsinstitu-

ten, hoe kunnen schoolbesturen de regie over de invulling van de opleiding meer leggen in 
school in plaats van bij het opleidingsinstituut. ‘De situatie moet ontstaan waarin de ontwikke-
ling van scholen bepalend is voor het curriculum van de Pabo’. Daarbij denken schoolbestu-
ren aan verdere afspraken met Pabo’s om structureel financiële middelen ter beschikking te 
stellen aan opleidingsscholen. 

· Koppelingen andere ontwikkelingen: sommige schoolbesturen willen de verhouding tussen 
IPB, het opleidingsbeleid en de opleidingsverantwoordelijkheid van de opleider in school beter 
in kaart brengen. Een andere school noemt hierbij integratie in het ‘leersysteem’. Deze school 
wil verbanden realiseren in de manier waarop kinderen, potentieel nieuw onderwijspersoneel 
en ervaren personeel op de school leren. De school werkt dan haar onderwijsvisie uit voor 
zowel de leerlingen op school als voor het (potentieel) onderwijspersoneel. 

· Behouden en aantrekken nieuw onderwijspersoneel: hoe kunnen scholen potentieel, nieuw 
onderwijspersoneel voor de school behouden. 

· Verdere vormgeving van de opleiding, bijvoorbeeld door nieuwe studentengroepen bij OIS te 
betrekken. Sommige schoolbesturen hebben het traject geïmplementeerd voor de derde- en 
vierdejaars studenten en willen in de toekomst ook met beginnende studenten werken met 
OIS. Een andere school beschrijft dat zij de kandidaten-in-opleiding meer invloed wil geven op 
het opleidingstraject: wat willen zij buiten en binnen de opleidingsschool leren? 

· Bekend maken van resultaten: sommige scholen hebben het plan resultaten van OIS te pre-
senteren aan scholen en schoolbesturen die niet bezig zijn met Opleiden in school. 

 
Terugkijkend op een jaar lang Opleiden in school constateert een respondent:  
Gaandeweg zien we in dat het vooral een onderwijsinhoudelijk verhaal is. Een schoolbestuur hoort een 
visie te hebben op onderwijs en een opleidingsinstituut moet duidelijk voor ogen hebben dat in alle fa-
sen van het beroep van leerkracht begeleiding of opleiding nodig kan zijn. Opleiden in school is dus 
een continue wisselwerking, geënt op een leven lang leren. 
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