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0JC - RAAD VAN 21 FEBRUARI

1. Ontwerp conclusies van de bijdrage van de OJC- Raad (deel onderwijs) aan
het Mid Term Review van het Lissabon proces

De bijdrage van de EU - onderwijs ministers aan het Mid Term Review van het

Lissabon proces, ter voorbereiding van de Europese Raad (ER) van 22- 23

maart, was het meest belangrijke agendapunt van de OJC- Raad van 21

februari. Er werd gesproken over de voorliggende ontwerpconclusies.

Het Luxemburgse voorzitterschap introduceerde deze ontwerpconclusies door

te stellen dat de rol van onderwijs te beperkt werd weergegeven in het synthese

- rapport van de Commissie: Onderwijs leidt niet alleen werknemers op, maar

vooral ook burgers. Daarnaast is excellent onderwijs op alle niveaus

noodzakelijk voor het slagen van de Lissabon strategie. Dit is dan ook de

boodschap die de ministers van onderwijs aan de ER zouden moeten meegeven.

De Commissie benadrukte zes belangrijke punten van de bijdrage van

onderwijs aan het Lissabon proces:

- betere investeringen in menselijk kapitaal;

- nationale strategieén ontwikkelen voor levenslang leren;

- betere bijdrage van Hoger Onderwijs aan het werkprogramma;

- uitwerken van Maastricht communiqué (verbetering kwaliteit en
aantrekkelijkheid van het beroepsonderwijs);

- ontwikkelen Europees Kwalificatie kader;

- potentieel van jongeren vergroten.

Alle lidstaten spraken steun uit voor de ontwerpconclusies. Over het algemeen
werd de focus op 'groei en werkgelegenheid' verwelkomd. Wel plaatsen
diversen Lidstaten, evenals het voorzitterschap, kanttekeningen bij de rol die
onderwijs hierbij in het rapport van de Commissie toebedeeld had gekregen.

Nederland benadrukte in haar interventie de rol die de OJC-Raad dient te
spelen in de nieuwe uitwerking van het Lissabon proces. Nederland is van
mening dat de onderwijs ministers zich in de voorbereiding van de ER (Voorjaar
Raad) moeten kunnen uitspreken over zaken die hen aangaan. Nederland
leverde hiertoe een tekstvoorstel aan, dat door de OJC- Raad werd aanvaard.
Ook ging Nederland in op de bredere rol van onderwijs en benadrukte dat
excellent onderwijs op alle niveaus van belang is.

De opvatting, dat de rol van onderwijs in een breder perspectief geplaatst moet
worden dan van de bijdrage aan groei en werkgelegenheid, werd door
meerdere Lidstaten gedeeld. Diverse Lidstaten noemden 'sociale cohesie en
sociale inclusie' als belangrijke aspecten. Sommigen benadrukten de
verbinding tussen onderwijs en onderzoek. Oostenrijk noemde nog



“vroegtijdige (voor)scholing” en “ontwikkelingen van de vaardigheden op het
gebied van (moeder)taal” als belangrijke aspecten. Oostenrijk kondigde aan dit
tot prioriteiten van haar Vz.-schap (eerste helft 2006) te willen maken. Verder
brachten een aantal lidstaten het belang van het Jeugdpact naar voren.

De conclusies werden ten slotte met enkele wijzigingen aanvaard, (zie bijlage).

2. Efficiéntie en billijkheid in het onderwijs

De Raad hield een open debat over efficiéntie en billijkheid van de
onderwijsstelsels in de lidstaten. Het Luxemburgse Vz.- schap had twee experts
uitgenodigd om een inleiding te verzorgen.

In de tour de table interveni€erden vrijwel alle ministers. Voorzitter liet
Finland, als best presterende lidstaat , de ronde openen. Finland legt vooral de
nadruk op het voorkomen van drop- outs, het voortdurend bijscholen van de
beroepsbevolking, en het creéren van gelijke kansen. Dit ter vergroting van het
concurrentie vermogen en het voorkomen van sociale uitsluiting. Finland heeft
de klassieke schoolinspectie afgeschaft, maar evalueert wel op regionaal en
lokaal niveau. Het werkt met steekproeven, niet met centrale examens.

In vrijwel alle interventies kwam, naast de doelstellingen van efficiéntie en
billijkheid, het belang van het streven naar excellentie (over de gehele breedte
van het onderwijs) naar voren. Het merendeel van de sprekers benadrukte het
belang van autonomie van instellingen, gekoppeld aan een goede
kwaliteitsbewaking via onderwijsinspecties of andere evaluatie- en
monitoringsystemen. Verschillende ministers wezen op recente of lopende
hervormingen in hun land. Belgi€, waar met name het Viaamse onderwijs goed
uit vergelijkende internationale tests naar voren komt, benadrukte dat vier
factoren een rol spelen: de omgeving van de school, de professionaliteit van de
schoolteams, de participatie op zeer jonge leeftijd en het tegengaan van sociale
segregatie door studiekeuze begeleiding.

Ook Nederland onderstreepte het belang van het streven naar kwalitatief
hoogwaardig onderwijs over de volle breedte van het systeem dat iedereen, dus
ook de minder kansrijke groepen, diende te bereiken.

Kwaliteit laat zich met efficiéntie verbinden door scholen zelf verantwoordelijk
te laten zijn voor hun handelen. Natuurlijk dienen zij verantwoording daarover
af te leggen via een systeem van kwaliteitsborging waar externe examinering
deel van uitmaakt. Nederland wees op de weg die het was ingeslagen:
vergroting van de autonomie van scholen, maar met een systeem van
kwaliteitsbewaking (o.m. centraal eindexamen). Voor wat betreft billijkheid kon
worden geleerd van elkaars ervaringen: via de open coordinatie methode en
benchmarking (waarbij benchmarking nadrukkelijk niet bedoeld is om
“concurrentie” tussen de lidstaten aan te wakkeren).

Er werden na het debat geen conclusies getrokken.



VERSLAG VAN DE EUROPESE RAAD VAN 22-23 MAART (DEEL
ONDERWIJS) TEN BEHOEVE VAN HET OVERLEG MET DE TWEEDE
KAMER DER STATEN GENERAAL

22- 23 Maart vond in Brussel de Europese voorjaar Raad (ER, regeringsleiders)
plaats, waar o.a. over het Mid Term Review van het Lissabon proces werd
gesproken. In de conclusies wordt het belang van goed onderwijs als een
noodzakelijke voorwaarde voor het slagen van het Lissabon proces op diverse
plaatsen naar voren gebracht.

De economische-, sociale- en milieudimensie van de Lissabon strategie blijven
onverkort gehandhaafd. Op korte termijn moet daarbij vooral aan groei en
werkgelegenheid een impuls gegeven worden. Hierbij dient vooral ingezet te
worden op kennis, innovatie en het optimaal benutten van menselijk kapitaal.

De lidstaten dienen zich nog meer moeite te getroosten om het algemene
opleidingsniveau te verhogen en het aantal vroegtijdige schoolverlaters te
verminderen, met name door het werkprogramma “ Onderwijs en Opleiding
2010" uit te voeren. Een Leven Lang Leren is een absolute voorwaarde om de
doelstellingen van Lissabon te halen. De nationale lidstaten zouden dit in alle
scholen, ondernemingen en huishoudens mogelijk moeten maken ook om
excellentie op alle onderwijsniveaus te bereiken.

Geografische- en beroepsmobiliteit moet worden aangemoedigd. Het is van
groot belang dat het gebruik van de Europass wordt verbreid, dat de richtlijn
inzake de erkenning van beroepskwalificaties in 2005 wordt aangenomen en in
2006 een Europees kader voor kwalificaties.

Daarnaast werden in een bijlage bij de conclusies de actiepunten opgesomd,
die in het kader van het Jeugdpact zullen worden genomen. Op onderwijsgebied
zijn dat “ werken aan het probleem van vroegtijdig schoolverlaten”, “ mobiliteit
van studenten”, “transparantie en vergelijkbaarheid van beroepskwalificaties
tussen de lidstaten tot stand brengen” en “te komen tot erkenning van niet-
formeel en informeel leren.”

Ten aanzien van de te volgen jaarlijkse Lissabon rapportage cyclus werd het
volgende afgesproken: De Commissie stelt jaarlijks, in januari, een strategisch
verslag op, dat door de bevoegde Raden (dus ook de EU - Onderwijs Raad ) zal
worden bestudeerd en dat tijdens de voorjaarsbijeenkomst van de ER zal
worden besproken. De ER doet naar aanleiding daarvan richting gevende
uitspraken op economisch-, sociaal-, en milieu gebied. Daarna zal de Raad
globale richtsnoeren voor het economische beleid, en werkgelegenheid
richtsnoeren vaststellen. Vervolgens zullen de lidstaten in het najaar nationale
actieplannen (NAP's) opstellen, waarbij zoveel mogelijk (nationale)
stakeholders betrokken zullen worden. De Commissie zal deze NAP’s bundelen



in één synthese document, waarbij ze ook de voortgang op communautair
niveau zal schetsen, (op basis van de al eerder in het Lissabon proces
overeengekomen open coordinatie methode). Deze jaarlijkse cyclus zal in 2005
beginnen met een in april a.s. door de Commissie te publiceren voorstel over de
geintegreerde richtsnoeren. In 2008 zal deze methode van jaarlijkse cycli
worden geévalueerd.

In bovenstaande ER conclusies zijn de eerder door de ministers van onderwijs
in hun bijeenkomst van februari getrokken conclusies grotendeels
overgenomen. Mijns inziens is het daarbij vooral van belang dat de
regeringsleiders ook expliciet hebben verwezen naar het in het voorjaar 2004
door de EU — Onderwijsministers en Commissie vastgestelde programma “
Onderwijs en Training 2010", waardoor dit een integraal onderdeel van de EU-
strategie is geworden. Tevens is het van belang, dat in de tekst is opgenomen,
dat “excellentie “op alle onderwijsniveau’s dient te worden bereikt.

Tevens is het belangrijk dat de positie van de (Onderwijs) Raad in het jaarlijkse
rapportage proces is veiliggesteld omdat “alle bevoegde Raden” zich kunnen
uitspreken over het door de Commissie elke januari op te stellen synthese
rapport.



