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decentralisatie huisvesting academische
ziekenhuizen

Mede namens de minister van VWS kan ik u het volgende berichten.

Op 9 december 2003 tekenden minister Hoogervorst van VWS, voorzitter Hamel van de Vereniging
academische ziekenhuizen (VAZ) en ik een convenant, dat voorziet in de overdracht van de
verantwoordelijkheid voor het overgrote deel van de huisvestingsinvesteringen (de zgn
instandhoudingsinvesteringen) aan de besturen van de academische ziekenhuizen.

Op grond van dit convenant krijgen de academische ziekenhuizen maximale
beheersverantwoordelijkheid voor hun gebouwen en terreinen. Deze overdracht van
verantwoordelijkheid, gepaard gaande met een beperking van procedures, is een duidelijk voorbeeld
van effectuering van het beleid van het Kabinet gericht op het verminderen van regelgeving en van
administratieve lastendruk.

Na enkele jaren van onderzoek en overleg hebben partijen overeenstemming bereikt over de
voorwaarden waaronder deze vergaande vorm van deregulering kan plaatsvinden. De belangrijkste
fase van het proces decentralisatie huisvesting academische ziekenhuizen, kort aangeduid met DHAZ,
is daarmee afgerond. Deze afronding werd in de VWS-begroting voor 2004 ook al aangekondigd.

Met ingang van 1 januari 2004 wordt het door alle partijen ondertekende convenant DHAZ van kracht.
DHAZ betekent meer zekerheid over de beschikbaarheid van een meerjarig budgettair kader,
voldoende om ook de nieuwbouw van de academische ziekenhuizen in Nijmegen en Rotterdam te
financieren en meer vrijheid van handelen van besturen door vermindering van procedures.

De besturen van de academische ziekenhuizen, verenigd in de VAZ, hebben op zich genomen lange
termijn huisvestingsplannen (LTHP's) op te stellen en deze uit te voeren binnen de nieuwe budgettaire
randvoorwaarden.
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Toelichting:

Academische ziekenhuizen hebben — naast hun belangrijkste taak op het gebied van gezondheidszorg -
een in de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW) vastgelegde taak op het
gebied van ondersteuning van de universiteit i.c. de faculteit geneeskunde. Op grond van deze laatste
wettelijke taak kunnen academische ziekenhuizen aanspraak maken op een door de minister van OCW
bepaald deel van de rijksbijdrage van de universiteit waaraan zij zijn verbonden.

Voor de financiering van de lasten voortvloeiend uit investeringen in de infrastructuur zijn de acht
academische ziekenhuizen aangewezen op bijdragen vanuit het Budgettair kader zorg (BKZ) en vanuit
de begroting van OCW.

Sinds 1988 worden deze investeringen niet meer voor 100% @ fonds perdu uit de begroting van OCW
bekostigd maar worden zij gefinancierd met langlopende leningen, die voor 75% ten laste komen van
het BKZ en voor 25% ten laste van de rijksbijdrage van de universiteit c.q. OCW.

Van 1988 tot heden bepaalden VWS en OCW voor elk begrotingsjaar welke investeringsprojecten
binnen het vastgestelde investeringsplafond voor de 8 academische ziekenhuizen mochten worden
uitgevoerd.

De veelheid van aangemelde projecten, de krapte van het jaarlijks beschikbare bouwplafond en het
gebrek aan inzicht in de locale situatie maakten het steeds duidelijker dat afweging en besluitvorming
niet op de juiste plek plaatsvonden. Niet departementen maar instellingsbestuurders zouden binnen
budgettaire randvoorwaarden zelf een investeringsbeleid moeten en kunnen voeren.

Daarbij komt dat tijdrovende procedures voor het verkrijgen van verklaring en vergunning,
voorgeschreven in de Wet Ziekenhuisvoorzieningen (WZV), niet passen bij het moderne
overheidsdenken met grotere verantwoordelijkheid voor decentrale organisaties.

Een overheidsbeleid dat in de OCW-sectoren op het terrein van het huisvestingsbeheer overal is
doorgevoerd, behalve in de deelsector academische ziekenhuizen.

In de Nota Positionering Academische Ziekenhuizen uit 1998 hadden de toenmalige bewindslieden van
VWS en OCW reeds aangekondigd een sturingssysteem voor investeringen in academische
ziekenhuizen te willen ontwikkelen dat meer aansloot bij de vrijheid die de universiteit/medische
faculteit op dit punt al had en bovendien de achterstand ongedaan zou maken die de academische
ziekenhuizen hadden in vergelijking met de algemene ziekenhuizen.

De procedure, die nu in een convenant is vastgelegd, geeft de academische ziekenhuizen veel vrijheid,
maar tegelijkertijd ook veel verantwoordelijkheid. De vrijheid bestaat uit het zelf kunnen plannen en
uitvoeren van instandhoudingsprojecten, waaronder ook renovatie- en nieuwbouwprojecten vallen.
Alleen voor volledig vervangende nieuwbouw, zoals nu in Nijmegen en Rotterdam plaatsvindt, blijft de
bestaande WZV-procedure van verklaring en vergunning gelden.



Over 5 jaar (in 2009) zal DHAZ worden geévalueerd. Dan zal bekeken worden of het budgettaire kader
en de uitvoeringsrichtlijnen bijstelling behoeven.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
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