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Vervanging bij afwezigheid van personeel in het Voortgezet Onderwijs (VO) is tot op
heden de verantwoordelijkheid van het Bevoegd Gezag (BG), maar wordt gefinancierd uit
het Vervangingsfonds (VF). In het Kabinet is het besluit genomen om de decentrale
verantwoordelijkheden, ingezet met de lumpsum budgettering, door te trekken naar de
vervangingslasten en deze middels vaste budgetten te financieren. Het VO treedt als
gevolg daarvan uit het VF. Wetgeving die dit mogelijk moet maken is op het moment van
het verschijnen van dit rapport in behandeling bij het Parlement.

In deze rapportage worden de resultaten gepresenteerd van de technische werkgroep van
het Werkgeversoverleg, die zich bezig heeft gehouden met de definitie van een nieuw
stelsel voor vervanging binnen het Voortgezet Onderwijs (VO) na het uittreden van het VO
uit het Vervangingsfonds (VF). Binnen de werkgroep bestaat overeenstemming over de
structuur van het stelsel op hoofdlijnen. Ook over de te verwachten specifieke werking van
het stelsel bestaat in de werkgroep geen verschil van mening. Wel bestaat verschil van
mening over de vraag of het nieuwe stelsel ingevoerd kan worden zonder de budgettaire
randvoorwaarden te verbeteren'. Dit politiek-financiéle vraagstuk zal in andere
overlegorganen aan de orde komen.

Doel van het nieuwe stelsel

Bij het tot stand brengen van dit nieuwe stelsel voor financiering van de vervanging
worden de volgende doelen beoogd:-

(a) het verder decentraliseren van verantwoordelijkheden en middelen;

(b) het realiseren van een financi€le prikkel voor reductie van het ziekteverzuim;

(©) het in stand houden van een adequaat niveau van vervanging.

De eerste doelstelling wordt gerealiseerd door het toevoegen van een vervangingsbudget
aan de lumpsum budgetten. Daarmee wordt impliciet ook een financiéle prikkel
gerealiseerd tot reductie van ziekteverzuim (als belangrijkste afwezigheidsoorzaak) en de
daaraan verbonden vervangingslasten. Het Bevoegd Gezag (BG) ondervindt direct de
voordelen van vermindering van ziekteverzuim en de daaraan verbonden daling van de
vervangingslasten, doordat deze besparing direct ten goede komt aan het BG. In het
huidige stelsel is geen directe prikkel aanwezig voor reductie van verzuim en
vervangingslasten omdat deze lasten direct bij het Vervangingsfonds kunnen worden
gerealiseerd.

! Naar het oordeel van VOS/ABB en VBS is invoering onder de huidige budgettaire condities niet

verantwoord.
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Invoering van een vaste budgettering voor vervangingslasten leidt tot tekorten voor BG’s
met een hoog verzuim. Dit kan gedeeltelijk uit andere vrij besteedbare middelen worden
opgevangen, maar kan toch leiden tot extreme risico’s die een adequaat niveau van
vervanging in gevaar brengen. Daarom moet in het nieuwe stelsel worden voorzien in een
dekking van dergelijke extreme risico’s.

Varianten voor dekking van extreme risico’s

De dekking van extreme risico’s kan op verschillende manieren tot stand worden gebracht.
De twee meest relevante vormen betreffen:-

(a) verplichte verzekering;

(b) Noodfonds.

Beide varianten worden beheerd door de werkgevers in de sector.

Bij de verplichte verzekering wordt een door de werkgevers op te richten orgaan belast met
het beheer van een verzekeringscontract met een commerciéle verzekeraar. Dit orgaan
bepaalt de verzekeringsvoorwaarden met als belangrijkste: de grens van de afwezigheid
waarboven de verzekering tot uitkering komt. De verzekeraar stelt vast welke premie
daarvoor moet worden geheven en verzorgt de administratie en uitkering. Deze
verzekering kan alleen als een verplichte verzekering functioneren. De reden daarvoor is
dat bij een vrijwillige verzekering autoselectie optreedt. Dit houdt in dat vooral BG’s met
naar verwachting hoge vervangingslasten deelnemen in de verzekering. De premie nadert
daarbij de omvang van de te verwachten declaratie en stijgt sterk. Daarmee draagt de
verzekering niet bij aan de dekking van extreme risico’s omdat de premie de omvang van
die risico’s benadert.

Het Noodfonds stelt zich ten doel bij extreme afwezigheid bij te dragen in de
vervangingslasten. Het Noodfonds heeft de intentie tot het dekken van extreme risico’s.
Omdat er geen premie wordt geheven is er geen (juridische) verplichting hoewel een
gezond financieel beheer dekking van de extreme risico’s wel mogelijk zal maken. Het
Noodfonds treedt daarom niet op als verzekeraar en behoeft niet conform de wetgeving
voor verzekeraars (WTV ’93) te worden ingericht. Het Noodfonds wordt in de vorm van
een rechtspersoon (bijvoorbeeld een Stichting) door de werkgevers in de sector opgericht.
De administratieve uitvoering kan worden uitbesteed (bijvoorbeeld bij een verzekeraar of
administratieve dienstverlener).

Het Noodfonds wordt eenmalig initieel gevoed door het Ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen (OCenW). Daarbij worden afspraken gemaakt over de condities
waaronder de middelen ter beschikking worden gesteld en de functioneringshorizon die
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voor het Noodfonds wordt beoogd met deze middelen. Deze afspraken beperken zich tot
een minimum naar de aard van de beoogde stelselwijziging.

Noodfonds meest aangewezen oplossing

De verplichting tot deelname aan een verzekering blijkt niet te realiseren. In het kader van
het beleid naar decentrale verantwoordelijkheid en een terugtredende overheid, kan
OCenW niet voorzien in een wettelijke basis hiertoe. Bij de werkgevers bestaat grote
aarzeling over het tot stand brengen van verplichte aansluiting door de werkgevers in de
sector zelf. De middelen daartoe zijn beperkt (opname in de statuten van de
Besturenorganisaties of overeenkomen bij CAO). Daarnaast bestaat geen unaniem
draagvlak voor het tot stand brengen van deze verplichting.

In het stelsel wordt dekking voorzien voor extreme risico’s. Bij een keuze voor een
uitkeringsgrens voor ziekteverzuim van 10%, waarboven het BG een beroep kan doen op
de verzekering of het Noodfonds, is naar verwachting de omvang van de daarmee
gemoeide middelen relatief gering (ca. fl 1,2 miIn per jaar). In de toeckomst mag verwacht
worden dat het stelsel voor vervanging opnieuw zal worden herzien. Daarom mag worden
verondersteld dat de door OCenW ter beschikking te stellen middelen, gegeven het
jaarlijkse beroep op het Noodfonds, ruim voldoende zijn voor financiering gedurende de
functioneringshorizon. Daarbij geldt dan wel de voorwaarde dat de dekking beperkt moet
blijven tot extreme risico’s.

Overigens wil de geringe omvang van het beroep op het Noodfonds, niet zeggen dat dit
kan vervallen. Voor het individuele BG dat gebruik maakt van het Noodfonds kan de
uitkering essentieel zijn voor continuering van het onderwijs.

Samenvattend gaat de gezamenlijke voorkeur van werkgevers in de sector en OCenW uit
naar een in een Noodfonds ondergebrachte voorziening voor dekking van extreme
vervangingsrisico’s. Daarbij tekenen de werkgevers aan dat de bekostiging voldoende
moet zijn om de resterende risico’s te kunnen dragen.

Voorwaarden voor uitkering uit het Noodfonds

BG’s kunnen een beroep doen op het Noodfonds op basis van afwezigheid en niet op basis
van vervangingslasten. Dit vergroot de beleidsvrijheid van BG’s en de mogelijkheden tot
financiering van alternatieve vervangingsvormen. De administratieve belasting wordt
eveneens kleiner. Daarnaast bestaat een blijvende prikkel tot reductie van het verzuim ook
als de uitkeringsgrens is overschreden. Omdat de uitkering op een normatief
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vervangingspercentage wordt gebaseerd, is die niet volledig dekkend voor 100%
vervanging boven de afwezigheidsgrens.

De dekking heeft alleen betrekking op afwezigheid wegens ziekteverzuim gedurende het
eerste jaar, voor de leesbaarheid in deze rapportage aangeduid met ziekteverzuim. De
achtergrond van deze keuze is dat andere financiering beschikbaar is voor afwezigheid
wegens WAO (gedeeltelijk), zwangerschap (vangnet in de WW), ouderschapsverlof en
bezoldigd verlof (uitbreiding lumpsum budget zoals overeengekomen in de recente CAO)
en onbezoldigd verlof (vrijvallende middelen). Een tweede argument is dat ziekteverzuim
het grootste deel van de afwezigheid beslaat (ruim 70% van alle afwezigheid).

Vanuit de wetgeving worden verplichtingen gesteld ten aanzien van het afsluiten van een
arbocontract. Het betreft verzuimbegeleidende en preventieve activiteiten. OCenW stelt
daarnaast subsidies voor BedrijfsGezondheidsZorg (BGZ) beschikbaar aan het
Vervangingsfonds/BGZ op basis van de Wet Overige OCenW Subsidies. De BG’s in het
VO kunnen gebruik maken van de diensten van het Vervangingsfonds/BGZ. Het
Noodfonds kan verzuimbestrijding verder effectueren door aanvullend gerichte
voorwaarden op het gebied van BGZ en verzuimbestrijding te stellen aan BG’s die een
beroep doen op het Noodfonds.

Macro- en micro-effecten invoering

Uitgangspunt bij de structurele financiering van het stelsel is dat de nu regulier door
OCenW ter beschikking gestelde middelen, ook in het nieuwe stelsel beschikbaar worden
gesteld voor de vervangingsbijdrage. Om de effecten op macro- en microniveau te
analyseren zijn berekeningen uitgevoerd met gegevens over het kalenderjaar 2000 uit het
CASO-bestand. De structurele bijdrage van OCenW in de opslag vervanging bedroeg in
2000 f1. 130 miljoen. Daarbij is meegenomen dat per 2001 zwangerschapsverlof gedekt
wordt door het vangnet in de WW, maar dat de UFO premie daarvoor separaat door
OCenW wordt toegevoegd aan de middelen. De daarmee ontstaande indirecte besparing op
vervangingslasten wegens zwangerschap wordt dus niet in mindering gebracht op dit
budget.

Managementsamenvatting
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Op basis van de beschikbare gegevens en daarop gebaseerde ramingen zijn de macro-
effecten van het stelsel doorgerekend. Voor een uitkeringsgrens van 10% afwezigheid
wegens ziekteverzuim zijn de resultaten samengevat in onderstaande tabel.

Tabel M.1: resultaat voor de Referentie op macroniveau

Uitkering Noodfonds (fl.) 1.203.000
% BG’s boven uitkeringsgrens 5%
Budgetgrens (afwezigheidspercentage gedekt door basisbudget) 3,4%
% BG’s met overschot 20%
% BG’s met tekort 80%
Budgetgrens bij 100% vervanging (vervangingsvolume) 2,2%

Deze uitkomsten laten zien dat het Noodfonds bij een 10% grens een beperkte rol speelt.
Slechts 5% van de BG’s ontvangt een uitkering van het Noodfonds. Echter voor deze
kleine groep BG’s heeft het Noodfonds een belangrijke functie.

Het basisbudget is voldoende voor een volume vervanging gelijk aan 2,2% van het aantal
fte’s van het betreffende BG. Aangezien verondersteld wordt dat 65% van alle afwezigheid
vervangen wordt, betekent dit dat het basisbudget toereikend is voor een feitelijke
afwezigheid van 3,4% of minder. Het afwezigheidspercentage van 3,4% wordt de
budgetgrens genoemd.

Als uitgegaan wordt van de normatieve vervangingskosten heeft ¢én op de vijf BG’s
voldoende aan het basisbudget. Deze BG’s hebben een ziekteverzuimpercentage dat lager
ligt dan 3,4% en houden geld over van het basisbudget. 80% van de BG’s moet vervanging
gedeeltelijk uit andere middelen buiten het basisbudget bekostigen. De som van alle
overschotten is fl. 3 mln en de som van alle tekorten is fl. 81 min.

Opgemerkt moet worden dat deze berekeningen zijn gebaseerd op een normatief
vervangingspercentage van 65% terwijl de feitelijke vervanging rond 55% ligt, waardoor
in de praktijk de resultaten aanmerkelijk gunstiger uitvallen voor de BG’s. Daarnaast is de
incidentele bijdrage van OCenW in 2000 niet in het beschikbare macrobudget opgenomen.
In het huidige systeem dragen BG’s ook uit eigen middelen bij aan de financiering middels
premiedifferentiatie: het VDS. Het resulterend tekort op macroniveau voor het
referentiejaar 2000 van fl. 78 mIn kan daarmee worden verklaard uit de VDS-bijdrage van
de sector (fl. 39 min.), de incidentele bijdrage van OCenW over 2000 (geraamd voor het
VO op fl. 19 mln.) en het feitelijk vervangingspercentage van 55% i.p.v. het in de
berekeningen gehanteerde percentage van 65% (geraamd op fl. 30 min.)
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Naast deze macro-effecten is het belangrijk vast te stellen hoe deze regeling uitpakt voor
de individuele BG’s. Daartoe is voor ieder BG afzonderlijk uitgerekend hoe groot het
overschot (of tekort in de zin van een negatief overschot) bedraagt bij introductie van het
stelsel. Dit is weergegeven in onderstaande grafiek. De overschotten zijn uitgedrukt in het
percentage afwezigheid.

In de grafiek is de karakteristiek weergegeven voor de overschotten en tekorten in het
nieuwe stelsel. Een overschot betekent dat een BG geld overhoudt uit het basisbudget na
betaling van de vervangingslasten wegens ziekteverzuim. Bij een negatief overschot heeft
het betreffende BG een tekort. BG’s in de klasse tussen

—1 en 0% ondervinden een tekort dat equivalent is met maximaal 1% afwezigheid.

Figuur M.1: Verdeling van het overschot uitgedrukt als percentage afwezigheid dat voor
vervanging is gedekt door het basisbudget® (het cijfer op x-as geeft de bovengrens van de
klasse aan)
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De grafiek laat een grote spreiding in de tekorten zien (uitgedrukt als percentage
afwezigheid). Er is een clustering tussen 0% en -3%. Van alle 444 BG’s vallen er 223 in
deze klassen. Een tekort van -3% of extremer treft 134 BG’s Daaronder zijn 25 BG’s met
een maximum tekort van -6%. Deze BG’s kunnen in het nieuwe systeem een beroep doen
op uitkering uit het Noodfonds. De gemiddelde omvang van de overschotten is beperkt.
Van de 87 BG’s met een overschot hebben er 55 een overschot van 1% of minder. Ook
hier moet worden opgemerkt dat deze berekeningen uitgaan van een vervangings-
percentage van 65%.

Als we een vervangingspercentage van 55% nemen (de werkelijk gemeten waarde in 2000)
dan resulteert dat in meer BG’s met een overschot. Anderzijds is het voor de bestrijding
van lesuitval van belang dat het vervangingspercentage in de buurt van de 65% ligt. Door
de krapte op de arbeidsmarkt staat dit percentage echter onder druk en nemen de kosten per
vervangdag toe. In deze rapportage worden ook resultaten gepresenteerd voor een
vervangingspercentage van 55%.

Uit analyse blijkt dat grotere BG’s (uitgedrukt in aantal fte’s) vaker een tekort hebben dan
kleine BG’s. Uit onderliggende gegevens blijkt dat kleine BG’s vaker een extreem laag
ziekteverzuim kennen en daardoor vaker een overschot hebben. De spreiding van de
tekorten (en overschotten) is zoals te verwachten voor grote BG’s kleiner dan voor kleine
BG’s. Dit effect worden veroorzaakt doordat een klein BG minder verevening van een
incidenteel hoog ziekteverzuim heeft.

Consequenties voor de uitvoering

Voor het tot stand brengen van het stelsel moet na afronding van het wetgevingstraject
door de sectorwerkgevers een Stichting worden opgericht die het Noodfonds gaat beheren.
Het bestuur van deze Stichting sluit een overeenkomst met OCenW, waarbij OCenW de
initi€le middelen voor het Noodfonds ter beschikking stelt. In deze overeenkomst worden
bepalingen opgenomen aangaande een informatieverplichting van het Noodfonds aan
OCenW. Een vergelijkbare informatieverplichting moet aan de BG’s worden gesteld ten
aanzien van rapportage over afwezigheid en vervanging. Het ligt in de rede deze
verplichting te koppelen aan het beschikbaar stellen van het vervangingsbudget door
OCenW.

Het beheer van het fonds wordt bij de Stichting belegd, die verantwoordelijkheid draagt
voor het functioneren van het fonds en de continuiteit over de functioneringshorizon. De
administratieve uitvoering kan door de Stichting bij een externe dienstverlener worden
belegd. In het CASO-systeem moeten voorzieningen worden getroffen voor registratie en
signalering. Naast geautomatiseerde hulpmiddelen voor verificatie van de rechtmatigheid
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binnen CASO, moeten ook mogelijkheden voor steekproefsgewijze controle via het
controleprotocol mogelijk worden gemaakt.
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Inleiding

1 In deze rapportage worden de resultaten gepresenteerd van de technische werkgroep
van het Werkgeversoverleg, die zich bezig heeft gehouden met de definitie van een nieuw
stelsel voor vervanging binnen het Voortgezet Onderwijs (VO) na het uittreden van het VO
uit het Vervangingsfonds (VF). De samenstelling van de werkgroep is in bijlage E
opgenomen. Binnen de werkgroep bestaat overeenstemming over de structuur van het
stelsel op hoofdlijnen. Ook over de te verwachten specifieke werking van het stelsel
bestaat in de werkgroep geen verschil van mening. Wel bestaat verschil van mening over
de vraag of het nieuwe stelsel ingevoerd kan worden zonder de budgettaire
randvoorwaarden te verbeteren. Dit politiek-financiéle vraagstuk zal in andere
overlegorganen aan de orde komen.

2 In deze inleiding wordt een korte toelichting gegeven over de achtergronden bij
risicodekking van vervangingslasten voor het VO en worden de daarbij aan de orde zijnde
keuzes benoemd. Vervolgens worden de hoofdlijnen van het voorziene stelsel benoemd,
waarna tot slot een toelichting over de opbouw van deze rapportage volgt.

Achtergronden
Decentrale budgettering VO: ruimte voor beleid maar risicodekking voor vervanging

3 Het VO kent een lumpsum financiering die ruimte laat voor eigen keuzes en
prioriteiten. Daaraan gekoppeld bezit een Bevoegd Gezag (BG) in het VO een eigen
verantwoordelijkheid voor de continuiteit en kwaliteit van het onderwijs. Vervanging bij
afwezigheid van personeel is onderdeel van die verantwoordelijkheid, maar tot nu toe
gefinancierd uit het Vervangingsfonds (VF). Het besluit is genomen om de decentrale
verantwoordelijkheden ook door te trekken naar de vervangingslasten en deze middels
vaste budgetten te financieren, waarbij het VO uittreedt uit het VF.

4 Wanneer de vervangingslasten worden gefinancierd middels vaste budgetten aan de
BG’s, zijn er BG’s met relatief lage vervangingslasten die middelen overhouden en BG’s
met relatief hoge lasten die middelen tekort komen ten opzichte van dat budget. Dit geldt
ongetwijfeld ook voor andere gebudgetteerde lasten voor de BG’s, maar kan in dit geval
tot ongewenste risico’s leiden. In de grafiek op de volgende bladzijde is de verdeling van
de BG’s over 9 klassen van vervangingslasten aangegeven. De vervangingslasten worden
in dit geval uitgedrukt in een percentage van de som van de codrdinatielonen. Hoewel hier
sprake is van een redelijk geconcentreerde verdeling, treden er voor een beperkt aantal
BG’s extreem hoge lasten op.
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Figuur I.1: verdeling van de vervangingslasten als percentage van de som van het
coordinatieloon
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Bron: Rapport PricewaterhouseCoopers: Uittreding VO uit het VF: analyse financiéle effecten en risico’s
juni 2000

5 Deze extreme risico’s kunnen voor de betrokken BG’s de continuiteit van het
onderwijs wezenlijk in gevaar brengen. Daarom moeten voorzieningen worden getroffen
om de vervanging op een afdoende niveau te waarborgen zonder afbreuk te doen aan de
individuele verantwoordelijkheid van de BG’s en het principe van lumpsum financiering.

Niet alleen financiering bepaalt vervangingsmogelijkheid

6 Door budgettering van de vervangingslasten lopen BG’s bij hoge vervangingslasten
dus risico’s voor andere doelen begrote middelen te moeten aanwenden voor vervanging of
door gebrek aan middelen zelfs niet meer in vervanging te kunnen voorzien. Echter niet
alleen financiéle redenen bepalen de mogelijkheid tot vervanging. Er moeten namelijk ook
geschikte vervangers beschikbaar zijn.
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7 De laatste jaren is het aanbod van vervangende leerkrachten op de arbeidsmarkt steeds
meer onder druk komen te staan. De eerste indicaties dat dit leidt tot
vervangingsproblemen lijken al zichtbaar te worden aan de ontwikkeling van het
vervangingspercentage (aandeel van de afwezigheid dat wordt vervangen). Het
ziekteverzuim voor onderwijzend personeel binnen het VO werd in 1998 voor 68%
vervangen terwijl dat in 1999 nog maar 61% was en in 2000: 58%. Voor de overige
afwezigheid is een vergelijkbare ontwikkeling van 61% naar 55% naar 54% waar te nemen
(Bron: Verzuim onder personeel in het onderwijs, Regioplan oktober 2000 en oktober 2001
gebaseerd op CASO-gegevens).

8 De voorspelling voor het aanbod van leerkrachten voor vervanging in het VO is niet
ongunstig. De verhouding reserve-capaciteit (niet ingezette gekwalificeerde mensen, die
potentieel als vervanger dienst kunnen doen) ten opzichte van het ingezette volume
ontwikkelt zich nagenoeg constant. Wel verandert de samenstelling van die reserve-
capaciteit doordat het aandeel van de stille reserve (voldoende kwalificatie, maar niet actief
zoekend naar inzet) in het totaal van de reserve toeneemt. Omdat deze stille reserve
moeilijker mobiliseerbaar is dan bijvoorbeeld werkzoekende schoolverlaters, beperkt dit
effect de vervangingsmogelijkheden.

Beheersing vervangingsvolume door aangrijpen ziekteverzuim essentieel

9 Vanwege financi€le redenen en omwille van de continuiteit is beheersing van het
vervangingsvolume dus essentieel. De meest effectieve beperking van het
vervangingsvolume is het beperken van de afwezigheid. Andere maatregelen, zoals meer
interne vervanging, niet vervangen of vervangen door niet lesbevoegde surveillanten,
hebben ongewenste effecten. De afwezigheid bestaat uit, door actieve maatregelen te
beperken, ziekteverzuim en afwezigheid wegens diverse oorzaken. Circa 90% van de
afwezigheid in het VO komt voort uit ziekteverzuim en WAO samen; circa 70% van de
vervanging binnen het VO hangt samen met ziekteverzuim. Omdat het grootste deel van de
vervanging dus met ziekteverzuim te maken heeft, is dat het meest effectieve
aangrijpingspunt om het vervangingsvolume te beheersen.

10 In lijn met de reeds ingezette activiteiten kan het langdurig verzuim worden bestreden

met een combinatie van drie maatregelen:-

(a) afsluiten van meer uitgebreide ARBO-contracten waarbij intensief en in een vroeg
stadium psychosociaal verzuim gesignaleerd en bestreden wordt;

(b) integratie onder geprotocoleerde procedures bij afwezigheid langer dan 3 maanden;

(©) HRM-trainingsprogramma’s voor schoolleiding.

Inleiding
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Door deze maatregelen gezamenlijk ontstaat een beperking van de vervanging, als direct
gevolg van de verminderde afwezigheid. Dit levert een effectieve bijdrage aan het oplossen
van problemen met het vinden van vervangers en de financiéle dekking van de vervanging.

Hoofdlijnen van het voorziene stelsel

Bij risicodekking prikkel budgetfinanciering behouden t.b.v. beheersing vervangingslast

11 Het primaire aandachtspunt bij vervanging is continuiteit van het onderwijs. Door
regulering middels regelgeving kan deze continuiteit worden gewaarborgd, maar daarmee
wordt meteen een stuk van de verantwoordelijkheid weggenomen bij de BG’s. Het
opleggen van verplichtingen betekent namelijk automatisch het voorzien in adequate
middelen om aan die verplichting te voldoen. De structuur van het Vervangingsfonds in
zijn huidige opzet leidt in feite tot een stimulans voor vervanging in plaats van een
stimulans voor het bestrijden van afwezigheid. Het VDS-systeem dat in die stimulans moet
voorzien is pas vanaf een bepaald vervangingsvolume effectief en werkt in beperkte mate
pas in het volgende jaar door.

12 Budgetfinanciering voor vervangingslasten als onderdeel van de lumpsum financiering,
is een geschikt instrument voor het stimuleren van reductie van vervanging, omdat in alle
gevallen beperking van de vervangingslast leidt tot financiéle voordelen voor het BG.
Onderwijstechnische aspecten moeten dan middels het toezicht van de Inspectie worden
afgedekt. Bij het voorzien in een dekkingsstructuur voor extreme risico’s moet daarbij in
het oog gehouden worden dat een stevige prikkel voor reductie van afwezigheid blijft
bestaan.

Bij risicodekking moeten expliciete keuzes worden gemaakt

13 Bij het inrichten van een dekkingsstructuur voor extreme risico’s van vervanging moet

een aantal expliciete keuzes worden gemaakt. Deze betreffen:-

(a) de grens waarbij de dekking in werking treedt;

(b) de mate van verevening van de lasten boven deze grens (de solidariteitsbasis en
-mechanismen);

(©) verplichte of vrijwillige deelname;

(d) individuele of generieke regelingen (bijvoorbeeld wordt een premie afthankelijk van
kenmerken van de BG of geldt een uniforme premie voor alle BG’s gezamenlijk);

(e) welke vervanging onder de dekking valt;

® welke voorwaarden aan de dekking worden gesteld (bijvoorbeeld verplichte
deelname in ARBO-contracten en HRM-trainingsprogramma’s).
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14 In de technische werkgroep zijn deze vragen aan de orde geweest en zijn keuzes
daarvoor gemaakt. In deze rapportage wordt het daaruit voortvloeiende vervangingsstelsel
beschreven met een dekkingstructuur voor extreme risico’s.

Stop-loss verzekering als risicodekking met prikkel vervangingslastbeheersing

15 Voor het VO kan een voor dekking van extreme risico’s gangbare structuur als in
onderstaand schema worden ingevoerd. Het stelsel gaat uit van een door OCenW per BG
beschikbaar te stellen vervangingsbudget gerelateerd aan de omvang van dat BG. Na
betaling van de premie voor de verzekering van extreme risico’s uit het vervangingsbudget
resteert voor het BG een basisbudget ter dekking van de vervangingslasten tot een bepaald
niveau. Een BG kan dan in drie situaties terecht komen:-

(a) BG’s met vervangingslasten beneden het basisbudget, die over houden aan dit
basisbudget;

(b) BG’s met vervangingslasten boven het basisbudget maar onder de dekkingsgrens,
die naast het volledig besteden van dit basisbudget en het afdragen van de premie
ook nog uit andere middelen zelf een deel van de vervanging moeten financieren
maar nog niet van de risicodekking gebruik kunnen maken;

(©) BG’s met vervangingslasten boven de dekkingsgrens, die het basisbudget
verbruiken; uit eigen middelen een op een maximum begrensd deel van de
vervangingslasten financieren en de vervangingslasten boven de dekkingsgrens
voor rekening van een verzekering of Noodfonds kunnen brengen.

Deze drie compartimenten van het voorziene stelsel worden in onderstaand schema

weergegeven. De grenzen in onderstaand schema zijn fictief en uitgedrukt als percentage

van het ziekteverzuim. Het basisbudget in onderstaand voorbeeld is dus voldoende om
vervanging van ziekteverzuim tot 3,5% te dekken.

ervanging ng

~ ten laste BG n laste risicodekking

3,5% 10%

16 In dit stelsel is het door het BG zelf uit het lumpsum budget op te brengen maximale
risico gelijk aan het middelste gebied in het schema; in dit fictieve geval gelijk aan 6,5% te
vervangen afwezigheid voor eigen rekening. De keuze van de grenzen in deze structuur
bepalen hoeveel BG’s met dit risico worden geconfronteerd en hoe hoog de premie moet
worden gesteld. Vanuit het beschikbaar gestelde vervangingsbudget volgt dan de hoogte
van het basisbudget, dat bepaalt hoeveel BG’s “overhouden” aan dit systeem.
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17 Evenzo kan men de grens voor het basisbudget kiezen, waarmee bij het gegeven
vervangingsbudget de premie voor de verzekering is af te leiden waaruit de dekkingsgrens
voor de uitkering volgt. Dergelijke berekeningen kunnen alleen op historische gegevens
worden gebaseerd en kunnen in de praktijk afwijken. Dit kan betekenen dat een groter
aandeel van de BG’s middelen overhoudt c.q. tekort komt. Het kan echter ook betekenen
dat de premie voor de dekking van de extreme risico’s te laag of te hoog is gebleken,
waardoor een bijstelling voor die premie in het volgend jaar noodzakelijk is. Hieruit komt
voor een verzekeringsconstructie het belang naar voren van het functioneren over meer
jaren.

Status besluitvorming over het stelsel en rol rapportage

18 De wetgeving die uittreding van het VO uit het VF moet regelen, is op het moment van
deze rapportage nog in behandeling bij het parlement. De voorziene invoering valt niet te
verwachten voor 1 augustus 2002. De technische werkgroep heeft als opdracht,
vooruitlopend op de totstandkoming van de wetgeving, de contouren van een nieuw
vervangingsstelsel uit te werken conform de systematiek van het hiervoor beschreven
model.

19 De verantwoordelijkheid voor het tot stand brengen en beheren van het stelsel ligt bij
de werkgevers in de sector VO. Vanuit het mandaat van de werkgroep, met name het
mandaat van de werkgeversvertegenwoordigers in de werkgroep, is te verwachten dat het
voorstel voor het in te richten stelsel door het werkgeversoverleg (WGO) wordt
overgenomen. Onderwerp van discussie daarbij is de omvang van de door OCenW te
verstrekken financiering als voortzetting van de bestaande financiering via de opslag
vervanging. In de berekeningen is hierbij als uitgangspunt het model van budgettaire
neutraliteit op macro-niveau aangehouden. Dit houdt in dat alle bestaande
financieringsbronnen, dus ook de huidige financiering van de BG’s uit andere middelen,
ook voor het nieuwe stelsel beschikbaar zijn.

20 Deze rapportage wordt gebruikt als onderbouwing van de beslissing door de
werkgevers het stelsel in te richten zoals in deze rapportage voorgesteld. Tevens moeten
afspraken tussen de werkgevers en OCenW over de financiering van zowel het
transitietraject als de reguliere bekostiging worden gemaakt. Als de wetgeving dan tot
stand is gebracht rest nog een krappe termijn om het stelsel ook daadwerkelijk te realiseren
voor de beoogde invoeringsdatum.
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Opbouw rapportage

21 In het eerstvolgende hoofdstuk wordt ingegaan op de uitgangspunten en keuzes bij de
uitwerking van het stelsel. Daarbij wordt aandacht gegeven aan de juridische status voor de
risicodekking, de financiering, de verzekeringsvoorwaarden en registratie van gegevens en
informatieverstrekking. In bijlage A wordt in meer detail ingegaan op verzekerings-
technische aspecten.

22 Vervolgens wordt in hoofdstuk 2 aandacht besteed aan de wijze waarop het
uitgangspunt budgettaire neutraliteit is vertaald in een macrobudget. Met dit macrobudget
als vertrekpunt wordt in hoofdstuk 3 gepresenteerd wat de effecten van het stelsel zijn.
Daarbij wordt ingegaan op effecten op macroniveau, maar ook op microniveau op de
effecten voor individuele BG’s. Een toelichting op de berekeningen is opgenomen in
bijlage B en een nadere detaillering van de resultaten in bijlage C en in bijlage D wordt
ingegaan op het effect op macroniveau voor de BG’s op de integrale baten en lasten. In
hoofdstuk 4 wordt ingegaan op aspecten van de uitvoering van het nieuwe stelsel en in
hoofdstuk 5 wordt afgesloten met een voorstel voor een implementatietraject.

Inleiding
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1 Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel

101  Het nieuwe stelsel voor vervanging heeft als uitgangspunt dat het Bevoegd Gezag
(BG) de risico’s en verantwoordelijkheid voor de financiering van de vervanging draagt.
De voor vervanging door OCenW beschikbaar te stellen middelen worden opgenomen in
de bestaande lumpsum financiering. Om BG’s niet te confronteren met extreme niet door
een BG te dragen risico’s, wordt een voorziening ingericht in de vorm van een verzekering
(c.q. Noodfonds met dezelfde functionaliteit) zoals in de inleiding beschreven. Voor de
uitwerking van dit stelsel zijn nadere keuzes gemaakt die in dit hoofdstuk worden
beschreven.

102 Allereerst wordt ingegaan op een aantal algemene door de technische werkgroep
gekozen uitgangspunten, waarna wordt vervolgd met de juridische status van de
verzekeringsconstructie. In bijlage A wordt in meer detail ingegaan op regelgeving en
alternatieven en de keuze voor de hierna gepresenteerde optie. Vervolgens wordt ingegaan
op de financieringsstructuur. Het functioneren van de verzekering en de daarbij van kracht
zijnde verzekeringsvoorwaarden worden daarna beschreven en tot slot wordt ingegaan op
het voorzien in adequate informatie ten behoeve van het systeem en de daaruit volgende
verplichtingen ten aanzien van registratie en informatieverstrekking.

Algemene uitgangspunten

103 Het Voortgezet Onderwijs (VO) kent een lumpsum financiering die ruimte laat
voor eigen keuzes en prioriteiten. Daaraan gekoppeld bezitten de BG’s in het VO een eigen
verantwoordelijkheid voor de continuiteit en kwaliteit van het onderwijs. Vervanging bij
afwezigheid van leerkrachten is onderdeel van die verantwoordelijkheid, maar tot nu toe
gefinancierd uit het Vervangingsfonds (VF). Wetgeving is in behandeling bij het parlement
om de decentrale verantwoordelijkheden ook door te trekken naar de vervangingslasten en
deze middels vaste budgetten te financieren, waarbij het VO uittreedt uit het VF.

Dekking voor extreme risico’s

104  Wanneer de vervangingslasten worden gefinancierd middels vaste budgetten aan de
BG’s, zijn er BG’s met relatief lage vervangingslasten die middelen overhouden en BG’s
met relatief hoge lasten die middelen tekort komen ten opzichte van dat budget. Dit laatste
kan tot ongewenste extreme risico’s leiden, die de continuiteit van het onderwijs wezenlijk
in gevaar brengen voor de betrokken BG’s.

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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105  Daarom moet een stelsel voor risicodekking worden ontwikkeld dat de vervanging
op een afdoende niveau waarborgt, zonder afbreuk te doen aan de individuele
verantwoordelijkheid van de BG’s en het principe van lumpsum financiering. De dekking
van dit stelsel heeft daarom alleen betrekking op extreme risico’s. De dekking in het stelsel
voor extreme risico’s wordt in deze rapportage aangeduid met verzekeringsdeel van het
stelsel. In strikt juridische zin behoeft dit niet een verzekering te zijn, maar het kan ook een
andersoortige voorziening zijn ter tegemoetkoming in die extreme risico’s.

106  Het verzekeringsdeel van het stelsel heeft het karakter van een stop-loss-
verzekering. De BG’s krijgen de beschikking over een basisbudget dat de
vervangingslasten geheel of gedeeltelijk dekt. Er zullen BG’s bestaan die uit dit
basisbudget middelen overhouden, maar ook die er aan tekort komen. Wanneer de
vervangingslasten het beschikbare basisbudget overschrijden moet het BG uit andere
middelen financiering voor de vervanging vinden. Omdat het vermogen van BG’s deze
middelen vrij te maken beperkt is, moet dit risico worden afgetopt.

107  Het beoogde stelsel omvat daarom een collectieve voorziening die een deel van de
vervangingslasten dekt boven een bepaald afwezigheidsniveau: de uitkeringsgrens
(gerelateerd aan de omvang van het BG). Het stelsel voorziet in het doen van uitkeringen
aan BG’s die worden geconfronteerd met een hoge afwezigheid boven de uitkeringsgrens.
Deze uitkeringen zijn niet volledig dekkend voor de vervangingslast wanneer volledig zou
worden vervangen, maar zijn vastgesteld op basis van een normatief vervangingsbedrag
gebaseerd op een gekozen waarde voor het vervangingspercentage en voor de kosten voor
een vervanger. De uitkeringen zijn niet gekoppeld aan daadwerkelijke vervanging. Dit
systeem is in onderstaande grafiek schematisch weergegeven. De getallen en percentages
zijn fictief en kunnen in het uiteindelijke stelsel wezenlijk anders worden gekozen.

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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Figuur 1.1: relatie tussen het percentage afwezigheid, het volume vervanging (beiden
uitgedrukt als percentage van het totaal aantal fte’s) en het overschot. Dit schema is voor
een fictief stelsel met een uitkeringsgrens van 10%, een budgetgrens van 4% en een
vervangingspercentage van 65%.
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108  Op de horizontale as van de voorgaande grafiek staat de afwezigheid weergegeven.
Op de verticale as de bij die afwezigheid optredende vervangingsuitgaven voor het BG
uitgedrukt in de som van het codrdinatieloon (de schuinoplopende lijn met de knik). Bij
een afwezigheid van 4% bestaan vervangingslasten van ongeveer 2,6% (65%
vervangingsgraad maal 4%). In het hier gegeven voorbeeld is er van uitgaan dat
vervanging voor 4% afwezigheid uit het basisbudget bekostigd kan worden, hetgeen
overeenkomt met vervangingslasten van 2,6% van de som het codrdinatieloon. Dit budget
wordt aangegeven met de dikke horizontale gestippelde budgetlijn.

109  In het eerste compartiment van het stelsel bij een afwezigheid tot 4%, is het
verschil tussen de vervangingsuitgavenlijn en de budgetlijn: het overschot voor het BG.
BG’s die minder dan 4% afwezigheid kennen, houden dus middelen over uit het
basisbudget. In het tweede en derde compartiment is het verschil tussen
vervangingsuitgaven- en budgetlijn het tekort dat uit andere middelen te gefinancierd moet
worden. Wanneer de afwezigheid boven de 4% komt, dan is het basisbudget onvoldoende
voor vervanging en moet het BG uit andere middelen bijpassen (eigen risico).

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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110  Wanneer het BG meer dan 10% afwezigheid ondervindt, kan een beroep op de
dekking van het verzekeringsdeel van het stelsel worden gedaan. Deze verzekering keert
een normatief bedrag uit gebaseerd op gemiddelde vervangingslasten per vervangdag en de
vervangingsgraad. Dit levert de knik op in de lijn van de vervangingsuitgaven. In principe
is de uitkering dekkend voor de vervangingslasten van de afwezigheid boven de 10%, maar
bij een vervangingsgraad boven de 65% moet het BG op dat niveau toch bijpassen. De
achtergrond hiervan is dat bij hoge afwezigheid vaak een groot aandeel langdurig verzuim
bestaat. Dit verzuim kent een hogere vervangingsgraad. Wanneer zou worden gekozen
voor dekking op basis van vervanging in plaats van afwezigheid, worden de BG’s die een
beroep kunnen doen op de dekking, vanaf dat moment niet meer geconfronteerd met een
eigen bijdrage in de vervangingslasten. Daar wordt in het te ontwikkelen stelsel niet voor
gekozen.

111 Om hierna toe te lichten redenen wordt ervoor gekozen alleen afwezigheid wegens
ziekteverzuim onder de dekking van het verzekeringsdeel van het stelsel te brengen. Deze
afwezigheid betreft ruim 70% van de totale afwezigheid.

Juridische status

112 Er zijn op hoofdlijnen twee varianten te onderscheiden voor de inrichting van de

verzekering:-

(a) een verplichte verzekering die wordt ondergebracht bij commerciéle verzekeraars
en die beheerd wordt door een samenwerkingsverband van werkgevers;

(b) een Noodfonds met een doelstelling (maar geen wettelijke verplichting) om bij
extreme vervangingsrisico’s het BG tegemoet te komen, eveneens beheerd door een
samenwerkingsverband van werkgevers.

In de variant met het Noodfonds is niet sprake van een formele verplichting tot uitkering,

maar wordt de doelstelling tot uitkeren feitelijk wel gestand gedaan. Daartoe wordt een

reglement opgesteld, dat jaarlijks op basis van de ontwikkelingen en de financiéle positie
wordt heroverwogen. Daarmee kunnen de uitkeringen worden aangepast aan de

beschikbare middelen. Op deze varianten en de voorkeur voor de te realiseren variant (b)

wordt hierna ingegaan. Voor meer gedetailleerde achtergrondinformatie wordt verwezen

naar bijlage A: Verzekeringstechnische aspecten rond de juridische status.

113 Als gevolg van de nieuwe wetgeving waarbij het VO niet meer in het
Vervangingsfonds participeert, wordt de financieringsverantwoordelijkheid voor
vervanging bij de werkgevers in de sector gelegd. De keuze voor één van de
bovengenoemde varianten wordt daarom door de werkgevers in de sector gezamenlijk
gemaakt vanuit deze verantwoordelijkheid. Ook het tot stand brengen en afsluiten van
vrijwillige aanvullende verzekeringen voor vervangingskosten is een keuze van de
werkgevers in de sector.

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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Formele verzekering niet realiseerbaar vanwege ontbreken basis voor verplichting

114 De eerste variant met een verzekering behelst onderbrenging bij een commerciéle
verzekeraar van een (verplichte) verzekering voor extreme vervangingslasten. Het beheer
is in deze variant in handen van een door de sector op te richten orgaan dat het beleid
rondom risicodekking en verzuimbestrijding bepaalt. Mogelijk kan het beheer van het
contract ondergebracht worden binnen bestaande bestuursstructuren van de werkgevers in
plaats van bij een daarvoor apart op te richten stichting. Van belang is dat kan worden
gewaarborgd dat alle BG’s in de verzekering deelnemen. De feitelijke verzekering en
administratieve uitvoering worden ondergebracht bij een verzekeraar.

Verzekeringsoptie betekent afsluiten van een verzekeringscontract en verplichte deelname

115  Voor het tot stand brengen van de verzekering worden offertes aangevraagd bij
diverse verzekeraars. Hiertoe dient een document opgesteld te worden met daarin een
programma van eisen waaraan de verzekeraar moet voldoen. De lange termijn
financieringsafspraken in dit programma van eisen bepalen de mate waarin de BG’s in het
risico van tekorten delen c.q. overschotten kunnen terugkrijgen.

116  Voor de aanbesteding moet in principe een Europese Aanbestedingsprocedure
worden gevolgd. Het schadebedrag in de uit te besteden verzekering kan buiten de
aanbestedingswaarde worden gelaten bij het vaststellen van deze verplichting. Op
collectief niveau overschrijdt het resterende deel van de opdrachtwaarde naar verwachting
de aanbestedingsgrens. Een aanpak om op BG-niveau te contracteren om aldus onder die
grens te blijven is discutabel. Daarnaast geldt dat wanneer het tijdschema geen probleem
vormt, een Europese Aanbestedingsprocedure een goede procedure is en er geen redenen
zijn aan te voeren die niet te volgen.

117 In het verleden heeft PwC een onderzoek uitgevoerd naar de belangstelling van
verzekeraars om een dergelijke verzekering uit te voeren. Een aantal verzekeraars heeft
toen aangegeven dat men belangstelling heeft om de vervangingsrisico’s te verzekeren
mits sprake is van een verplichte aansluiting.

118  De reden hiervoor is dat een vrijwillige verzekering in het voorgestelde stelsel leidt
tot autoselectie wanneer structurele verschillen bestaan tussen BG’s in het niveau van
vervangingslasten. Dit betekent dat BG’s met lage vervangingslasten niet aan de
verzekering deelnemen, waardoor de premie voor de overige BG’s met hoge
vervangingslasten erg hoog wordt. De premie benadert op den duur de omvang van de te
verwachten schade, waarmee de verzekering niet meer als zodanig functioneert.

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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119  Een wettelijke verplichting door OCenW voor deelname aan een verzekering is niet
aan de orde. In het kader van het beleid naar decentrale verantwoordelijkheid en een
terugtredende overheid kan een wettelijke basis niet door OCenW worden verleend. De
verplichte aansluiting zou daarom door de sector zelf moeten worden geregeld. Er bestaat
aarzeling onder de werkgevers in de sector voor het realiseren van die verplichting. De
mogelijkheden daartoe zijn beperkt, waarbij gedacht wordt aan opname in de CAO of
opname in de statuten van de Besturenorganisaties. Daarnaast is er geen unaniem
draagvlak onder de sectorwerkgevers voor een verplichte verzekering. Daarmee moet
worden geconcludeerd dat de verzekeringsvariant op dit moment niet haalbaar is.

Financiering van de verzekering

120  Voor de financiering van de verzekeringsvariant maken we ook onderscheid tussen
de drie verschillende compartimenten. De vervangingslasten in het eerste en de premie
voor het derde compartiment worden gefinancierd uit een vervangingsbudget dat
beschikbaar wordt gesteld door OCenW. Vervangingslasten in het tweede compartiment
komen voor rekening van het BG zelf.

121 De uit het vervangingsbudget vrij te maken verzekeringspremie wordt aangewend
voor deelname aan de verplichte verzekering. Deze verzekering keert uit op het moment
dat de afwezigheid wegens ziekteverzuim van een BG boven een bepaald niveau uitkomt.

122 Ook bij het uitbesteden van de verzekering blijft de eindverantwoordelijkheid voor
de financiering bij de BG’s liggen. De uitvoering van de verzekering en het jaarlijks risico
worden echter bij de verzekeraar gelegd. De verzekeraar stelt de premie jaarlijks vast en
brengt deze in rekening aan de afzonderlijke BG’s.

123 Bij het ontstaan van tekorten bij de verzekerende instantie, dienen deze aangevuld
te worden. Dit kan gebeuren door de premie die de BG’s betalen te verhogen. Een andere
mogelijkheid is het reduceren van de dekking (i.e. verhoging van de uitkeringsgrens). Bij
het ontstaan van overschotten bij de verzekeraar kan de premie verlaagd worden of
eventueel zelfs tot een premievrij jaar worden besloten. Ook kan de dekking van de
verzekering uitgebreid worden (i.e. verlaging van de uitkeringsgrens).

124 De contractueel met de verzekeraar overeen te komen afspraken over premie-
ontwikkeling spelen hierbij een belangrijke rol. In het contract moeten clausules worden
opgenomen die de premie-aanpassing beschrijven bij tekorten en overschotten, zonder dat
daarmee het risico bij de opdrachtgever (het op te richten orgaan binnen de sector) wordt
gelegd. De opdrachtgever mag namelijk niet in de rol van verzekeraar treden.
Winstdelingsregelingen en afspraken over aanwending van eventuele met overschotten
opgebouwde buffers kunnen hierbij een rol spelen.
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125  OCenW stelt middelen beschikbaar bij overgang naar het nieuwe stelsel. Er kan in
overleg met de werkgevers in de sector worden besloten een deel van deze middelen als
buffer bij de verzekeraar onder te brengen. Daarbij kunnen afspraken worden gemaakt over
gewenningsperiodes met een tijdelijke vrijstelling van premie (premie-holiday) of tijdelijk
lagere uitkeringsgrens. Op termijn moeten de premie-inkomsten echter de uitkeringen
dekken.

Noodfonds voorziet in dekking extreme risico’s binnen functioneringshorizon

126  De tweede variant betekent het instellen van een door de sectorwerkgevers beheerd
Noodfonds waarop BG’s in situaties van extreme lasten, zoals in een reglement vastgelegd,
een beroep kunnen doen. Dit Noodfonds opereert niet formeel als verzekering en kent geen
verplichte aansluiting. Er wordt geen verzekeringspremie opgelegd. Het Noodfonds wordt
initieel gevoed door het Ministerie van OCenW, daarna is het financieel beheer de
volledige verantwoordelijkheid van het bestuur van het Noodfonds.

127  Het beheer van dit Noodfonds wordt dus zowel beleidsmatig als operationeel bij de
werkgevers in de sector gelegd. De Noodfondsvariant kan desgewenst aangevuld worden
met een vrijwillige aanvullende af te sluiten verzekering voor een deel van de lasten voor
eigen risico. Deze vrijwillige verzekering vertoont een grote overlap met de
verzekeringsvariant.

128  Het Noodfonds zou kunnen worden ingesteld vanuit een wettelijke basis met een
verplichte deelnamestelling voor de BG’s. In het kader van het beleid naar decentrale
verantwoordelijkheid en een terugtredende overheid, kan een wettelijke basis echter niet
door OCenW worden verleend. Wanneer het Noodfonds premie zou heftfen en
daartegenover de verplichting aangaat afwezigheid boven een bepaalde grens te dekken
krijgt deze automatisch de status van verzekeraar. Dit betekent dat het Noodfonds geen
verplichting kent voor deelname met premiebetaling en de in de voorgaande alinea
beschreven status krijgt.

129 De uitvoering van het reglement behoeft niet binnen het Noodfonds zelf te worden
belegd, maar kan worden uitbesteed aan een dienstverlener. Bestaande administratieve
systemen, in het bijzonder CASO, spelen bij de uitvoering een belangrijke rol. Wanneer
het Noodfonds geen eigen organisatie voor uitvoering inricht maar tot uitbesteding
overgaat, gelden dezelfde overwegingen met betrekking tot de Europese
aanbestedingsrichtlijn als bij de verzekeringsvariant.

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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Financiering van het Noodfonds

130  Omdat het Noodfonds voorziet in tegemoetkoming in vervangingslasten bij
extreme risico’s, ligt de grens waarboven een beroep op het Noodfonds kan worden gedaan
relatief hoog. De middelen die in het Noodfonds omgaan zijn daarom gering en vallen
daarom binnen het kader van de door OCenW te verstrekken middelen. Dit betekent dat
het Noodfonds zonder verdere voeding gedurende de functioneringshorizon vooruit kan,
mits de uitkeringsgrens op het niveau van de extreme risico’s gesteld blijft. Dit maakt het
mogelijk dit Noodfonds zonder verplichte aansluiting en premieheffing te laten
functioneren. Daar staat tegenover dat het Noodfonds zich niet kan verplichten een
uitkering te doen.

131  In de praktijk functioneert het Noodfonds zoals hier voorzien als verzekeraar, maar
is dat formeel niet door het ontbreken van de verplichting tot uitkering. Bij goed beheer en
een gezond financieel beleid is de kans dat niet kan worden uitgekeerd gedurende de
functioneringshorizon klein. De voorwaarden waaronder BG’s een beroep kunnen doen op
het Noodfonds zijn volledig vergelijkbaar met verzekeringsvoorwaarden. Daardoor is geen
individuele beoordeling per ingediende claim noodzakelijk en is het mogelijk de uitvoering
bij derden te beleggen. Het reglement van het Noodfonds vervult de functie van de
verzekeringspolis en de daarin opgenomen voorwaarden.

132 De financiering van het Noodfonds bestaat uit een éénmalige dotatie van OCenW.
Uitgaande van goed beheer volstaat dit voor het Noodfonds gedurende de
functioneringshorizon. Dit betekent dat de jaarlijks voor vervanging door OCenW
structureel in het kader van vervanging beschikbaar te stellen middelen volledig door de
BG’s kunnen worden aangewend omdat geen premie behoeft te worden betaald.

133 De jaarlijks door OCenW structureel aan een BG beschikbaar te stellen
vervangingsbijdrage wordt opgenomen in het lumpsum budget. Het BG hoeft daaruit geen
premie te betalen omdat het Noodfonds geen premie heft. De jaarlijkse
vervangingsbijdrage komt daarmee overeen met het basisbudget in het eerste compartiment
in het stelsel. De lasten in het tweede compartiment vormen het eigen risico voor het BG.
Daarna kan het BG in het derde compartiment een beroep doen op het Noodfonds.
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134 Over aanwending van het niet in het Noodfonds te storten restant van het bij
OCenW beschikbare overgangsbudget, moeten afspraken tussen OCenW en de werkgevers
in de sector worden gemaakt. Opties die kunnen worden overwogen zijn bijvoorbeeld:
tijdelijke verhoging van de vervangingsbijdrage aan de BG’s, gericht beleid voor
ondersteuning van BG’s bij reductie van hoge verzuimpercentages, financiering van
aanloopkosten en inrichting van het stelsel. De omvang van de hiervoor resterende
middelen is in deze Noodfonds-variant gering, omdat het overgangsbudget grotendeels in
het Noodfonds moet worden opgenomen. Voldoende financiering van het gehele stelsel
blijft noodzakelijk.

Voorwaarden in het reglement op te nemen

135  In deze paragraaf wordt ingegaan op de voorwaarden die bepalen of aanspraak op

een uitkering kan worden gemaakt. Deze zouden bij een verzekering worden aangeduid

met verzekerings- of polisvoorwaarden; voor het Noodfonds wordt dit vastgelegd in een

reglement. De twee belangrijkste voorwaarden voor een BG voor het ontvangen van een

uitkering zijn:-

(a) er moet sprake zijn van daadwerkelijke afwezigheid van een personeelslid;

(b) het afwezigheidspercentage hoger is dan een van tevoren vastgesteld percentage
meetellende afwezigheid.

De risicodekking heeft een stop-loss karakter. Dit betekent dat het BG pas bij het

Noodfonds kan declareren als reeds een substanti€le afwezigheid is opgetreden, waarvoor

het BG zelf het risico van vervanging draagt.

Dekking op basis van afwezigheid alleen voor ziekte gedurende het eerste jaar

136  Alleen afwezigheid wegens ziekte gedurende het eerste jaar, in deze rapportage
aangeduid met ziekteverzuim, telt mee voor het vaststellen van de overschrijding van de
uitkeringsgrens en de vergoeding daarna. Bijzonder bezoldigd verlof wordt uit het
basisbudget gefinancierd, waarbij het in omvang zeer beperkte risico (zowel positief als
negatief) bij het BG ligt en niet onder de uitkeringsdekking wordt gebracht.

137  Bij andere vormen van afwezigheid vindt de financiering van de vervanging uit
andere door het BG vrij aan te wenden middelen plaats. Dit betreft, athankelijk van de aard
van de afwezigheid, direct vrijvallende middelen uit het personele budget door
onbezoldigde afwezigheid of door andere financiering (in cessie gegeven WAO-
uitkeringen, zwangerschapsuitkering uit het hiervoor in de WW opgenomen vangnet, extra
financiering voor bezoldigd verlof zoals ouderschapsverlof).
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138  De dekking is gebaseerd op afwezigheid en niet op de feitelijke vervangingskosten.
Dit betekent dat bij het overschrijden van de uitkeringsgrens niet de vervangingskosten
worden vergoed maar een normatief bedrag per afwezige tijd voor de onder de dekking
vallende afwezigheid. Dit normatieve bedrag is gebaseerd op een gemiddelde
vervangingsgraad en gemiddelde kosten per vervangdag. De feitelijke vervangingskosten
kunnen daarmee hoger of lager zijn dan de vergoeding.

139 Voor WAO en onbezoldigd verlof draagt het BG een last voor eigen rekening in de
vorm van suppletie en doorbetaling van premies. De BG’s kunnen de frictie tussen
vervangingslasten en vergoeding opvangen middels:-

(a) beperking van de vervanging;

(b) inzet van goedkopere vervangers;

(©) inzet van andere (niet geoormerkte) middelen uit het schoolbudget.

In bijlage D worden de integrale effecten voor BG’s op macroniveau toegelicht.

Verzuimbeleid verplicht stellen als voorwaarde voor uitkering

140  In de wetgeving die uittreding van het VO uit het VF mogelijk maakt, wordt de
verplichting opgenomen dat BG’s een arbocontract afsluiten. Daarnaast kunnen BG’s
gebruik maken van diensten van het VF/BGZ op het gebied van BedrijfsGezondheidsZorg
(BGZ). De uitvoering van deze BGZ-functie blijft daarmee centraal belegd en wordt
gesubsidieerd door OCenW. De dienstverlening aan en verplichtingen van de BG’s op dit
gebied worden separaat door OCenW met het VF afgesproken. De BG’s blijven zelf
verantwoordelijk voor het terugdringen van het ziekteverzuim.

141  Vanuit het reglement van het Noodfonds kunnen verplichtingen worden gesteld dat
een BG alleen voor declaratie in aanmerking komt als deze een verzuimbeleid heeft
gedefinieerd. Tevens moet het BG laten zien dat dit beleid ook uitgevoerd wordt. Het doel
van deze voorwaarden is een effectief verzuimbeleid te stimuleren, waarbij handhaving
van de controle daarop mogelijk moet blijven.

142 Het verzuimbeleid kan ingevuld worden door het afsluiten van een arbocontract.
Hiertoe is in februari 2001 een raamovereenkomst gesloten door het VF/BGZ met enkele
grote Arbodiensten. Veel BG’s nemen dit contract af. De Arbodienst voert voor het BG
verzuimbegeleidende en mede preventieve activiteiten uit. Dit betreft met name uit
activiteiten ter begeleiding van het zieke personeelslid. Deze activiteiten zijn er op gericht
om het personeelslid zo snel mogelijk terug in het arbeidsproces te brengen. Dit kan zowel
binnen als buiten de school zijn.

143 Verzuimpreventieve en -reducerende activiteiten kunnen ook uitgevoerd worden
door een gekwalificeerde medewerker van het BG zelf. De activiteiten op het gebied van
verzuimbestrijding worden jaarlijks ge€valueerd.

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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Overige keuzes ten aanzien van de dekking

144 In het bestaande reglement van het Vervangingsfonds is opgenomen dat voor
directie en onderwijsondersteunend personeel een aantal wachtdagen in acht wordt
genomen voordat tot vergoeding van de vervanging wordt overgegaan. Opheffen van deze
wachtdagen blijkt een zeer beperkt financieel effect op macro-niveau te betekenen. Omdat
beleidsmatig ook vervanging van deze groepen personeel gedurende de eerste periode
relevant is en het laten vervallen van wachtdagen een uitvoeringsvereenvoudiging inhoudt,
is gekozen voor het laten vervallen van wachtdagen in de afwezigheid wegens
ziekteverzuim van deze personeelsgroepen.

145  Er wordt geen centrale verzekeringsmogelijkheid geboden voor een aanvullende
vrijwillige verzekering voor het eigen risico-deel in het stelsel. Vanwege het vrijwillig
karakter is het niet waarschijnlijk dat hiervoor een goed functionerende verzekering kan
worden ingericht. Door autoselectie zullen alleen BG’s met een naar verwachting hoog
eigen risico van deze verzekering gebruik willen maken, waardoor de premie de te
verwachten uitkering benadert. Verzekeren is dan nauwelijks of niet interessant, mede ook
gezien het feit dat dit eigen risico al begrensd is.

Informatieverplichting

146  BG’s die normaliter met hun vervangingslasten onder de uitkeringsgrens blijven,
zullen, bij het ontbreken van een registratieplicht, mogelijk afwezigheid pas gaan
registreren (met terugwerkende kracht) tegen de tijd dat ze dreigen de uitkeringsgrens te
overschrijden. Dit gedrag levert naast minder betrouwbare declaratiegegevens ook geen
inzicht op in afwezigheid beneden de uitkeringsgrens. Vanwege het grote belang van
verzuimreductie in relatie tot de daarmee samenhangende financi€le risico’s van
vervanging, is informatie over de afwezigheid ook van direct belang voor het BG. Een
verplichting op dat gebied sluit aan bij een te verwachten behoefte aan
managementinformatie.

147  De beleidsmatige waarde van informatie over afwezigheid is ook hoog voor
OCenW. Middels het informatiestatuut (zoals jaarlijks door OCenW gepubliceerd in de
Uitleg) is een verplichting opgenomen om de afwezigheid te registreren. Het ligt in de rede
deze verplichting in de toekomst te koppelen aan het beschikbaar stellen van het
vervangingsbudget door OCenW. De verplichting tot registratie geldt ook voor de niet van
CASO gebruikmakende BG’s. Hoewel dit niet aansluit bij tendensen tot verdere
liberalisering en decentralisatie, is deze verplichting te rechtvaardigen uit het feit dat aan
het gebruik van het basisbudget geen beperkingen worden opgelegd. Inzicht in afwezigheid
en vervanging is dan uitermate wenselijk voor het volgen van het vervangingsgedrag.
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148  In het bestaande reglement van het Vervangingsfonds zijn vergelijkbare
voorwaarden voor registratie en rapportage opgenomen die voor het Noodfonds als model
kunnen dienen. Een via het Noodfonds opgelegde verplichting kan echter alleen worden
geéffectueerd voor BG’s die op het Noodfonds een beroep doen. De centraal door OCenW
aan te geven richtlijnen zijn daarom van cruciaal belang voor een volledig beeld. Er
moeten daarom afspraken worden gemaakt met de VO-werkgevers over een adequate
informatievoorziening aangaande afwezigheid en vervanging naar OCenW c.q. de Tweede
Kamer, in het kader van het beschikbaar stellen van het vervangingsbudget.

Uitgangspunten en keuzes voor het stelsel
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2 Beschikbaar budget met budgetneutraliteit als uitgangspunt

201  In dit hoofdstuk wordt toegelicht hoe tot het macrobudget is gekomen dat onder het
uitgangspunt budgettaire neutraliteit kan worden gehanteerd als beschikbaar budget voor
het nieuwe vervangingsstelsel. Het macrobudget dekt alle jaarlijks door OCenW uit te
keren vervangingsbijdragen die door de BG’s kunnen worden aangewend om de
vervangingslasten in verband met ziekte en bijzonder bezoldigd verlof te bekostigen.

202  Naast het macrobudget zijn ook de middelen in het Noodfonds beschikbaar voor
dekking van de vervangingslasten in verband met ziekte. Alle vervangingslasten die in het
derde compartiment van het stelsel vallen, worden door het Noodfonds gedekt. Het
Noodfonds wordt in eerste instantie gevoed door een eenmalige bijdrage van OCenW.

Situatie in 2000

203  Een korte schets wordt gegeven van de situatie in 2000 (‘het huidige systeem’). De
keuze voor het jaar 2000 hangt samen met het feit dat alle berekeningen zijn gemaakt op
basis van gegevens uit het jaar 2000. De schets houdt geen rekening met de wijziging in de
financiering van zwangerschapsverlof per 1 januari 2001, maar later in dit hoofdstuk wordt
hier wel op ingegaan.

204  In het huidige systeem zijn de volgende geldstromen via het Vervangingsfonds

beschikbaar voor dekking van vervangingskosten:-

(a) verplichte basispremie, die feitelijk gelijk is aan de opslag die OCenW aan de
scholen geeft;

(b) WAO gelden;

(©) VDS gelden, gefinancierd uit het eigen budget van het BG;

(d) niet-structurele extra bijdragen van OCenW aan het VF.

205  Daarnaast zijn er vervangingslasten die niet via het VF worden gedekt. Hierin kan

een onderscheid gemaakt worden tussen

(a) vervanging door frictieleerkrachten. Een deel van de frictiegelden die de sector van
OCenW krijgt wordt aangewend voor vervanging;

(b) vervanging voor eigen rekening. Dit gebeurt waarschijnlijk vooral als een BG niet
in een hogere VDS-trede wil komen.

Aanwending van uit frictiegelden bekostigde leraren, vervanging voor eigen rekening en

de VDS gelden worden door de BG’s in het huidige systeem vrijgemaakt uit middelen in

het lumpsum budget.

Beschikbaar budget met budgetneutraliteit als uitgangspunt
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206  De geldstromen die via het Vervangingsfonds lopen zijn beschikbaar voor de
vervanging van bepaalde vormen van afwezigheid, namelijk:-

(a) ziekteverzuim;

(b) WAO t/m maximaal 30 maanden arbeidsongeschiktheid;

(© zwangerschapsverlof;

(d) buitengewoon bezoldigd verlof.

Uitgangspunt bij de bepaling van het macrobudget is dat de WAO gelden aangewend
worden voor vervanging i.v.m. WAO terwijl de premie-inkomsten aangewend worden
voor vervanging i.v.m. ziekte, zwangerschapsverlof en buitengewoon bezoldigd verlof. Dit
was de situatie in 2000. Opgemerkt dient te worden dat vervanging i.v.m. zwangerschap
vanaf 1-1-2001 niet meer bekostigd wordt via het VF als gevolg van de wijziging in
financiering van zwangerschapsverlof.

207  Daarnaast zijn er voor de geldstromen die via het VF lopen beperkingen in de vorm

van wachtdagen voor bepaalde vormen van afwezigheid en voor bepaalde functies. De

belangrijkste beperkingen zijn:-

(a) wachttijd van vier werkdagen voor leerkrachten in geval van ziekte;

(b) wachttijd van drie maanden voor directie voor wat betreft directietaken behalve
voor afwezigheid wegens zwangerschap;

(© wachttijd van twee maanden voor onderwijsondersteunend personeel.

208  De keuze is gemaakt deze beperkingen in het niecuwe stelsel te laten vervallen. Het
voordeel hiervan is dat het stelsel en daardoor ook de administratieve processen
eenvoudiger worden. Bij handhaving van de macrobudgettair beschikbare middelen
betekent dit wel een potentieel grotere eigen bijdrage van de BG’s als in het nieuwe stelsel
gedurende deze wachttijd meer wordt vervangen dan in het huidige systeem. De effecten
van deze keuze op de uitkomsten voor de BG’s blijken echter beperkt.

209  Voor vervanging via frictieleerkrachten en vervanging voor eigen rekening zijn er
geen beperkingen die de scholen worden opgelegd. De scholen kunnen zelf bepalen of ze
uit eigen middelen deze vervanging bekostigen.

210  Vervanging via het VF wordt in het CASO systeem geregistreerd (declaratie code 5
en 6). Er is geen volledige individuele link te maken tussen de vervanging en de
afwezigheid waarvoor vervangen wordt. Vervanging door frictieleerkrachten en voor eigen
rekening wordt niet als zodanig geregistreerd.

Beschikbaar budget met budgetneutraliteit als uitgangspunt
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Macrobudget beschikbaar voor het nieuwe stelsel

211  Voor het onderzoeken van de effecten van het stelsel, moet eerst worden
vastgesteld welk macrobudget vanuit OCenW beschikbaar is voor de vervangingsbijdragen
in het stelsel. Het gekozen uitgangspunt daarbij is dat de jaarlijks door OCenW
beschikbaar gestelde middelen in het huidige stelsel, ook in het nieuwe stelsel beschikbaar
blijven maar niet worden verruimd. Dit betekent impliciet dat bij gelijkblijvende
vervanging, ook de omvang van de financiering uit andere bronnen (WAO-gelden en het
equivalent van VDS-gelden) in het nieuwe stelsel gelijk aan de bestaande situatie wordt
verondersteld.

212 Het macrobudget kan afgeleid worden van het totaal aan middelen in het huidige
systeem, waarbij bepaalde geldstromen bij voorbaat worden uitgesloten voor het bepalen
van de vervangingsbijdrage. Hierbij wordt rekening gehouden met het feit dat de dekking
van het nieuwe stelsel beperkter is en deze uitgesloten middelen direct worden aangewend
voor de niet onder het stelsel vallende vervanging.

213 De volgende geldstromen worden in ieder geval uitgesloten:-
(a) VDS gelden;
(b) niet-structurele extra bijdragen OCenW aan VF.

214 Ook de waarde van vervanging door frictieleerkrachten hoeft niet meegenomen te
worden in de bepaling van het macrobudget. De frictiegelden worden onafhankelijk van
vervanging beschikbaar gesteld. Als wordt verondersteld dat het uit frictiegelden
gefinancierde vervangingsvolume constant blijft, staat tegenover de frictiegelden een vast
niet in het stelsel onder te brengen vervangingsvolume. Zowel aan budgetzijde als aan
lastenzijde valt dit volume dan tegen elkaar weg.

215  Vervanging van WAO’ers wordt onder het nieuwe stelsel (gedeeltelijk) gedekt met
WAO-uitkeringen. De WAO-gelden worden dus weggelaten. Hierbij wordt verondersteld
dat het verschil tussen de vervangingskosten voor WAO’ers en de WAO-uitkeringen wordt
bijgepast door de BG’s. Door voordelen in wegvallende VDS-lasten blijft op macroniveau
de financiéle last voor de BG’s gelijk, op microniveau per BG ontstaan wel
herverdelingseffecten die meer lasten bij BG’s met een hoger WAO-aandeel leggen.
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216  Het is zonder diepere analyse niet op voorhand duidelijk of de waarde van
vervanging voor eigen rekening in het macrobudget moet worden meegenomen. Voor
zover het een gevolg is van het huidige stelsel (bijvoorbeeld, doordat men een hogere
VDS-trede wil vermijden) kan beargumenteerd worden dat vervanging voor eigen rekening
onder het nieuwe stelsel wel zichtbaar wordt. Dat wil zeggen dat vervanging die men nu
voor eigen rekening neemt, straks wel wordt gedeclareerd voor zover boven de
uitkeringsgrens. In de berekening is vervanging voor eigen rekening niet toegevoegd aan
het macrobudget; omdat de BG’s dat nu ook zelf financieren.

217  De door OCenW verstrekte opslag behoort wel tot het macrobudget. De opslag is in
het huidige stelsel in principe gelijk aan de aan het VF af te dragen premie. Vanwege een
verschil in berekeningsbasis van opslag en premie is een technische marge ingevoerd,
waardoor het totaal van de opslag op macroniveau marginaal afwijkt van het totaal aan VF-
premie-inkomsten.

218  Het door OCenW in de begroting opgenomen bedrag voor de opslag wordt
uitgedrukt als vast percentage van de codrdinatielonen. In deze budgetruimte treedt de
komende jaren geen wijziging op. Daarom kan het feitelijke totaalbedrag voor de opslag in
2000 als basis fungeren voor de vaststelling van het macrobudget voor de berekeningen
van het nieuwe stelsel met de vervangingsgegevens over 2000.

219  Zoals al eerder in dit hoofdstuk toegelicht, is het uitgangspunt dat de opslag in 2000
de afwezigheidsvormen ziekte, zwangerschapsverlof en buitengewoon bezoldigd verlof
dekt. Aangezien zwangerschapsverlof niet onder het nieuwe stelsel valt, zou de opslag in
principe met een factor moeten worden verminderd om hiermee rekening te houden. Echter
door de wijziging per 1-1-2001 in financiering van zwangerschapsverlof wordt de
vervanging nu al niet meer bekostigd via het VF terwijl de opslag voor 2001 ongewijzigd
is gebleven. Vanaf 2001 krijgt de zwangere een uitkering en kan de vervanger bekostigd
worden vanuit het vrijvallende onderdeel van het lumpsum budget.

220  Ditis aanleiding geweest om ook voor het nieuwe stelsel de volledige opslag te
hanteren. De opslag in 2000 bedroeg fl. 130 min.

221  NB: het derde compartiment van het stelsel is gebaseerd op dekking van de
afwezigheid, uitgedrukt in fte’s, maar het budget wordt verondersteld een dekking voor
vervangingslasten te vormen (ook voor niet door het Noodfonds gedekte
afwezigheidsvormen). Alleen de op andere wijze te financieren vervanging van
afwezigheid (WAO, zwangerschap, onbezoldigd verlof en, conform CAO,
ouderschapsverlof) blijven buiten het macrobudget.

Beschikbaar budget met budgetneutraliteit als uitgangspunt
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3 Effecten van introductie van het stelsel

301  In dit hoofdstuk wordt kort toegelicht hoe de berekening van de effecten van het
stelsel is uitgevoerd. Aan de berekeningen gaat een keuze vooraf voor de uitkeringsgrens
voor dekking door het Noodfonds, de normatieve vervangingsgraad en het gemiddelde
tarief van een vervanger. In bijlage B wordt hier in meer detail op ingegaan. Vervolgens
worden de belangrijkste resultaten van die berekening gepresenteerd. Een aantal varianten
is uitgewerkt met verschillen in stelselparameters. In bijlage C wordt gedetailleerder op
deze resultaten ingegaan en wordt de relatie met diverse BG- en schoolkenmerken
besproken.

Hoofdlijnen berekeningsmethode

302 De BG’s ontvangen een vervangingsbudget ter dekking van de vervangingslasten in
het eerste compartiment van het stelsel (het basisbudget). Het berekende basisbudget geeft
weer tot welk niveau van vervangingslasten de BG’s voldoende middelen in het
vervangingsbudget beschikbaar krijgen om aan de vervangingslasten te voldoen, voorzover
deze het gevolg zijn van ziekteverzuim (exclusief WAO). Ook bijzonder bezoldigd verlof
valt onder het basisbudget. De dekking voor de vervangingskosten die samenhangen met
afwezigheid als gevolg van WAO, ouderschapsverlof en zwangerschapsverlof loopt niet
via het verzekeringsstelsel. De totale daadwerkelijke tekorten of overschotten voor de
BG’s kunnen derhalve afwijken van wat in dit hoofdstuk wordt gepresenteerd.

303  Voor de berekeningen zijn meerdere inputs nodig, namelijk:-
(a) het macrobudget;

(b) uitkeringsgrens;

(©) normatieve vervangingskosten;

(d) afwezigheid per BG.

304  De bepaling van het macrobudget is al in hoofdstuk 2 behandeld. De keuze van de
uitkeringsgrens bepaalt hoeveel BG’s een uitkering van het Noodfonds ontvangen.
Toepassing van normatieve vervangingskosten is noodzakelijk, omdat de dekking
gebaseerd is op afwezigheid. Het afwezigheidspercentage bepaalt of een BG boven de
uitkeringsgrens uitkomt en dus een beroep doet op het Noodfonds. Het bedrag dat bij
afwezigheid boven de uitkeringsgrens wordt uitgekeerd, is niet de waarde van de feitelijke
vervangingskosten maar wordt bepaald aan de hand van een gekozen waarde voor het
vervangingspercentage en een gekozen waarde voor het vervangingstarief. Deze twee
parameters samen geven de normatieve vervangingskosten. Het bedrag dat wordt
uitgekeerd is gelijk aan de normatieve vervangingskosten vermenigvuldigd met de omvang
van de afwezigheid boven de uitkeringsgrens.
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305  Voorbeeld: Er is gekozen voor een uitkeringsgrens van 10%. Voor de bepaling van
de vervangingskosten is gekozen voor een normatieve vervangingspercentage van 65% en
een normatief tarief van fl. 80.000,- op jaarbasis. Stel een BG heeft 100 fte’s en een
afwezigheidspercentage van 11%. Het BG komt in de verzekering terecht, en de 1%
afwezigheid die onder het Noodfonds valt correspondeert met 1 fte. Het BG ontvangt voor
die 1 fte afwezigheid een bedrag van 65% x fl. 80.000 = f1. 52.000.

306  Voor de berekeningen is gebruik gemaakt van de CASO bestanden voor het jaar
2000 waarin de afwezigheid per BG geregistreerd staat.

307  Het macrobudget wordt verdeeld over de BG’s naar rato van hun aantal fte’s. Voor
de berekeningen van de effecten van introductie van het stelsel wordt vervolgens bepaald
welke BG’s boven de uitkeringsgrens vallen. Voor deze BG’s wordt aan de hand van de
normatieve vervangingskosten bepaald welk bedrag uitgekeerd moet worden. De som van
deze bedragen geeft het totale bedrag dat het Noodfonds moet uitkeren.

308  Om te kunnen zien of een BG voldoende heeft aan het basisbudget wordt haar
feitelijke afwezigheid vergeleken met de afwezigheid die - uitgaande van de normatieve
vervangingskosten - te dekken is met dat basisbudget. De feitelijke vervangingskosten van
het BG kunnen afwijken van de normatieve kosten waardoor het BG een feitelijke andere
uitkomst kan hebben dan in de berekeningen.

Hoofdlijnen resultaten

Resultaten voor de referentie-situatie

309  Voor alle berekeningen geldt een macrobudget van fl. 130 mln (zie hoofdstuk 2
voor toelichting). Er worden geen wachtdagen gehanteerd en alleen afwezigheid wegens
ziekte wordt door het Noodfonds gedekt.

310  Eerst worden de effecten voor het stelsel gepresenteerd bij een uitkeringsgrens van
10%, een gekozen vervangingspercentage van 65% en een tarief dat gelijk is aan de
gemiddelde GPL voor de vervanger. De situatie met deze parameterinstellingen wordt
aangeduid als ‘de Referentie’.

311  Voordat de resultaten worden gepresenteerd, wordt eerst ingegaan op de verdeling
van afwezigheid onder de BG’s. Het effect van introductie van het stelsel hangt immers
mede af van deze verdeling. In de hierna volgende grafiek wordt de verdeling weergegeven
voor afwezigheid wegens ziekte. leder balkje geeft het aantal BG’s aan dat een
afwezigheidspercentage heeft binnen de op de x-as aangegeven klassen. Op de x-as staat
steeds de bovengrens van de klasse.
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Figuur 3.1: verdeling percentage afwezigheid wegens ziekte (excl. WAO en excl.
wachtdagen)
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afwezigheidspercentage

312 De meeste BG’s (circa 65%) hebben een afwezigheidspercentage i.v.m. ziekte
tussen 3-7%. Er zijn maar enkele BG’s (5%) die een afwezigheidspercentage hebben van
10% of meer.

313 De uitkomsten voor het stelsel zijn in tabel 3.1 weergegeven. Zowel de budgetgrens
uitgaande van het gekozen vervangingspercentage van (in deze berekening) 65% als de
budgetgrens bij 100% vervanging wordt weergegeven. Dit laatste geeft in feite het volume
vervanging (i.p.v. afwezigheid) aan dat gedekt kan worden met het basisbudget.

Tabel 3.1: resultaat voor de Referentie op macroniveau

Uitkering Noodfonds (fl.) 1.203.000
% BG’s boven uitkeringsgrens 5%
Budgetgrens (afwezigheidspercentage gedekt door basisbudget) 3,4%
% BG’s met overschot 20%
% BG’s met tekort 80%
Budgetgrens bij 100% vervanging 2,2%

Effecten van introductie van het stelsel
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314  Deze uitkomsten laten zien dat het Noodfonds bij een 10% grens een beperkte rol
speelt. Slechts 5% van de BG’s ontvangt een uitkering van het Noodfonds. Echter voor
deze kleine groep BG’s heeft het Noodfonds een belangrijke functie.

315  Het basisbudget is voldoende voor een volume vervanging gelijk aan 2,2% van het
aantal fte’s van het betreffende BG. Aangezien verondersteld wordt dat 65% van alle
afwezigheid vervangen wordt, betekent dit dat het basisbudget toereikend is voor een
feitelijke afwezigheid van 3,4% of minder. Het afwezigheidspercentage van 3,4% wordt de
budgetgrens genoemd.

316  Als uitgegaan wordt van de normatieve vervangingskosten heeft ¢én op de vijf
BG’s voldoende aan het basisbudget. Deze BG’s hebben een afwezigheidspercentage dat
lager ligt dan 3,4% en houden geld over van het basisbudget. 80% van de BG’s moet
vervanging gedeeltelijk uit andere middelen buiten het basisbudget bekostigen. De som
van alle overschotten is fl. 3 mln en de som van alle tekorten is fl. 81 min.

Figuur 3.2: verdeling van het overschot uitgedrukt als percentage afwezigheid dat voor
vervanging is gedekt door het basisbudget in de referentie variant.
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317  Invoorgaande grafiek is de verdeling te zien van de overschotten, uitgedrukt als
percentage afwezigheid dat gedekt kan worden op basis van de normatieve
vervangingslasten. Een negatief overschot is dus een tekort. Zo zou een overschot van
-4,0% voor een BG betekenen dat haar feitelijke afwezigheid 7,4% is terwijl het
basisbudget slechts voldoende is om vervanging tot een afwezigheidspercentage van 3,4%
te bekostigen.

318  De grafiek laat een grote spreiding in de tekorten zien. Het maximum tekort is
6,6%. Enkele BG’s zitten aan hun maximum tekort (het meest linkse balkje) — dit zijn de
BG’s die een uitkering van het Noodfonds ontvangen. Echter voor de meerderheid van de
BG’s met een tekort is de omvang van dat tekort redelijk beperkt. 223 BG’s hebben een
tekort van 3% afwezigheid of minder, en 134 een ongunstiger tekort.

319  Ook de gemiddelde omvang van de overschotten is beperkt. Van de 87 BG’s met
een overschot hebben 55 een overschot van 1% of minder.

Varianten in parameter-keuze

320  De resultaten voor het stelsel zijn athankelijk van de keuzen voor uitkeringsgrens
en normatieve vervangingskosten. Om hier meer inzicht in te krijgen is een elftal varianten
uitgewerkt. De beschrijving van de varianten is te vinden in onderstaande tabel.

321  Varianten I t/m IV geven inzicht in het effect van verschuivingen in de
uitkeringsgrens terwijl varianten V t/m X het effect laten zien van keuzes m.b.t. de
normatieve vervangingskosten. Variant XI is een combinatie; de vervangingskosten zijn
ingesteld op een niveau dat dicht bij de feitelijke kosten voor 2000 ligt terwijl de
uitkeringsgrens twee percentpunten lager ligt dan bij de referentie. In alle gevallen moeten
de resultaten van de varianten vergeleken worden met de referentie om het effect te
interpreteren. Voor alle varianten geldt dat het macrobudget fl. 130 min is.

Effecten van introductie van het stelsel

(3%)



PRICEAWATERHOUSE( QOPERS

Tabel 3.2: overzicht parameter-instellingen varianten
Variant Verzekeringsgrens (%) Vervangingspercentage (%) Tarief
Referentie 10 65 GPL
I 100 65 GPL
11 9 65 GPL
I 8 65 GPL
v 6 65 GPL
\% 10 55 GPL
VI 10 75 GPL
VII 10 65 GPL+10%
VIII 10 65 GPL+5%
IX 10 65 GPL-5%
X 10 65 GPL-10%
XI 8 55 GPL

322 Intabel 3.3 zijn de belangrijkste uitkomsten voor de verschillende varianten
weergegeven.

Tabel 3.3: overzicht resultaten op macro-niveau voor alle varianten
Variant Door Noodfonds % BG’s Budgetgrens % BG’s % BG’s
uitgekeerd met (als % met met
bedrag (f1.°000) uitkering afwezigheid) overschot tekort
Referentie 1.203 5% 34 20% 80%
I 0 0% 3.4 20% 80%
11 1.755 7% 3.4 20% 80%
111 3.213 11% 34 20% 80%
v 16.627 39% 3.4 20% 80%
v 1.018 5% 4,1 27% 73%
VI 1.389 5% 3,0 14% 86%
vl 1.324 5% 3,1 15% 85%
VIII 1.264 5% 33 18% 82%
IX 1.143 5% 3,6 22% 78%
X 1.083 5% 3,8 23% 77%
XI 2.718 11% 4,1 27% 73%
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323  Veranderingen in de uitkeringsgrens hebben, zoals te verwachten, een duidelijk
effect op het derde compartiment in het stelsel. Als de uitkeringsgrens op 6% wordt
ingesteld dan wordt het uitgekeerde bedrag fl. 16,6 min, vergeleken met fl. 1,2 min bij een
grens van 10%, en doet 39% van de BG’s een beroep op het Noodfonds — bij een
uitkeringsgrens van 10% is dat 5% van de BG’s. Het verschil tussen een uitkeringsgrens
van 10% en een uitkeringsgrens van 8% is veel minder groot — zo is het uit te keren bedrag
bij 8% fl. 3,2 mln. Dit is het gevolg van de karakteristieken van de verdeling van
afwezigheid (zie figuur 3.1). Er zijn maar weinig BG’s in de staart van de verdeling met
een afwezigheid van 8% of meer maar veel meer BG’s met een ziekteverzuim tussen de
6% en de 8%.

324  Een uitkeringsgrens van 100%, dat wil zeggen geen Noodfonds, lijkt op
macroniveau weinig effect te hebben. Echter het heeft het wel grote gevolgen voor de
kleine groep BG’s met hoog verzuim. Het betekent namelijk dat ze alle afwezigheid boven
3,4% uit eigen middelen moeten vervangen, terwijl ze bij een grens van 6% maximaal
2,6% uit eigen middelen moeten vervangen.

325  Verandering in de uitkeringsgrens heeft geen invloed op de budgetgrens of het
aantal BG’s met een tekort c.q. een overschot want het macrobudget als ook de
vervangingskosten blijven gelijk.

326  Veranderingen in het vervangingspercentage (varianten V en VI) en in het tarief
(varianten VII t/m X) hebben maar beperkte invloed op de omvang van het door het
Noodfonds uit te keren bedrag; het volume van afwezigheid en dus het aantal BG’s met
een uitkering blijven immers gelijk. Deze parameterkeuzes beinvloeden echter wel de mate
waarin het basisbudget toereikend is. Bij een afname in het vervangingspercentage c.q. het
tarief, neemt de budgetgrens toe en hebben meer BG’s een overschot.

327  In de referentie-variant wordt uitgegaan van normatieve vervangingskosten. De
werkelijke vervangingskosten in 2000 waren lager vooral als gevolg van een lager
vervangingspercentage dan het gekozen percentage van 65%. Varianten V en XI, met een
vervangingspercentage van 55% en een tarief dat gelijk is aan de GPL voor de vervanger,
corresponderen het best met de werkelijke situatie in 2000. In deze situatie zou het
basisbudget voldoende zijn om 4,1% afwezigheid te dekken. Ruim een kwart van de BG’s
heeft dan voldoende aan het basisbudget.

328  Variant XI is opgenomen om het effect te laten zien van een daling in de
uitkeringsgrens uitgaande van de werkelijke kosten in 2000. In deze variant is de
uitkeringsgrens ingesteld op 8%. Dan valt één op de tien BG’s onder het Noodfonds en is
het totale uit te keren bedrag fl. 2,7 min.
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Ingroeimodel voor invoering stelsel

329  De varianten geven inzicht in de mogelijkheden en gevolgen van een ingroeimodel
voor invoering van het stelsel. In een dergelijk model kan begonnen worden met een
relatief lage uitkeringsgrens. Over meer jaren wordt de grens geleidelijk opgetrokken tot
een eindniveau. Een voorbeeld is: in jaar 1 een uitkeringsgrens van 6%, in jaar 2 een grens
van 8% en vanaf jaar 3 een grens van 10%.

330  De referentie samen met de varianten I t/m IV laten het effect zien van
verschuivingen in de uitkeringsgrens bij een gekozen vervangingspercentage van 65%.
Met het ingroeimodel liggen relatief veel BG’s boven de uitkeringsgrens in de eerste
periode na invoering van het stelsel. Het maximale tekort waarmee een BG geconfronteerd
kan worden is beperkt, wat de acceptatie van het nieuwe stelsel waarschijnlijk zal
bevorderen. Daar staat tegenover dat het uit te keren bedrag in de eerste periode hoger ligt,
waardoor de middelen in het Noodfonds sneller opraken.

331  Als we het voorbeeld nemen waarin ‘gegroeid” wordt van een grens van 6% naar
een grens van 10% over een periode van drie jaar dan ontvangt in het eerste jaar bijna 40%
van de BG’s een uitkering. Het maximaal uit eigen middelen te dekken afwezigheid is in
dat eerste jaar 2,6% bij een vervangingspercentage van 65%. Maar dit ingroeimodel
betekent wel dat er over die drie jaar in totaal fl. 21 mln moet worden uitgekeerd.

332 De cijfers zien er heel anders uit als een ingroeimodel gehanteerd wordt met
stappen van 8%, 9% en 10%. Ten opzichte van het voorgaande ingroeimodel, betekenen de
twee percentpunten extra bij de initi€le uitkeringsgrens een aanzienlijke reductie in het
aantal BG’s met een uitkering (11% van het totaal). Hierdoor ligt het bedrag dat over de
eerste drie jaar wordt uitgekeerd veel lager dan in het eerste voorbeeld, op fl. 6 min. Echter
het maximale tekort in het eerste jaar ligt in dit ingroeimodel ongunstiger, op 4,6%
afwezigheid.

Relatie uitkomsten met omvang BG

333 Voor de acceptatie van het stelsel is het belangrijk om te weten of de kans op een
tekort samenhangt met overige kenmerken van het BG. In het bijzonder: is de relatie met
de omvang van het BG van belang, komen kleinere BG’s sneller in de problemen? In de
volgende tabel 3.4 is de relatie te zien van de effecten van het stelsel in relatie tot de
omvang van het BG, uitgedrukt in het aantal fte’s. Per omvangcategorie wordt het aantal
en percentage BG’s met een overschot en met een tekort weergegeven.
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Tabel 3.4: relatie resultaat stelsel voor de referentie met omvang BG

Aantal BG’s

Aantal fte’s Met overschot Met tekort Totaal
Aantal 35 86 121

<50 fte’s % totaal 28.9 71.1 100.0
Aantal 19 73 92

50-100 % totaal 20.7 79.3 100.0
Aantal 22 115 137

100-200 % totaal 16.1 83.9 100.0
Aantal 11 83 94

>200 % totaal 11.7 88.3 100.0
Aantal 87 357 444

Totaal % totaal 19.6 80.4 100.0

334 Uit de tabel blijkt dat grotere BG’s (uitgedrukt in aantal fte’s) vaker een tekort

hebben.

Figuur 3.3: verdeling overschot voor de referentie naar BG-omvang uitgedrukt in aantal
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335  De grafiek geeft de spreiding in overschotten aan per omvangklasse. De
doorgetrokken lijn geeft de mediaan aan. Per omvangklasse geldt dat de helft van de BG’s
een overschot heeft dat hoger ligt dan de waarde voor de mediaan en de helft van de BG’s
heeft een lager overschot. Hoe verder de overige gestippelde lijnen uit elkaar liggen, hoe
groter de spreiding in de resultaten van de onderlinge BG’s in de betrokkene
omvangklasse.

336  De mediaan is voor de vier omvangklassen vrijwel gelijk. Echter de spreiding er
omheen is voor de kleinste BG’s veel groter dan voor de grote BG’s. Dit is geen
verrassend resultaat. Immers een werknemer die langdurig ziek is, telt bij een klein BG
veel sneller door dan bij een groot BG waardoor een grotere variatie in afwezigheid te
verwachten is bij kleinere BG’s.

337 Inbijlage C is een overzicht opgenomen van het effect op de uitkomsten van
overige kenmerken van BG’s en van scholen.
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4 Uitvoering van het nieuwe stelsel

401  In dit hoofdstuk wordt in de eerste plaats aandacht besteed aan de
verantwoordelijkheden die bij de invoering van het nieuwe stelsel worden belegd.
Vervolgens worden de gevolgen voor de administratieve processen op hoofdlijnen
beschouwd, die tot slot vertaald worden in eisen ten aanzien van de informatiesystemen.
Waar in dit hoofdstuk wordt gesproken over verzekering, wordt mutatis mutandis ook het
Noodfonds bedoeld. Omwille van de duidelijkheid is dat niet telkens in de tekst
geéxpliciteerd. Waar sprake is van verzekeringsvoorwaarden kan bijvoorbeeld ook gelezen
worden reglement van het Noodfonds.

Verantwoordelijkheden en bevoegdheden

402  Met betrekking tot de uitvoering van de verzekering wordt een nader onderscheid

gemaakt in de volgende functies:-

(a) de beheerfunctie gericht op de inhoud van de verzekering
(verzekeringsvoorwaarden);

(b) de verzekeringsfunctie d.w.z. de partij die daadwerkelijk het (financi€le) risico
draagt voor de verzekering. Voor het Noodfonds betreft dit alleen het bewaken van
de uitkeringen in relatie tot de onder (a) genoemde verzekeringsvoorwaarden en de
functioneringshorizon. Voor de verzekeringsfunctie betreft dit het vaststellen van
de premie;

() de administratieve uitvoeringsfunctie gericht op het prolongeren en incasseren van
de premie en de verwerking en betaling van ingediende claims.

403  In de variant met het Noodfonds wordt door de werkgevers uit de sector een
bestuur gevormd, dat de beheerfunctie (in combinatie met de verzekeringsfunctie) vervult
en de eindverantwoordelijkheid draagt voor de administratieve uitvoering die wordt
uitbesteed.

404  In de voorgestane variant met een verzekeringscontract vervult een door de
sectorwerkgevers op te richten orgaan, hierna aangeduid met sectorstichting (aparte
stichting of onderdeel van een bestaande overkoepelende werkgeversorganisatie) de rol
van de beheerfunctie. De verzekeringsfunctie en administratieve uitvoering zullen
ondergebracht worden bij een verzekeraar.

Uitvoering van het nieuwe stelsel
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405  De verantwoordelijkheden van de verschillende partijen (OCenW en de
sectorstichting), worden bij aanvang van het nieuwe stelsel vastgelegd in een protocol. Dit
protocol kan de vorm aannemen van een bestuurlijke overeenkomst. In dit protocol worden
tevens de gemaakte afspraken vastgelegd met betrekking tot de wijze van en momenten
waarop bijvoorbeeld evaluatie van het macrobudget zal plaatsvinden.

406  In het schema in tabel 4.1. worden zes partijen onderscheiden die een rol bij de

uitvoering van het stelsel vervullen:-

(a) het Ministerie van OCenW als politiek verantwoordelijke en verstrekker van
middelen;

(b) de sectorstichting (stichting of onderdeel van bestaande bestuursstructuur) als
beheersorgaan;

(©) de verzekeraar als financieel beheerder van de verzekering (alleen bij verzekering);

(d) de verzekeraar als administrateur van de verzekering;

(e) CASO als dienstverlener op het gebied van registratie, signalering en
informatieverschaffing;

® het BG met in het verlengde daarvan het Administratiekantoor als operationeel
verantwoordelijk voor vervanging, administratie en financiering.

Uitvoering van het nieuwe stelsel
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Tabel 4.1: overzicht van de partijen die betrokken worden bij de uitvoering van het stelsel.
Met een kruisje wordt aangegeven welke processen tot hun verantwoordelijkheden behoren

OCenW

Sector
stichting

Verzekerings-
unctie

Administratieve

uitvoering verz,.

CASO

BG./ Admin.
kantoor

Beleid- en beheerprocessen

Vaststellen macrobudget vervanging

Afspraken periodieke evaluatie

macrobudget

Vaststellen uitkeringsgrens (afwezig-

heidspercentage ziekteverzuim)

Vaststellen uitkering (normatief bedrag
gebaseerd op de gemiddelde
vervangingslasten per vervangdag en het

normatieve vervangingspercentage)

Vaststellen overige verzekerings-

voorwaarden (b.v. verplicht arbobeleid)

Opstellen/ bijwerken informatiestatuut
BG/AK

Opstellen controleprotocol

rechtmatigheid/doelmatigheid

Vaststellen premie verzekering

Uitvoerende administratieve processen

Premieopbrengsten (alleen bij verzekering)

Premieprolongatie

x’

Premieafdracht verzekering

Registratie basisgegevens en claimverwerking (bij Noodfonds en verzekering)

Registratie basisgegevens afwezigheid en

vervanging

Verwerking gegevens afwezigheid en

vervanging

Berekenen X afwezigheidpercentage

overschrijdt de uvitkeringsgrens

Claimverwerking inclusief controle

* Indien sprake is van een doorsneepremie voor alle BG’s dan kunnen de berekeningen voor de

premieprolongatie vanuit het CASO-systeem worden gedaan.
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Uitwerking uitvoerende administratieve processen

407  Ter illustratie wordt eerst kort de wijze toegelicht waarop de informatiestromen
tussen de verschillende partijen thans lopen. Daarna wordt aandacht besteed aan de

administratieve processen in het nieuwe stelsel.

Huidige situatie vervangingsfonds

408  De informatiestromen tussen de verschillende partijen die in de huidige situatie ten
grondslag liggen aan het vergoeden van vervangingslasten door het Vervangingsfonds aan
het BG, laten zich als volgt schematisch weergeven.

Figuur 4.1: informatiestromen in de huidige situatie
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409  Het huidige stelsel kan gekarakteriseerd worden als een stelsel met een hoog

Vergoeding
vervangingskosten

volume aan vervangingsdeclaraties en het “rondpompen van geld”. Door het ingewikkelde

karakter van het huidige stelsel treden complicaties op bij de uitvoering, verificatie en

controle.

410  De opzet en inrichting van het nieuwe stelsel moet zodanig zijn dat de “nadelen”
van het huidige stelsel zoveel mogelijk worden tegengegaan.

Uitvoering van het nieuwe stelsel
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Nieuw stelsel risicodekking vervangingslasten

411  Bij de uitwerking van administratieve processen in het nieuwe vervangingsstelsel
worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:-

(a) administratieve eenvoud;

(b) beheersbaarheid;

(©) controleerbaarheid;

(d) fraudebestendigheid.

412 In het beoogde nieuwe vervangingsstelsel voor het VO wordt gekozen voor
dekking c.q. vergoeding van (extreme risico’s van) afwezigheid wegens ziekteverzuim.
Vergoeding op basis van afwezigheid betekent meer beleidsvrijheid voor de BG’s dan de
huidige vergoedingsregeling op basis van vervanging.

413  Vervanging voor afwezigheid waarvoor salarisdoorbetaling uit andere bron wordt
gefinancierd, worden niet in de verzekering gedekt. Hiervoor kunnen de vrijvallende
middelen uit de personele budgetten van de BG’s worden aangewend. Het betreft hier
afwezigheid in verband met:-

(a) zwangerschapsverlof;

(b) WAO;

(©) alle vormen van bezoldigd verlof waarvoor op collectief niveau middelen zijn
vrijgemaakt in de recente CAO-afspraken (ouderschapsverlof, imperatief bezoldigd
verlof);

(d) alle vormen van onbezoldigd verlof.

414  In deze opzet is reeds rekening gehouden met de in de nieuwe CAO gemaakte
afspraken over ouderschapsverlof, zorgverlof en andere in het lumpsum budget op te
nemen verlofvormen. Als regel geldt ook hier dat wanneer andere bronnen voor
salarisbetaling zijn aangemerkt of salarisbetaling wegvalt, de vervanging van deze
afwezigheid niet in de dekking wordt meegenomen. Het uiteindelijk systeem heeft dan ook
alleen nog betrekking op ziekteverzuim. Als de invulling van de CAO-afspraken leidt tot
het niet toevoegen aan het lumpsum budget van deze extra middelen, moet worden
overwogen deze afwezigheidsvormen alsnog onder de dekking te brengen.

Nieuw stelsel stelt eisen aan registratie en controle van afwezigheid

415  Bovenstaande uitgangspunten betekenen dat in het nieuwe stelsel dient te worden
voorkomen dat sprake is van onterechte vergoeding voor niet opgetreden of niet
meetellende afwezigheid. Daartoe dient de afwezigheid volledig en controleerbaar naar
aard te worden geregistreerd.

Uitvoering van het nieuwe stelsel
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416  Om de kans op genoemde mogelijk onterechte vergoedingen te reduceren is het

noodzakelijk de administratieve organisatie zodanig in te richten dat:-

(a) alle afwezigheid wordt geregistreerd van personeel vallend onder het stelsel;

(b) bij registratie van afwezigheid (aan de bron) tevens de aard van de afwezigheid
wordt geregistreerd;

(©) aanvullende controles (kunnen) worden uitgevoerd op daadwerkelijke afwezigheid
in die gevallen dat sprake is van afwezigheid die onder de dekking van de
verzekering valt (ziekteverzuim).

Controleerbaarheid en fraudebestendigheid van het nieuwe vervangingsstelsel stelt eisen
aan de AO en het geautomatiseerde systeem

417  Meer specifiek kent het nieuwe vervangingsstelsel vanuit het oogpunt van de

verzekeraar een aantal potenti€le risico’s voor onrechtmatig gebruik. Het optreden van

deze risico’s is overigens alleen relevant indien het BG een beroep doet op de

verzekeringsvoorzieningen c.q. doordat de afwezigheid wegens ziekteverzuim binnen het

BG de afwezigheidsgrens overschrijden. De risico’s van onrechtmatig gebruik betreffen:-

(a) in het totaal van de “werkelijke” afwezigheid is afwezigheid meegerekend welke
niet onder de dekking valt (bijvoorbeeld zwangerschap, WAO en onbezoldigd
verlof);

(b) in het totaal van de “werkelijke” afwezigheid is afwezigheid opgevoerd voor een
langere periode dan de feitelijke afwezigheidsperiode

(©) in het totaal van de “werkelijke” afwezigheid is afwezigheid opgenomen zonder dat
er sprake is van een afwezige;

(d) het totaal van de “werkelijke” afwezigheid is foutief berekend.

418  Perrisico is in de tabel op de volgende bladzijde aangegeven welke (controle- en
beheers-) maatregelen kunnen worden getroffen in de administratieve organisatie om het
optreden van deze risico’s te voorkomen c.q. tegen te gaan.

Uitvoering van het nieuwe stelsel
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Tabel 4.2: overzicht van risico’s voor onrechtmatig gebruik in het nieuwe stelsel en de

mogelijke maatregelen

Risico

Mogelijke maatregelen

a. in het totaal van de “werkelijke” afwezigheid
is afwezigheid meegerekend welke niet onder
de dekking valt (zwangerschap, WAO en
onbezoldigd verlof

1.

3a

Alle afwezigheid wordt bij registratie/invoer voorzien van een
code waaruit de aard van de afwezigheid blijkt.

In aut. systeem waarborgen dat alleen afwezigheid voor
afwezigheid die binnen de dekking valt wordt meegeteld in
totaal ¥ afwezigheid.

Steekproefsgewijze controle op juiste toekenning
afwezigheidscode door controle personeelsdossier door
accountantsdienst verzekeraar en/of instellingsaccountant (via
controleprotocol).

b. in het totaal van de “werkelijke” afwezigheid
is afwezigheid opgevoerd voor een langere
periode dan de feitelijke afwezigheidsperiode

3b

Steekproefsgewijze controle op afwezigheidsperiode m.b.v.
roosterplanning en/of personeelsdossier door instellings-
accountant (via controleprotocol). Relatie leggen met
verslaglegging Arbodienst ??

Schriftelijke ziekmelding c.q. melding afwezigheid

ondertekend door personeelslid.

c. afwezigheid opgevoerd zonder dat sprake

was van afwezigheid

3b

Steekproefsgewijze controle op afwezigheid m.b.v.
roosterplanning en/of personeelsdossier door instellings-
accountant (via controleprotocol). Relatie leggen met
verslaglegging Arbodienst ??

Schriftelijke ziekmelding c.q. melding afwezigheid
ondertekend door personeelslid.

d. foutieve berekening X afwezigheid

Testen berekeningsalgoritme in het systeem.

419  Zoals uit de tabel blijkt kunnen genoemde potentié€le risico’s deels worden

teruggedrongen door controles in de Administratieve Organisatie en het geautomatiseerde
systeem. Met aanvullende (dossier)controles door de (instellings)accountant zal met name
in geval van lange afwezigheidsperiodes, de kans op detectie van fouten worden vergroot.
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420  Het detecteren van feitelijk onrechtmatig gebruik is alleen van belang indien BG’s
de afwezigheidsgrens hebben overschreden. Als daarbij nog mag worden verondersteld dat
het aantal BG’s gering is dat moedwillig dergelijke malversaties toepast, dan kan worden
besloten een frauderisico te accepteren maar wel te bewaken middels incidentele controles.
Het opnemen van boetes in de regelgeving levert een preventieve bijdrage aan het
tegengaan van dergelijke frauderisico’s.

Uitwerking administratieve uitvoering nieuw vervangingsstelsel

421  Bij invoering van het nieuwe vervangingsstelsel zullen de informatiestromen tussen
de verschillende partijen om te komen tot een dekking van vervangingslasten in geval van
extreme risico’s, als volgt verlopen. In deze schematische weergaves is uitgegaan van de
verantwoordelijkheden zoals in de eerdere tabel hiervoor aangegeven.

Figuur 4.2: informatiestromen in het nieuwe stelsel
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422 Belangrijk verschil ten opzichte van de huidige situatie is dat alleen sprake is van
het indienen van een claim bij de verzekeraar in geval de afwezigheid de
afwezigheidsgrens overschrijdt. Zolang de afwezigheid van BG’s onder de
afwezigheidsgrens blijft zal geen sprake zijn van een declaratiestroom met bijbehorende
claim verwerking. Het totaal aantal door de verzekeraar of de administratieve uitvoerder te
verwerken declaraties is dan ook aanzienlijk minder dan in de huidige situatie.
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Consequenties voor informatiesystemen

423 In het onderstaande schema zijn de verschillende activiteiten in het uitvoerende
administratieve proces m.b.t. de registratie van basisgegevens en de claimverwerking in
meer detail uitgewerkt.

Figuur 4.3: overzicht activiteiten in het uitvoerende administratieve proces
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424  De inrichting van de administratieve organisatie in het nieuwe verzekeringsstelsel
heeft consequenties voor de bestaande informatiesystemen:-
(a) het CASO systeem dient te worden aangepast zodat:-

(1) afwezigheid sluitend en naar aard en functie kan worden geregistreerd;

(i1) (extra) geautomatiseerde controles in CASO worden ingebouwd om
onrechtmatig gebruik van het stelsel te signaleren en daarmee te
voorkomen;

(iii))  de totale afwezigheid die binnen de dekking valt kan worden bijgehouden;

Uitvoering van het nieuwe stelsel
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(b) er dient te worden bezien in hoeverre het gewenst is de door de BG’s/AK gebruikte
applicaties om de afwezigheidsgegevens te registreren zodanig aan te passen dat
het management van het BG (management-)informatie beschikbaar heeft over de
totale afwezigheid voorzover deze onder de dekking van de verzekering valt ten
behoeve van het detecteren van de uitkeringsgrens.

In principe kunnen BG’s het signaleren van het overschrijden van de uitkeringsgrens aan

CASO opdragen en daar op vertrouwen. Zij zijn daartoe niet verplicht, maar het is een

voor de hand liggende efficiénte oplossing voor deze extra registratieve taak.

Uitvoering van het nieuwe stelsel
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S Implementatietraject

501  De exacte implementatieplanning is op dit moment nog niet te maken. Op de eerste
plaats is de wetgeving die uittreding van het VO uit het VF mogelijk moet maken nog in
behandeling bij het parlement. De invoeringsdatum wordt niet voorzien voor 1 augustus
2002 en waarschijnlijk later. Daarnaast bestaat op het punt van de bekostiging nog verschil
van inzicht tussen de werkgevers, zoals vertegenwoordigd in de werkgroep, en het
ministerie van OCenW. Voor invoering van het stelsel moet hier overeenstemming over
worden bereikt. Als deze punten zijn afgerond kan met de implementatie worden
begonnen.

502  De hier aangegeven planning is daarom aangegeven in maanden vanaf het begin
van de implementatie.

Organisatie van de implementatie

503  De werkgevers zullen, conform de verantwoordelijkheid die in het nieuwe stelsel
aan hen wordt gedelegeerd, het Noodfonds en de uitvoeringsorganisatie tot stand brengen.
De structuur waarbinnen dit plaatsvindt wordt door de werkgevers in de sector vastgesteld.
Het is voor de hand liggend om de rechtspersoon die het Noodfonds gaat beheren ook de
taak voor de realisatie op te dragen. Het bestuur van deze rechtspersoon kan dan op basis
van een vooraf vastgesteld beschikbaar implementatiebudget die taak uitvoeren
ondersteund door een tijdelijke projectorganisatie. De projectorganisatie kan worden
samengesteld uit stafleden van de besturenorganisaties, eventueel ondersteund door
externen.

504  Als alternatief kan worden overwogen om voor de implementatie een separate
stuurgroep vanuit de besturenorganisaties in te richten. Deze stuurt een zelfde
projectorganisatie aan. Wanneer het Noodfonds tot stand is gebracht en de uitvoering is
georganiseerd, kan de stuurgroep van haar taak worden ontheven en de uitvoering worden
overgedragen aan het Noodfonds.

505  Ook binnen OCenW moeten aanpassingen plaats vinden. Deze hebben vooral
betrekking op de financiering. De vervangingsbudgetten moeten worden ondergebracht in
het lumpsum budget. Dit moet in de budgetterings- en uitbetalingssystemen worden
verwerkt. Daarnaast moet OCenW de noodzakelijk aanpassingen in het administratieve
systeem van CASO coordineren. De uitvoering wordt belegd in de bestaande beheers- en
onderhoudsstructuren voor het CASO-systeem die recentelijk zijn uitbesteed.

Implementatietraject
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506

Tot slot moeten er afspraken gemaakt worden tussen OCenW en de werkgevers. Er
wordt op dit moment gedacht aan het vormgeven van deze afspraken in een bestuurlijke
overeenkomst tussen OCenW en de werkgevers in de sector. De exacte inhoud van deze
overeenkomst moet worden afgestemd tussen de werkgevers en OCenW. Voorgesteld
wordt om hier een werkgroep voor in te richten met een vertegenwoordiging van het
Noodfonds (c.q. de stuurgroep) namens de werkgevers en een vertegenwoordiging van
OCenW. De leden van de werkgroep moeten mandaat hebben van hun achterban om de
overeenkomst uit te werken, zodat niet achteraf nog onderhandelingen noodzakelijk zijn.

Algemene planning op hoofdlijnen

507

Er moet nog een flink aantal stappen worden genomen die ook nog besluitvorming
en overeenstemming tussen partijen vragen. In onderstaand schema zijn de belangrijkste
implementatietrajecten en de daarin te realiseren mijlpalen aangegeven. Sommige
mijlpalen lopen vooruit op formele besluitvorming omdat ze daar niet inhoudelijk van

athankelijk zijn.
Tabel 5.1: belangrijkste implementatietrajecten inclusief de mijlpalen per maand
Mnd. Wetgeving Algemeen Aanbesteding Beheer IT-systemen
Akkoord werkgevers- Structuur Noodfonds
0 organisaties vastgelegd
Akkoord financiering Opstellen programma Bemensing Noodfonds | Overleg CFI en CASO
1 OCenW en werkgevers | van eisen administratieve i.0. (c.q. stuurgroep) gestart
dienstverlener gestart en projectorganisatie
bekend
2 Bestuurlijke
overeenkomst
ondertekend
Wetgeving Programma van eisen Rechtspersoon Planning IT-
3 aangenomen beschikbaar Noodfonds opgericht aanpassing gereed
EU-aanbesteding gestart | Communicatie gestart IT-aanpassing gestart
4 naar BG’s
5
6
Administratieve BG’s getoetst op CASO-systeem en
7 dienstverlener gereedheid CFI-systeem getoetst
geselecteerd en gereed
8
Go-nogo beslissing
9 gegeven stand van zaken
10 Stelsel operationeel Systemen Noodfonds CASO-systeem en
operationeel CFI-systeem
operationeel
508  Het tijdschema in voorgaand schema is maximaal gecomprimeerd. Wanneer de

invoeringsdatum dit toestaat is het verstandig voor met name de aanbesteding en de
systeemaanpassingen meer tijd in te plannen.
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Aandachtspunten

509  Tot slot kunnen nog een paar algemene aandachtspunten worden genoemd die bij
de realisatie in het oog moeten worden gehouden.

510  Het zo vroeg mogelijk tot stand brengen van de rechtspersoon van het Noodfonds
en de bemensing daarvan, betekent dat de verantwoordelijken ook direct invloed kunnen
uitoefenen op de realisatie van datgene waarvoor zij verantwoordelijk worden. Indien
vroegtijdig door de sectorwerkgevers een voldoende mandaat aan het Noodfonds kan
worden gegeven, ontstaat een slagvaardige organisatie die niet beperkt wordt door
tijdrovende bestuurlijke afstemmingstrajecten.

511  Een gedetailleerd programma van eisen is noodzakelijk om de administratieve
dienstverlening voor het Noodfonds verantwoord te kunnen onderbrengen. Dit betreft naast
een omschrijving van de directe diensten (claimathandeling en betaling) ook afspraken
over gegevenstoegang, controle en managementrapportage. De taakafbakening tussen een
eventuele staf van het Noodfonds (mogelijk in te zetten vanuit de besturenorganisaties) en
de dienstverlener moet daarbij duidelijk zijn.

512 CASO, en naar alle waarschijnlijkheid voor de aanpassing van de lumpsum
bedragen ook CFI, moeten tijdig in het traject worden ingeschakeld. Beide organisaties
hebben uitgebreide onderhoudsprogramma’s en de beschikbare capaciteiten worden
daarvoor al vroeg ingepland. Dit betekent dat aanvullende systeemaanpassingen in verband
met de invoering van dit stelsel extra doorlooptijd in verband met het inplannen vraagt.

513 Voor BG’s betekent de invoering van het stelsel een majeure wijziging met
betrekking tot de vervangingsfinanciering. Het zich voorbereiden op de risico’s en het
nemen van administratieve en organisatorische maatregelen vraagt inzicht en doorlooptijd.
Daarom moet ruim en tijdig aandacht besteed worden aan de voorlichting van de BG’s.
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A Bijlage — Verzekeringstechnische aspecten juridische status

1 In deze bijlage wordt ingegaan op de juridische status waarbinnen het verzekeringsdeel
van het stelsel vorm wordt gegeven Allereerst wordt de bestaande uitvoeringsvorm ter
referentie kort beschreven. Daarna wordt ingegaan op de juridische aspecten van het tot
stand brengen van een verzekering en vervolgens worden de twee in beschouwing
genomen varianten nader benoemd.

Bestaande uitvoeringsvorm

2 Het Vervangingsfonds (VF) voert de huidige vervangingsregeling uit. De rechtsvorm
van het VF is een stichting die functioneert als Zelfstandige Bestuurs Organisatie. Dit
betekent dat het VF geleid wordt door een bestuur en dat de vervangingsregeling is
vastgelegd in het reglement van de Stichting. Conform het reglement komt vervanging
voor vrijwel alle vormen van afwezigheid in aanmerking voor vergoeding. Het bestuur van
het VF heeft de bevoegdheid dit reglement te veranderen. De veranderingen moeten echter
wel door de minister goedgekeurd worden.

3 Formeel is het VF een autonome stichting met een zelfstandige
financieringsverantwoordelijkheid. Dit betekent dat het VF zelf verantwoordelijk is voor
de financiering van eventuele tekorten. Tot nu toe heeft het Ministerie van OCenW altijd
een bijdrage geleverd om de exploitatie sluitend te krijgen.

Juridische aspecten van een verzekering

4 Verzekeringen vallen in Nederland onder algemene wetgeving vastgelegd in de Wet
Toezicht Verzekeringswezen van 1993 (WTV °93). Alle verzekeringen waarbij de
verzekeraar of vergelijkbare instantie het financiéle risico draagt vallen onder deze
wetgeving, tenzij in wetgeving op een gelijk niveau specifieke bepalingen zijn opgenomen.
Dit betekent dat wanneer gekozen wordt voor de variant met een verzekeringsvorm de
WTV’93 van toepassing is.

5 Het onderbrengen van het verzekeringsdeel van het stelsel bij een commerciéle
verzekeraar betekent automatisch dat wordt voldaan aan de in de WTV *93 gestelde eisen,
omdat de verzekeraar daaraan dient te voldoen. Voor een Noodfonds geldt dat wanneer dit
geen wettelijke basis krijgt (via wetgeving vanuit OCenW nevenstellend aan de WTV’93),
dezelfde regelgeving als voor een verzekeraar van toepassing is. Dit heeft consequenties
voor de opzet en uitvoering van een Noodfonds dat dan feitelijk als verzekeraar optreedt.

Bijlage — Verzekeringstechnische aspecten juridische status
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WTV °93 en toezicht van de Pensioen en Verzekeringskamer

6 De WTV 93 schrijft eisen voor waaraan een schadeverzekeraar (“ieder die het
schadeverzekeringsbedrijf uitoefent”) moet voldoen. De belangrijkste daarvan zijn:-
(a) toegang, rechtsvorm en bestuur;

(b) technische voorzieningen en premies;

(c) solvabiliteitsmarge;

(d) administratieve organisatie en verslaglegging;

(e) toezicht door de Pensioen en Verzekeringskamer (PVK).

7 In Nederland dient iedere instantie die verzekeringsactiviteiten uitvoert zich aan te
melden bij de PVK. De PVK voert het toezicht uit op het verzekeringswezen. Hiertoe dient
de stichting jaarlijks te rapporteren aan de PVK. Daarnaast stelt de PVK richtlijnen op met
betrekking tot de hoogte van de aan te houden voorzieningen en solvabiliteit.

Uitvoering in eigen beheer via een Onderlinge Waarborgmaatschappij of verzekerings NV

8 Indien binnen de sector uitvoering wordt gegeven aan het nieuwe stelsel in de vorm
van een verzekeringsconstructie in eigen beheer dan kan dit plaatsvinden binnen een
Onderlinge waarborgmaatschappij of verzekerings NV.

9 Het kenmerk van een onderlinge waarborgmaatschappij (OWM) is dat deze uit leden
bestaat. Deze leden zijn de aandeelhouders van de OWM. In dit geval zijn de BG’s in het
VO de aandeelhouders. Dit betekent ook dat zij de volledige financiéle
verantwoordelijkheid dragen.

10 De verantwoordelijkheid voor de OWM ligt bij de BG’s gezamenlijk en dus moeten de
BG’s ook opdraaien voor eventuele tekorten c.q. kunnen zij eventuele overschotten
aanwenden voor verlaging van premie. De BG’s zijn echter ook verzekerden. De OWM
voert dus feitelijk verzekeringsactiviteiten uit.

11 De situatie van een formele verzekerings NV verschilt niet wezenlijk van een situatie
als OWM. Bij een NV is sprake van aandeelhouders, waarbij keuzes moeten worden
gemaakt welke partijen als aandeelhouder worden betrokken. Het is voor de hand liggend
om de BG’s aandeelhouder te maken. Een rol voor de werknemers-organisaties kan hierbij
in overweging worden genomen.

12 Het belangrijkste gevolg van de keuze voor een verzekering in eigen beheer is dat de
uitvoerende instantie direct met tekorten en overschotten wordt geconfronteerd. De
tekorten moeten vervolgens door de BG’s zelf gefinancierd worden.
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13 Het regime van de WTV’93 en verplichte aanmelding bij de PVK kent een aantal

gevolgen aan welke op de volgende manieren tegemoet kan worden gekomen:-

(a) de nieuwe door de sector op te richten organisatie kent een wettelijke basis op
gelijk niveau als de WTV’93 waardoor de WTV’93 niet van toepassing is;

(b) de nieuwe organisatie treedt op als beheerder van een contract met een
commerciéle verzekeraar d.w.z. dat de verplichtingen elders worden ondergebracht
bij een erkende verzekeraar.

De optie om een verzekering een wettelijke basis te geven zou een Noodfonds met

verplichte deelname buiten het WTV’93 regime mogelijk maken, maar is uitgesloten

gegeven de bestaande wetsvoorstellen. Het zelfstandig oprichten van een verzekeraar leidt,
naast de genoemde verplichtingen, tot bestuurlijke complicaties rond inrichting en beheer
van de OWM of NV.

14 Daarom wordt bij de verzekeringsvariant alleen het beheren van een contract met een
commerciéle verzekeraar bij welke de verzekering wordt ondergebracht in beschouwing
genomen.

Verzekeringsvariant

15 In de verzekeringsvariant wordt door de werkgevers binnen de sector een orgaan
opgericht dat het verzekeringscontract gaat beheren. Dit orgaan kan mogelijk worden
ondergebracht binnen bestaande bestuursstructuren of in een nieuw op te richten stichting.
De verzekering wordt bij een commerciéle schadeverzekeraar ondergebracht.

16 Bij deze variant worden offertes aangevraagd bij diverse verzekeraars. Hiertoe dient
een document opgesteld te worden met daarin een programma van eisen waaraan de
verzekeraar moet voldoen. De lange termijn financieringsafspraken in dit programma van
eisen bepalen de mate waarin de BG’s in het risico van tekorten delen c.q. overschotten
kunnen terugkrijgen.

17 Voor de aanbesteding moet in principe een Europese Aanbestedingsprocedure worden
gevolgd. Het schadebedrag in de uit te besteden verzekering kan buiten de
aanbestedingswaarde worden gelaten bij het vaststellen van deze verplichting. Op
collectief niveau overschrijdt het resterende deel van de opdrachtwaarde naar verwachting
ruim de aanbestedingsgrens. Een aanpak om op BG-niveau te contracteren om aldus onder
die grens te blijven is discutabel. Daarnaast geldt dat wanneer het tijdschema geen
probleem vormt, een Europese Aanbestedingsprocedure een goede procedure is en er geen
redenen zijn aan te voeren die niet te volgen.
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18 In het verleden heeft PwC een onderzoek uitgevoerd naar de belangstelling van
verzekeraars om een dergelijke verzekering uit te voeren. Een aantal verzekeraars heeft
toen aangegeven dat men belangstelling heeft om de vervangingsrisico’s te verzekeren
mits sprake is van een verplichte aansluiting.

19 De reden hiervoor is dat een vrijwillige verzekering in het voorgestelde stelsel leidt tot
autoselectie wanneer structurele verschillen bestaan tussen BG’s in het niveau van
vervangingslasten. Dit betekent dat BG’s met lage vervangingslasten niet aan de
verzekering deelnemen, waardoor de premie voor de overige BG’s met hoge
vervangingslasten erg hoog wordt. De premie benadert op den duur de omvang van de te
verwachten schade, waarmee de verzekering niet meer als zodanig functioneert.

20 De acceptatie binnen de sector van een verplichte verzekering hangt samen met het
niveau van de uitkeringsgrens (uit te drukken in een afwezigheidspercentage). Wanneer de
uitkeringsgrens betrekkelijk hoog wordt gelegd, is een verplichte aansluiting beter
bespreekbaar. De verplichting moet middels afspraken binnen de bestaande
bestuursstructuren binnen de sector worden vormgegeven. De verplichting tot deelname
kan niet in een wettelijk kader worden vormgegeven. Het wetsvoorstel over uittreding van
het VO uit het VF biedt daartoe geen aanknopingspunten.

Noodfondsvariant

21 Het Noodfonds wordt initieel gevoed door het Ministerie van OCenW, daarna is de
financiering de volledige verantwoordelijkheid van de werkgevers. Hiermee wordt een
discussie over een verplichte deelname vereenvoudigd. Het volledige budget voor
vervanging wordt aan de BG’s uitgekeerd als basisbudget voor het dekken van de
vervangingslasten (het eerste compartiment). Het bestuur van het fonds draagt beleids- en
operationele verantwoordelijkheid, waarbij de technische uitvoering kan worden uitbesteed
aan een administratieve dienstverlener, bijvoorbeeld een verzekeraar.

22 Omdat het Noodfonds zich ten doel stelt bij extreem ziekteverzuim uit te keren, maar
daartoe geen verplichting heeft, is de WTV 93 niet van toepassing. Het Noodfonds
behoeft daarom niet de juridische status van OWM of NV krijgen, maar kan als Stichting
worden opgezet.
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23 De financiering van het Noodfonds geschiedt initieel door het Ministerie van OCenW,
daarna is het financieel beheer de volledige verantwoordelijkheid van het bestuur. Dit
betekent dat de mogelijkheden voor het kiezen van de uitkeringsgrens worden beperkt door
de in het Noodfonds beschikbare middelen en de functioneringshorizon die het Noodfonds
zich ten doel stelt. Daarbij wordt gebruik gemaakt van verwachte karakteristieken voor de
afwezigheid, die in de realisatie anders kunnen uitvallen. Daarmee kan het voorkomen dat
de verwachte uitkeringen uit het Noodfonds bij de gestelde grens hoger of lager zijn dan de
feitelijke uitkeringen. Deze afwijkingen kunnen worden gecorrigeerd door bijstelling van
de afwezigheidsgrens voor het volgende jaar.

24 Wanneer de middelen in het Noodfonds uitgeput raken, houdt de voorziening op te
bestaan. Dit moment moet samenvallen met een nieuwe herziening van het
vervangingsstelsel. Binnen de Noodfonds constructie bestaan geen mogelijkheden voor een
structurele financiering door de sector in de vorm van een premie. In die situatie is
namelijk een verplichting noodzakelijk en krijgt het Noodfonds de status van verzekeraar.
Door de werkgevers in de sector kan op dat moment alsnog besloten worden tot een
verzekeringsvariant, met een door werkgevers zelf geinitieerde verplichte deelname.

Regelgeving rond financieringsinstrumenten bij een Noodfonds

25 Er kunnen afspraken tussen de werkgevers en OCenW te worden gemaakt over de
voorwaarden c.q. doelstellingen waaronder OcenW middelen voor het fonds beschikbaar
stelt. Deze afspraken kunnen betrekking hebben op de functioneringshorizon en het
minimale niveau van dekking dat wordt gehandhaafd (bijvoorbeeld de uitkeringsgrens
bedraagt maximaal 12%). Generieke uitkeringen uit het fonds om andere redenen dan hoge
afwezigheid kunnen worden daarbij uitgesloten. Gegeven de aard van het Noodfonds en de
verdere decentralisatie van verantwoordelijkheden naar de werkgevers in de sector dienen
deze afspraken zo beperkt mogelijk te zijn.

Financiéle verantwoordelijkheid en keuze uitvoeringsvorm

26 Voor beide varianten geldt dat de werkgeversorganisaties binnen de sector VO
zelfstandig de verantwoordelijkheid dragen voor de uitvoering van het stelsel. Het
Ministerie van OCenW stelt daartoe een macrobudget beschikbaar in de vorm van een
aanvulling op de lumpsum financiering. De werkgevers kunnen deze middelen vrij
besteden onder andere voor vervanging, maar dragen daartegenover zelf
verantwoordelijkheid voor het voorzien in adequate vervanging.
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27 Daaruit voortvloeiende voordelen door vermindering van afwezigheid en daaraan
gekoppelde vervangingslasten, blijven ten gunste van de BG’s. Eventuele nadelen door
stijgende vervangingslasten worden echter eveneens binnen de BG’s opgevangen.
Jaarlijkse bijstelling van het macrobudget vindt niet plaats, behoudens aanpassing aan de
salarisontwikkeling. Wel kan incidenteel een evaluatie van het macrobudget noodzakelijk
blijken, waarna bijstelling overeengekomen kan worden.
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B Bijlage — Uitgangspunten en aannames berekeningen

1 Het Noodfonds werkt op basis van afwezigheid. Als afwezigheid wegens ziekte,
uitgedrukt als percentage van het totaal aantal FTE’s, boven een bepaald niveau komt (de
uitkeringsgrens), doet een BG een beroep op het Noodfonds voor een uitkering.

2 De BG’s ontvangen een vervangingsbudget ter dekking van de vervangingslasten als
gevolg van de afwezigheid in het eerste compartiment van het stelsel (het basisbudget).

3 Voor de BG’s die onder het Noodfonds vallen wordt het uitgekeerde bedrag bepaald
door uit te gaan van normatieve vervangingslasten per eenheid afwezigheid. Deze wordt
opgebouwd uit:-

(a) een gekozen waarde voor het vervangingspercentage, en;

(b) een gekozen waarde voor het vervangingstarief.

4 Als aangenomen wordt dat deze normatieve vervangingslasten ook voor het
basisbudget gelden, dan kan er berekend worden tot welk afwezigheidsniveau het
basisbudget toereikend is. Vervolgens kan per individueel BG gekeken worden of het
voldoende heeft aan het basisbudget, vervanging uit eigen middelen moet financieren en
eventueel een beroep moet doen op het Noodfonds.

5 In deze bijlage wordt toegelicht hoe de berekeningen worden uitgevoerd. Verder wordt
ingegaan op de bepaling van de te dekken afwezigheid en van de normatieve
vervangingslasten.

Berekening stelsel

6 Het beschikbare macrobudget voor de berekeningen is gesteld op fl. 130,0 min. Het
budget wordt over de BG’s verdeeld naar rato van hun coordinatieloon.

7 Om het stelsel te kunnen berekenen moet ook uitgegaan worden van een bepaalde
uitkeringsgrens (uitgedrukt als percentage afwezigheid). In tegenstelling tot het
macrobudget ligt de uitkeringsgrens niet bij voorbaat vast. Daarom worden meerdere
varianten met verschillende uitkeringsgrens doorgerekend. Als referentie wordt een grens
van 10% gehanteerd.
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8 Als de uitkeringsgrens vaststaat kan aan de hand van de afwezigheidsgegevens voor de
BG’s in 2000 berekend worden welke BGs een uitkering ontvangen van het Noodfonds en
om welke volume aan afwezigheid het gaat. Door de normatieve vervangingslasten te
hanteren is ook te berekenen welk bedrag uitgekeerd moet worden aan de BG’s die onder
het Noodfonds vallen.

Berekenen van afwezigheid

9 Alleen afwezigheid wegens ziekte wordt door het Noodfonds gedekt. De
afwezigheidscijfers zijn afkomstig van CASO, waar ook de reden voor afwezigheid
geregistreerd staat.

10 Afwezigheid wordt gemeten in FTE’s en niet in kalenderdagen. Bijvoorbeeld, als een
werknemer met een aanstelling van 50% een maand afwezig is, dan wordt het volume aan
afwezigheid 0,5%(1/12) = 1/24 FTE.

11 Afwezigheid in verband met ziekte en afwezigheid in verband met WAO zijn niet
afzonderlijk in CASO geregistreerd. In CASO vallen beide afwezigheidredenen onder
afwezigheidscode 1.

12 De afwezigheid onder afwezigheidsreden Code 1 moet dus gecorrigeerd worden voor
afwezigheid in verband met WAO. Het volume aan afwezigheid in Code 1 met een duur
langer dan één jaar is wel bekend. WAO ontstaat op het moment dat een werknemer langer
dan een jaar ziek is. Echter niet iedere afwezige vanwege ziekte met een afwezigheidduur
langer dan een jaar heeft in het gehele jaar 2000 in de WAO gezeten. Bijvoorbeeld, een
werknemer die in augustus 1999 ziek is geworden en eind 2000 nog steeds afwezig is, valt
onder duurcategorie langer dan één jaar maar valt pas vanaf augustus 2000 in de WAO. De
afwezigheid tot juli 2000 valt wel onder de dekking van het Noodfonds.

13 Voor de raming van het volume van afwezigheid in verband met WAO zijn we
uitgegaan van de WAO-gelden in 2000 en de gemiddelde WAO-uitkering. Door de WAO-
gelden te delen door de gemiddelde uitkering krijgen we een raming van het aantal fte’s
aan WAO-afwezigheid.

14 De WAO-gelden voor PO en VO bedroegen in 2000 fl. 152,8 mln. Het is niet bekend
welk deel van de WAO-gelden bij welke sector hoort. Echter bij USZO is het aantal
personen per sector in de WAO in 2000 wel bekend (zie tabel B.1). Door deze verdeling op
het totaal van de WA O-gelden toe te passen is een schatting verkregen van de WAO-
gelden voor het VO van fl. 53,8 min
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Tabel B.1: aantal personen in de WAO in 2000 naar onderwijssector (bron: USZO)

BO 17207
SO 2215
BO+SO 19422
VO 10552
Totaal 29974

15 Ook de gemiddelde WAO-uitkering bij een fulltime betrekking is niet bekend. We
veronderstellen dat alle WAO’ers in het VO een salaris hebben dat op of boven het voor de
berekening van de WAO-uitkering maximum salaris van fl. 86.000. Gezien het
leeftijdsprofiel van de WAO’ers is dit een realistische aanname. De WAO-uitkering is 70%
van het salaris oftewel fl. 60.200.

16 Dit geeft een raming van het volume van afwezigheid in verband met WAO van
f1.53,8mln /£1.60.200 = 894 fte’s. Dit is gelijk aan 46% van het volume afwezigheid code 1
met een duur langer dan één jaar. Per BG wordt de afwezigheid code 1 in deze
duurcategorie met een factor 0,54 vermenigvuldigd om tot het geraamde volume van
afwezigheid wegens ziekte exclusief WAO te komen.

17 Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aandeel van de verschillende vormen
van afwezigheid in het CASO bestand voor 2000.

Tabel B.2: het volume afwezigheid (in fte’s) verdeeld in diverse afwezigheidsredenen

Bijlage — Uitgangspunten en aannames berekeningen

Afwezigheidsreden Fte’s Percentage
Vervanging Ziekte excl. WAO 3448 71%
declarabel onder Zwangerschap 285 6%
huidige stelsel Bijzonder bezoldigd 245 5%
WAO 894 18%
Totaal 4871 100%
Vervanging niet Ouderschap 137
declarabel onder Onbezoldigd 339
huidige stelsel Onbekend 200
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18 Het huidige reglement van het VF kent beperkingen in de vorm van wachtdagen voor

bepaalde vormen van afwezigheid en voor bepaalde functies. De belangrijkste beperkingen

zijn:-

(a) wachttijd van vier werkdagen voor leerkrachten in geval van ziekte;

(b) wachttijd van drie maanden voor directie voor wat betreft directietaken behalve
voor afwezigheid wegens zwangerschap;

(©) wachttijd van twee maanden voor onderwijsondersteunend personeel.

19 Alle berekeningen die in deze rapportage worden gepresenteerd gaan uit van een
situatie zonder wachtdagen: de afwezigheidscijfers zijn dus niet gecorrigeerd voor
wachtdagen.

Normatieve vervangingslasten

20 Het Noodfondsstelsel is gebaseerd op afwezigheid. Om te kunnen bepalen welk bedrag
uitgekeerd moet worden bij een bepaalde volume aan afwezigheid moet gedefinieerd
worden welke vervangingslasten horen bij één eenheid afwezigheid. Dit is een normatief
bedrag en hoeft niet gelijk te zijn aan de daadwerkelijke vervangingslasten per eenheid
afwezigheid in 2000. De normatieve vervangingslasten zijn opgebouwd uit twee
componenten: het vervangingstarief en het vervangingspercentage.

21 Voor het vervangingstarief wordt uitgegaan van de GPL voor de vervanger zoals door
het VF berekend voor het jaar 2000. Voor ieder van de drie functiegroepen Directie,
Onderwijzend Personeel en Onderwijs Ondersteunend Personeel is de gemiddelde GPL
(voor alle schoolsoorten) genomen. Vervolgens is een gewogen GPL voor alle
functiegroepen berekend door de drie afzonderlijke GPL’s te wegen naar hun aandeel in de
totale afwezigheid wegens ziekte. Deze berekening voor het bestand exclusief wachtdagen
is te zien in onderstaande tabel.

Tabel B.3: berekening van de gemiddelde GPL, gewogen naar het aandeel van de drie
functiegroepen in het totale volume afwezigheid

Functiegroep FTE’s afwezigheid GPL
(% totaal) (fl.)
Directie 128 (3,2%) 131.503,-
OP 3.114 (77,4%) 81.349,-
0]0) ¥ 781 (19,4%) 57.399,-
Totaal 4023 (100,0%) n.v.t.
Gewogen gemiddelde GPL n.v.t. 78.308.-
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22 De tweede component in de bepaling van de vervangingslasten is het
vervangingspercentage. Om diverse redenen wordt niet alle afwezigheid volledig
vervangen. Voor de berekeningen wordt een vervangingspercentage van 65% gehanteerd.
Dit is een normatief percentage en dus een keuze. Het werkelijke vervangingspercentage
ziekteverzuim in 2000 was 58% voor het onderwijzend personeel (vergeleken met 75% in
1997) en 28% voor het onderwijs ondersteunend personeel (vergeleken met 50% in 1997).
(Zie “Verzuim onder personeel in het onderwijs in 2000, Voorpostel en van der Ploeg,
nog niet gepubliceerd). Het effect van deze keuze voor het vervangingspercentage wordt
onderzocht door varianten in vervangingspercentage door te rekenen. De variant 55% ligt
het dichtst bij de werkelijke situatie in 2000.
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C Bijlage — Resultaten berekeningen en gevoeligheidsanalyse

1 In deze bijlage zijn de resultaten opgenomen van een analyse op de relatie tussen BG-
c.q. schoolkenmerken en de uitkomsten. De volgende kenmerken zijn onderzocht:-

(a) aantal leerlingen per BG;

(b) aantal leerlingen per school;

(©) aantal fte’s per school;

(d) mate van verstedelijking per school;

(e) schoolsoort (VO of VSO lumpsum);

® percentage cumi-leerlingen.

2 Per kenmerk wordt een tabel opgenomen met het aantal (c.q. percentage) BG’s met een
overschot of een tekort voor de verschillende kenmerk-klassen. Daarnaast wordt een
grafiek opgenomen waarin de spreiding in overschot per klasse te zien is. In de grafiek
geeft de doorgetrokken lijn steeds de mediaan aan, dat wil zeggen het overschot waarvoor
geldt dat de helft van de BG’s c.q. scholen in die klasse een hoger overschot en de helft een
lager overschot. De gestippelde lijnen eromheen geven de spreiding per kenmerk-klasse
aan. Hoe verder de lijnen uit elkaar liggen, hoe meer de BG’s c.q. scholen onderling
verschillen binnen de klasse.

3 Het stelsel opereert op het niveau van het BG. Hierdoor is het niet mogelijk om directe
uitspraken te doen over de uitkomst op school-niveau. Om toch uitspraken te kunnen doen
over de relatie met schoolkenmerken is voor de volgende benadering gekozen.
Aangenomen wordt dat het overschot uitgedrukt als afwezigheidspercentage dat voor een
BG geldt, in gelijke mate voor alle aangesloten scholen geldt.

Effecten naar BG- en schoolkenmerken
Aantal leerlingen per BG

4 Uit de tabel blijkt dat BG’s met meer leerlingen vaker een tekort hebben. In de grafiek
zien we dat BG’s met minder leerlingen een grotere spreiding in overschot hebben. Ze
hebben daardoor vaker een positief overschot, zoals ook uit de tabel blijkt, maar ook vaker
een aanzienlijk tekort (zie onderste stippellijn in de grafiek). De reden hiervoor ligt in het
feit dat BG’s met minder leerlingen ook minder werknemers hebben. Langdurige ziekte
van één werknemer telt dan zwaarder door in het verzuimpercentage.
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Tabel C.1: aantal BG’s met overschot c.q. tekort, verdeeld naar BG-grootte (uitgedrukt in
aantal leerlingen per BG)

Aantal BG's (%)

aantal leerlingen met overschot met tekort totaal

<3000 Aantal BG's 30 72 102
% 29.4 70.6 100.0

3000-6000 Aantal BG's 19 60 79
% 24.1 75.9 100.0

6000-10000 Aantal BG's 17 84 101
% 16.8 83.2 100.0

>10000 Aantal BG's 20 131 151
% 13.2 86.8 100.0

Totaal Aantal BG's 86 347 433
% 19.9 80.1 100.0

Figuur C.1: verdeling omvang overschot naar BG-grootte (uitgedrukt in aantal leerlingen
per BG)
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Aantal leerlingen per school

5 Ook op schoolniveau geldt hoe meer leerlingen hoe vaker de school een tekort heeft,
hoewel het verschil tussen kleine en grote scholen minder sterk is. Waarschijnlijk zitten

scholen met veel leerlingen doorgaans in de grotere BG’s.

Tabel C.2: aantal scholen met overschot c.q. tekort, verdeeld naar schoolgrootte

(uitgedrukt in aantal leerlingen per school)

Aantal scholen (%)
aantal leerlingen met overschot met tekort totaal

<200 Aantal scholen 17 67 84

% 20.2 79.8 100

200-500 Aantal 14 58 72
% 19.4 80.6 100

500-1000 Aantal 19 116 135
% 14.1 85.9 100

1000-1500  Aantal 18 145 163
% 11.0 89.0 100

1500-2000  Aantal 12 87 99
% 12.1 87.9 100
>2000 Aantal 16 114 130
% 12.3 87.7 100

Totaal Aantal 96 587 683
% 14.1 85.9 100
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Figuur C.2: verdeling omvang overschot naar schoolgrootte (uitgedrukt in aantal leerlingen
per school)
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Tabel C.3: aantal scholen met overschot c.q. tekort, verdeel naar schoolgrootte (uitgedrukt
in aantal fte’s per school)

Aantal scholen (%)

aantal fte's met overschot met tekort totaal

<=20 Aantal scholen 19 84 103
% 18.4 81.6 100.0

20-80 Aantal 38 206 244
% 15.6 84.4 100.0

80-120 Aantal 15 111 126
% 11.9 88.1 100.0

120-180 Aantal 12 114 126
% 9.5 90.5 100.0

>180 Aantal 14 102 116
% 12.1 87.9 100.0

Totaal Aantal 98 617 715
% 13.7 86.3 100.0
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Figuur C.3: verdeling omvang overschot naar schoolgrootte (uitgedrukt in aantal fte’s per
school)
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6 De relatie met schoolgrootte uitgedrukt in aantal fte’s laat een zelfde beeld zien als de
relatie met schoolgrootte uitgedrukt in aantal leerlingen. Kleinere scholen hebben vaker
een overschot maar tonen meer spreiding in hun resultaten en hebben ook vaker een
omvangrijke tekort.

Mate van verstedelijking

7 De mate van verstedelijking van de schoollocatie toont weinig relatie met de
uitkomsten van het stelsel. Hooguit hebben scholen in sterk verstedelijkte gebieden vaker
een aanzienlijk tekort; de mediaan ligt lager (zie grafiek).
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Tabel C.4: aantal scholen met overschot c.q. tekort, verdeeld naar mate van verstedelijking
van de schoollocatie

Aantal scholen (%)
Verstedelijking met overschot met tekort totaal
Niet stedelijk Aantal scholen 8 31 39
% 20.5 79.5 100.0
Weinig stedelijk Aantal 18 106 124
% 14.5 85.5 100.0
Matig stedelijk Aantal 27 156 183
% 14.8 85.2 100.0
Sterk stedelijk Aantal 25 194 219
% 114 88.6 100.0
Zeer sterk stedelijk Aantal 18 128 146
% 123 87.7 100.0
Totaal Aantal 87 617 715
% 12.2 86.3 100.0

Figuur C.4: verdeling omvang overschot naar schoolgrootte (uitgedrukt in aantal fte’s per
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Percentage cumi-leerlingen

8 Uit de tabel en grafiek blijkt dat scholen met minder dan 5% cumi-leerlingen vaker een
overschot hebben (cumi=culturele minderheden). Naarmate het percentage cumi-leerlingen
toeneemt, neemt de omvang van het tekort ook toe. Dat is te zien in de grafiek, waar de
mediaan en alle stippellijnen dalen bij hogere percentages cumi-leerlingen.

Tabel C.5: aantal scholen met overschot c.q. tekort, verdeeld naar percentage cumi-

leerlingen
Aantal scholen (%)
% cumi-leerlingen met overschot met tekort totaal
<5% Aantal scholen 63 272 335
% 18.8 81.2 100.0
5-25% Aantal 23 225 248
% 9.3 90.7 100.0
25-50% Aantal 4 61 65
% 6.2 93.8 100.0
>50% Aantal 3 18 21
% 14.3 85.7 100.0
Totaal Aantal 93 576 669
% 13.9 86.1 100.0

Figuur C.5: verdeling omvang overschot naar percentage cumi-leerlingen
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Directie VO of VSO lumpsum

9 Alleen VSO-scholen met een lumpsum financiering zijn opgenomen in het stelsel.
Hoewel het om slechts kleine aantallen gaat, geven de resultaten in de tabel geen
aanleiding te denken dat het stelsel anders zal uitpakken voor deze categorie scholen dan
voor de overige scholen.

Tabel C.6: aantal scholen met overschot c.q. tekort, verdeeld naar schoolsoort

Aantal scholen (%)
Directie met overschot met tekort totaal
VO Aantal scholen 95 596 691
% 13.7 86.3 100.0
VSO lumpsum  Aantal 3 21 24
% 12.5 87.5 100.0
Totaal Aantal 98 617 715
% 13.7 86.3 100.0

10 Er zijn te weinig VSO-scholen op uitspraken te kunnen doen over de spreiding binnen
deze groep en daarom is geen grafiek opgenomen.

Samenvatting

11 Vooral de omvang van het BG en de daaraan verbonden omvang van de school
beinvloeden de uitkomsten. Dit is het gevolg van de persoonsgebonden aard van
afwezigheid. Kleinere BG’s tonen meer spreiding in de uitkomst en hebben daardoor vaker
een (positief) overschot. Naast omvang toont vooral het percentage cumi-leerlingen een
relatie met de uitkomst van het stelsel, waarbij geldt hoe hoger het percentage hoe
omvangrijker het tekort.
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D Bijlage — Integrale baten en lasten BG op macroniveau

1 In deze bijlage wordt een overzicht gegeven van de wijzigingen in de baten en lasten

voor de BG’s als gevolg van invoering van het nieuwe stelsel. Deze wijzigingen zijn
opgenomen in tabellen. In de linker kolom (“Was”) staan de baten en lasten die in 2000
zijn gemaakt en in de rechter kolom (“Wordt”) de baten en lasten die in 2000 onder het

nieuwe stelsel zouden zijn gemaakt.

2 Een van de belangrijkste verschillen tussen de Was-situatie en de Wordt-situatie is in
de financiering van vervanging i.v.m. WAO. De geldstromen in de Was-situatie resp. de
Wordt-situatie worden in figuren 1 en 2 weergegeven.

Figuur D.1: Geldstromen rondom vervanging WAQO’er in Was-situatie
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Figuur D.2: Geldstromen rondom vervanging WAO¢r in Wordt-situatie
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3 In de Wordt-situatie betaalt het BG zelf de vervanging en de suppletie voor de WAQO’er
vanuit de vrijgekomen loonkosten t.b.v. de WAOQO’er in het lumpsumbudget. Het risico
maar ook het eventuele voordeel van fluctuaties in de prijs van vervangers en in het
vervangingspercentage ligt dan bij het BG. In de Was-situatie lagen die risico’s bij het VF.

4 Daarnaast heeft een BG in de Was-situatie een voordeel als de WAO’er langer dan 6
maanden in de WAO zit. Voor de eerste zes maanden in de WAO wordt de uitkering
aangevuld tot 100% van het salaris, maar daarna tot slechts 80% van het salaris. Het
bedrag dat het BG aan de WAO’er moet betalen is dus lager dan de loonkosten t.b.v. de
WAO’er in het lumpsumbudget.

5 Inzowel de “Was” als de “Wordt” kolom is rekening gehouden met de wijziging in de
financiering van de zwangerschaps-loondoorbetaling per 1 januari 2001. Deze wijziging
houdt in dat de zwangerschapsuitkering vanuit het UFO wordt gefinancieerd, waardoor de
loonkosten t.b.v. de zwangere in het lumpsum-budget aangewend kunnen worden voor de
vervanging. De bekostiging van de vervanging vindt dus nu al (2001) plaats buiten het VF.
Er treden als gevolg van de introductie van het nieuwe stelsel geen wijzigingen op in de
geldstromen rondom vervanging i.v.m. zwangerschapsverlof en om die rede is
zwangerschap niet opgenomen in de tabellen.

Bijlage — Integrale baten en lasten BG op macroniveau
(77)



PRICEAWATERHOUSE( QOPERS

6 Ook de kosten van vervanging i.v.m. ouderschapsverlof zijn buiten de beschouwing
gelaten, aangezien ook hier geldt dat er geen verandering optreedt als gevolg van de
introductie van het nieuwe stelsel. Immers in de Was-situatie is ouderschapsverlof
onbetaald en wordt de vervanging dus niet vergoed door het VF.

7 Intabel 1 zijn de posten opgenomen die wel veranderen als gevolg van de introductie
van het nieuwe stelsel.

Tabel D.1: Kwalitatieve opsomming baten en lasten

Was Wordt
Baten Baten
- Premie-opslag (van OCenW) - Macrobudget (van OCenW)

- Uitkering noodfonds (van ‘Noodfonds’)
- Loonkosten WAO’er in lumpsum (van OCenW) - Loonkosten WAQO’er in lumpsum (van OCenW)
- WAO-uitkering (van USZO)

Lasten Lasten

- Premie verplicht (aan VF)

- VDS-gelden (aan VF) - Vervangingslasten ziekte en overig bezoldigd
- Vervanging voor eigen rekening (aan vervanger) verlof (aan vervanger)

- WAO-uitkeringen (aan WAQO’er) - WAO-uitkeringen (aan WAQO’er)

- WAO suppletiec (aan WAO’er) - WAO suppletiec (aan WAO’er)

- Loonkosten vervanger WAO (aan vervanger)

Kwantificering van de baten en lasten

8 Een kwantificering van de componenten op macroniveau wordt in tabel 2
weergegeven. Waar het een raming betreft wordt dit aangegeven met een sterretje.
Verderop in de bijlage wordt toegelicht hoe de ramingen zijn uitgevoerd. De ramingen
voor de Wordt-situatie zijn gemaakt onder de aanname dat het volume van afwezigheid
gelijk blijft. Voor de vergelijkbaarheid zijn bij de raming van de vervangingslasten in de
Wordt-situatie ook wachtdagen gehanteerd.
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Tabel D.2: Kwantificering baten en lasten BG’s (alle cijfers in miljoen guldens en alle
bedragen voor het jaar 2000)

Was Wordt
Baten Baten
- Premie-opslag 130 - Macrobudget 130*
- Uitkering verzekering/Noodfonds 1*
- Loonkosten WAO’er in lumpsum 91* - Loonkosten WAQO’er in lumpsum. 91*
- WAO-uitkering 54*
Lasten Lasten
- Premie verplicht 120 - Vervangingslasten ziekte en overig
- VDS-gelden 39 bezoldigd verlof 178%*
- Vervanging voor eigen rekening p.m.
- WAO-uitkeringen naar WAO’er 54%* - Loonkosten vervanger WAO 55%
- WAO suppletie 33%* - WAO-uitkeringen 54*
- WAO suppletie 33%*

Tabel D.3: overzicht verandering in totale baten en lasten

Samenvatting effecten Was Wordt
Baten 221 276
Lasten 246 320
Netto effect -25 -44

9 Het tekort in de Wordt-situatie ligt fl. 19 mln hoger dan onder de Was-situatie. Het
verschil is vooral te verklaren door het feit dat de niet-structurele bijdragen van OCenW
voor de vervanging in 2000 niet in de Wordt-situatie zijn meegenomen maar in de Was-
situatie impliciet wel. De bijdragen worden weliswaar door OCenW aan het VF gedaan en
niet direct aan de BG’s, maar ze kunnen wel als een impliciete batenpost voor de BG’s
worden beschouwd. Immers ze stellen het VF in staat om alle (declarabele) vervanging te
vergoeden ook als de structurele opbrengsten niet dekkend zijn, zoals het geval is in 2000.
Als de incidentele bijdrage niet zou zijn gedaan, dan zouden de BG’s een deel van de
vervanging zelf hebben moeten bekostigen.
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10 De niet-structurele bijdragen bestaan uit een dotatie van fl. 30 mln en een lening van fl.
30 mln. Deze bedragen zijn voor VO en PO samen. Als men als verdeelsleutel de
verhouding tussen de (verplichte) premies voor de twee sectoren gebruikt, dan geeft dit een
bedrag voor VO van fl. 18,4 mIn. Hetgeen het verschil tussen Wordt- en Was-situatie
verklaart.

11 Of de introductie van het nieuwe stelsel tot een toename of een afname leidt in de netto
baten i.v.m. WAO hangt af van de loonkosten van vervangers en WAO’ers en van het
vervangingspercentage. Onder de aannames die wij hebben gemaakt voor deze parameters
heeft de introductie van het stelsel per saldo geen effect. Naar verwachting zal het effect
ook onder andere aannames beperkt zijn t.0.v. de baten en lasten binnen het stop-loss
stelsel zelf.

Toelichting raming van baten en lasten

12 Het bedrag voor de premie-opslag is afkomstig van OCenW. Het bedrag voor de
verplichte premie komt van het jaarverslag van het VF.

13 Voor het macro-beeld zijn de VDS-inkomsten gebruikt zoals aangegeven in het
jaarverslag 2000 van het VF voor het schooljaar 2000-2001.

14 Het volume afwezigheid i.v.m. WAO is geraamd op 894 fte’s. De kosten en baten

i.v.m. WAO zijn als volgt geraamd:-

(a) de loonkosten voor de WAQO’ers in het lumpsum-budget zijn berekend op basis van
het GPL voor het zittend personeel en bedragen 894 fte’s x fl. 102.272 =
1.91.431.168;

(b) voor de loonkosten van de vervanger wordt uitgegaan van een
vervangingspercentage van 77% (dit is het percentage voor VO voor onderwijzend
personeel voor ziekteverzuim langer dan 365 dagen in 2000). Dit geeft een raming
van 894 fte’s x 77% x fl. 79.318 = 1.54.600.925;

(©) voor de suppletie (inclusief werkgeverspremies) wordt uitgegaan van een
gemiddelde WAO-uitkering van fl. 60.200. Hierbij wordt aangenomen dat het
salaris van de WAOQO’ers op of boven het voor de WAO-uitkering maximum salaris-
grens van fl. 86.000. Verder wordt aangenomen dat 70% van het totale bestand van
WAO?’ers in de eerste zes maanden zit en dus nog 100% salaris ontvangt en dat de
overige WAQO’ers 85% salaris (inclusief werkgeverspremies) ontvangen. Tenslotte
wordt uitgegaan van het GPL voor het zittend personeel voor de WAQO’ers. Dit
geeft een raming van de suppletie van 70%x 894 fte’s x (fl. 102.272 — f1. 60.200) +
30% x 894 x (85%x fl. 102.272 — 11.60.200) = f1. 33.497.965;

(d) de WAO-uitkeringen zijn geraamd als beschreven in bijlage B.
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15 De basis voor bepaling van het macrobudget is in hoofdstuk 2 van het eindrapport
toegelicht. De uitkering van het noodfonds is het bedrag dat uitgekeerd wordt bij een
uitkeringsgrens van 10%, een vervangingspercentage van 55% en een tarief dat gelijk is
aan het GPL voor de vervanger.

16 De vervangingslasten voor ziekte en overig bezoldigd verlof zijn gebaseerd op de
feitelijke afwezigheid in 2000 en de normatieve vervangingskosten op basis van de
gemiddelde GPL voor de vervanger en een vervangingspercentage van 55%. Deze
parameterkeuzes benaderen het best de werkelijke situatie in 2000 en geven de beste
vergelijking met de Was-situatie.
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E Bijlage — Samenstelling werkgroep

1 De technische werkgroep Vervanging van het werkgeversoverleg bestond uit de
volgende leden:

W. Bos Besturenraad Protestants Christelijk Onderwijs (BPCO)
J. Looise Vereniging Bijzondere Scholen (VBS)

H.J. Nijkamp Vereniging Bijzondere Scholen (VBS) als vervanger

H. Nentjes Ver. Besturenorgan. Katholiek Onderwijs (VBKO)

B. Verheijen Ver. openbare & algem. toeg. scholen (VOS-ABB)

P.J. Leeuwendal Ministerie OCenW, Directie Voortgezet Onderwijs
N.J. van Zuylen Ministerie OCenW, Directie Voortgezet Onderwijs

Mevr. R.M. Roodenburg voorzittter, Ministerie OCenW,
Directie Arbeidsvoorwaarden & Beroepskwaliteit

2 De werkgroep werd ondersteund door PricewaterhouseCoopers Management
Consultants:

B.M.W.J. Huitink
Mevr. C. Wilkinson
J.H. Lobregt

3 De werkgroep werd secretarieel ondersteund door het Centrum van
Arbeidsverhoudingen (CAOP):

Mevr. C.A. Lelieveld
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