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Onderwerp

Experimenteerruimte voor het mbo

Inleiding

In de Wet educatie en beroepsonderwijs (Web) is voor het beroepsonderwijs de zogenaamde

kwalificatiestructuur geregeld. Er zijn twee ontwikkelingen die op termijn zullen leiden tot inhoudelijke

aanpassingen van die structuur zonder dat van te voren precies kan worden aangegeven tot welke. Om

het uiteindelijke doel, de aanpassing van de kwalificatiestructuur, te bereiken ben ik voornemens de

ontwikkelingen onder voorwaarden te faciliteren. De Web biedt in zijn huidige vorm niet de

mogelijkheden voor dit ontwikkelingsproces.

Er is sprake van twee majeure en complexe processen:

e het herontwerp van de kwalificatiestructuur, waarbij nieuwe, op competenties gebaseerde
kwalificatieprofielen worden ontwikkeld en

e het herontwerp van mbo-opleidingen inclusief de ontwikkeling van brede assistent-opleidingen,
waarbij de nieuwe kwalificatieprofielen als basis dienen voor competentiegerichte opleidings- en
examentrajecten.

Herontwerp kwalificatiestructuur

Op dit moment wordt hard gewerkt aan de ontwikkeling van een nieuwe, op competenties gebaseerde
kwalificatiestructuur voor het middelbaar beroepsonderwijs (mbo). Deze vernieuwing is ingezet omdat
de huidige kwalificatiestructuur beroepsonderwijs (ksb) en het daarop gebaseerde onderwijsaanbod
nog onvoldoende is toegerust om een adequaat antwoord te kunnen bieden op de ontwikkelingen op de
arbeidsmarkt en in de maatschappij. Gebleken is dat de huidige kwalificatiestructuur een aantal
gebreken op het gebied van transparantie en flexibiliteit in zich heeft. Er is een te grote
verscheidenheid aan kwalificaties, daarnaast zijn de eindtermen vaak te gedetailleerd. Daardoor maakt
in de huidige situatie een kleine wijziging op de arbeidsmarkt een wijziging in de ksb noodzakelijk.

Het spreekt voor zich dat de invoering van deze grote structuurwijziging zorgvuldig moet gebeuren.
Daarnaast wordt beoogd de samenwerking van betrokken partijen in de kwalificatieketen te
bevorderen. Onder regie van de Stuurgroep vernieuwing kwalificatiestructuur hebben de betrokken
partijen (de Vereniging Colo, de Bve Raad en Paepon) overeenstemming bereikt over de wending naar
competenties en de daarbij behorende (bestuurlijke) vormgeving van de (kwalificatie)structuur. Over
dit voorstel van de Stuurgroep zal ik u in december 2004 mijn beleidsreactie doen toekomen.

Herontwerp mbo-opleidingen
Eerder genoemde Stuurgroep heeft mij onlangs ook een voorstel gedaan om de start van proeftuinen
herontwerp mbo op korte termijn mogelijk te maken. Deze proeftuinen zijn bedoeld om ervaring op te
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doen met competentiegerichte onderwijstrajecten zodat onderwijsprogramma’s en onderwijsprincipes
in de praktijk uitgetest kunnen worden alvorens tot implementatie van de nieuwe kwalificatiestructuur
wordt overgegaan. Omdat de nieuwe kwalificatiestructuur beroepsonderwijs nog niet van kracht is,
heeft de Stuurgroep voorgesteld op onderdelen af te mogen wijken van de vigerende regelgeving en
daarmee instellingen experimenteerruimte te bieden om de uitvoerbaarheid van nieuwe
kwalificatieprofielen en het herontwerp mbo in proeftuinen uit te testen.

Een extra punt van aandacht in dit traject vormt de ontwikkeling van brede assistent-opleidingen. In
het plan van aanpak jeugdwerkloosheid zijn maatregelen aangekondigd om de positie van jongeren op
de arbeidsmarkt te versterken. Eén van deze maatregelen voorziet in het mogelijk maken van brede
experimentele assistent-opleidingen. Hiermee ontstaat voor instellingen ruimte om voor specifieke
groepen deelnemers meer maatwerk en flexibiliteit te leveren.

Wettelijke experimenteerregeling

Voor het vinden van goede en uitvoerbare aanpassingen van de kwalificatiestructuur en de mbo-
opleidingen zal daarmee moeten kunnen worden geéxperimenteerd. Dit maakt de Web, zoals gezegd, in
zijn huidige vorm niet mogelijk. Ik ben dan ook voornemens om de totstandkoming van wetgeving te
bevorderen die de nodige ruimte verschaft. Daartoe zijn binnen OCW en LNV de voorbereidingen
gestart waarbij als doelstelling wordt gehanteerd de wettelijke experimenteerregeling met ingang van
het studiejaar 2005-2006 in te voeren. Ik hoop dat beide Kamers der Staten-Generaal in staat en bereid
zullen zijn om de behandeling zo in te richten dat de wet in mei 2005 in het Staatsblad zal staan en op 1
augustus 2005 in werking kan treden.

Oplossing op korte termijn

Ook de komende periode wil ik, gelet op het belang van de geschetste ontwikkelingen, waar dat
mogelijk is de ontwikkelingen faciliteren. Voor wat betreft OCW ben ik dan ook van plan op korte
termijn door middel van een subsidieregeling, gebaseerd op de Wet overige OCenW-subsidies, de
instellingen in staat te stellen op bescheiden schaal, voor de deelnemers die daarin wensen te
participeren, in zogenaamde proeftuinen nieuwe opleidingen met de bijpassende kwalificatieprofielen
aan te bieden. In voornoemde subsidieregeling zal ook de bekostiging van de experimentele brede
assistent-opleidingen worden geregeld. Hiervoor zullen geen extra middelen beschikbaar worden
gesteld, maar de middelen zullen gelijk zijn aan de middelen die op grond van de reguliere bekostiging
van de WEB anders bij reguliere inschrijving zouden zijn verkregen. Voorwaarde voor de proeftuinen
zal zijn dat de belangen van de deelnemers, met name de mogelijkheid om een diploma met civiel
effect te kunnen verwerven alsmede de rechtspositie van de deelnemers, worden gewaarborgd. Dit
betekent o.a. dat iedere deelnemer kan terugvallen op een bestaande kwalificatie als het nieuwe
kwalificatieprofiel niet tijdig wordt ontwikkeld en dat dit profiel, nadat het inhoudelijk in orde is
bevonden, zo snel mogelijk wordt vastgelegd in de ministeriéle regeling ex artikel 7.2.4 WEB. Om dit
mogelijk te maken zal ik, als sluitstuk, een beleidsregel uitbrengen die afwijking van enkele wettelijke
termijnen (de WEB gaat uit van een vast stramien van vaststelling) gedurende het komende studiejaar
mogelijk maakt. Met name in verband met dit laatste heb ik gemeend uw Kamer de in deze brief
opgenomen informatie te moeten verstrekken.
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