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Op 3 juni 2004 is in het Algemeen Overleg gesproken over het Groot Project ict in het onderwijs. Ik heb 
u toegezegd op een aantal punten schriftelijk  in te zullen gaan. In deze brief zal ik achtereenvolgens 
ingaan op de door u gevraagde financiële informatie, de achtergronden en invulling van het 
programma Open Source en Open Standaarden Software in het onderwijs en de stand van zaken 
betreffende de Lissabon-doelstellingen. Tevens zal ik kort ingaan op de wijze waarop ik de vraag “wat 
kan ict betekenen voor de versterking van creatieve en innovatie vermogens van de leerling” zal gaan 
adresseren. Tenslotte zal ik kort vooruitkijken naar de ontwikkeling in het project de Educatieve 
Contentketen, met name het onderzoek naar een contentfonds, de activiteiten van stichting Kennisnet 
en de evaluatie van de stichtingen Kennisnet en Ict op School. 
 
Financiële informatie 
Procedure regeling grote projecten 
Zoals in de richtlijn grote projecten aangegeven wordt in de uitvoeringsfase gerapporteerd over hoe de 
planning en realisatie van zowel financiële als niet-financiële aspecten van het project zich tot elkaar 
verhouden met een vergelijking met de begroting. Daarbij wordt ook ingegaan op de risico's en de 
manier waarop deze worden afgedekt. Bij (dreigende) kostenoverschrijdingen wordt tussentijds 
gerapporteerd en worden voorstellen gedaan om problemen te vermijden of te beperken.  De financiële 
informatie in de voortgangsrapportages moet gerelateerd kunnen worden aan informatie in de 
departementale begrotingsstukken.  
Bij de voortgangsrapportages wordt een rapport van de accountantsdienst (of een openbaar 
accountantskantoor) gevoegd met een oordeel over de kwaliteit en volledigheid van de informatie in de 
voortgangsrapportages en over de toereikendheid van de projectorganisatie (in het bijzonder met 
betrekking tot de administratieve organisatie en de interne controle van het project). 
 
Ict in het onderwijs 
Bij het project Ict in het onderwijs zijn uitgaande van deze procedureregeling in totaal tien 
voortgangsrapportages aan de Tweede Kamer aangeboden. Daarnaast is ICT sinds de begroting 2002 
als een apart artikel in de OCW-begroting opgenomen. 
In de voortgangsrapportages is gerapporteerd over de uitgevoerde en voorgenomen activiteiten in de 
rapportageperiode, de ontwikkeling betreffende de financiën van het project en de stand van zaken in 
het onderwijs. Omdat de integratie van ict in het onderwijs binnen de school zelf moet plaatsvinden, en 
de scholen hiervoor de (financiële) ruimte hebben gekregen is de beschrijving van de stand van zaken 
met name gebaseerd op de jaarlijkse Ict-onderwijsmonitor. Alle voortgangsrapportages waren voorzien 
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van een (positief) oordeel van de departementale accountantsdienst. De verklaring van de 
accountantsdienst heeft betrekking op de kwaliteit en volledigheid van de (financiële) informatie in de 
voortgangsrapportages en over de toereikendheid van de projectorganisatie.   
De publicatiedatum van de voortgangsrapportages is zo gekozen dat de informatie aan de Tweede 
Kamer een zo actueel mogelijk beeld geeft. Hierbij is aangesloten bij het verschijnen van de Ict-
onderwijsmonitor over het lopende schooljaar. Naast de gegevens uit de Ict-onderwijsmonitor is in de 
rapportages ingegaan op de activiteiten die zijn of worden uitgevoerd en wordt in een apart hoofdstuk 
beschreven hoe de financiële ontwikkeling is geweest. De financiële paragraaf bevat hierbij de cijfers 
uit de meest recente begrotingswet (in de Voortgangsrapportage ict in het onderwijs maart 2003 – 
april 2004 is dit de Eerste Suppletoire Wet 2004 welke aansluit op de Voorjaarsnota 2004) en de 
vergelijking tussen realisatie en begroting over het afgesloten boekjaar van het Jaarverslag OCW 2003. 
 
Aansluiting financiële verantwoording en rapportageperiode 
Ten aanzien van uw verzoek om te bezien wat de mogelijkheden zijn om de laatste 
voortgangsrapportage ict in het onderwijs en de eindevaluatie te voorzien van een financieel overzicht 
gedurende de eerste periode van 2004 kan ik u het volgende melden.  
Ict in het onderwijs kent grotendeels een structurele inbedding in het OCW-beleid. Het beëindigen van 
het Groot Project betekent niet dat de activiteiten worden beeindigd. Ict in het onderwijs is een 
structureel thema. Bij het project ict in het onderwijs gaat het vrijwel geheel om structurele middelen 
en activiteiten. Ook de financiële toerusting van de scholen betreft structurele middelen. Het 
projectmatige aspect van ict in het onderwijs betrof met name het centrale contract met nl.tree. Zowel 
de keuze voor nl.tree als de uitrol en de afronding waren activiteiten die zeer goed pasten binnen de 
kaders van de Grote Projecten. Voor de structurele componenten was de Groot Projectstatus een 
middel om het belang van de investeringen in ict in het onderwijs te benadrukken. De structurele 
aandacht, activiteiten en bestedingen door scholen aan de verdere integratie van ict in het onderwijs 
zijn minder goed te vervatten in het Groot Project kader.  
Een eenduidige koppeling tussen de activiteiten en de financiën over een deel van 2004 is niet te geven.  
De uitgaven van het project ict in het onderwijs verlopen niet lineair in de tijd. De decentrale middelen 
worden via de reguliere bekostigingssystematiek beschikbaar gesteld aan de scholen en worden/zijn in 
één keer overgeboekt naar de begrotingsartikelen van de verschillende sectoren.  
Op deze manier vindt een groot deel van de overboekingen in het eerste kwartaal plaats terwijl de 
activiteiten het gehele jaar beslaan. Dit geldt met name voor de centrale activiteiten. Zo wordt de 
subsidie aan stichting Kennisnet en stichting Ict op School op basis van een jaarplan 2004 toegekend 
voor het gehele jaar. Dit is ook de reden waarom in het verleden telkens is aangesloten bij de reguliere 
begrotingscyclus. Ik stel daarom voor om bij de beëindiging van het project uit te gaan van 1 januari 
2005. 
 
Voor de goede orde meld ik u dat bij de uitvoering van de subsidieregeling onrendabele gebieden een 
administratieve fout is gemaakt. Per abuis zijn alle, door het bevoegd gezag van de scholen,  
aangevraagde subsidies betaalbaar gesteld. De toekenningsprocedure was op dat moment echter nog 
niet afgerond. Nadat dit is geconstateerd is adequaat gehandeld en zijn passende maatregelen 
genomen. De aanvragen zijn inmiddels getoetst. Het grootste deel is op basis van deze toets  
toegekend. Aan de overige aanvragers is om aanvullende informatie gevraagd. Op basis van deze 
informatie zal tot een definitief oordeel worden gekomen. Deze procedure zal dit najaar worden 
afgerond zodat dit naar verwachting geen consequenties zal hebben voor de financiële verantwoording 
over 2004. 
 
Ik zal u in het voorjaar van 2005 een integraal beeld doen toekomen over 2004. Dit zal gelijktijdig met 
het OCW jaarverslag aan de Tweede Kamer worden aanboden. Naast de financiële informatie zal 
hierbij ook worden ingegaan op de uitgevoerde activiteiten en de resultaten van 2004, inclusief de 
subsidieregeling onrendabele gebieden. 
 
Meerjarig (retro)perspectief 
Tijdens het Algemeen Overleg is ook aangegeven dat de gegevens in de eindevaluatie nog niet 
voldoende inzicht bieden in de wijze waarop de oorspronkelijke gereserveerde budgetten en de 
definitieve budgetten zich tot elkaar verhouden. Conform uw verzoek stuur ik u daarom bij deze een 
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apart overzicht van de begrotingsmutaties over de periode 1999 – 2004. Een verklaring van de 
Auditdienst OCW is bijgevoegd.  Alvorens ik in zal gaan op deze ontwikkelingen wil ik benadrukken dat 
er geen sprake is van overschrijdingen van het budget maar van beleidsmatige bijstellingen als gevolg 
van aangescherpte ambities (onder andere de Lissabon-doelstellingen). 
In november 1997 heeft de Tweede Kamer ict in het onderwijs aangewezen als Groot Project. Op dat 
moment werd het actieplan investeren in voorsprong geïmplementeerd. Het project bevond zich nog in 
de onderzoeks- en definitiefase. Met de nota onderwijs on line is het project echt de concrete 
uitvoeringfase ingegaan.  
Het budgettaire kader uit onderwijs on line vormt dan ook de basis voor de vergelijking van planning en 
realisaties. Doordat tussentijds de ambities een aantal keren zijn bijgesteld zijn ook de beschikbare 
budgetten en bijbehorende realisaties tussentijds opgehoogd. De gerealiseerde uitgaven zijn dan ook 
aanmerkelijk hoger dan de middelen die in de nota onderwijs on line zijn gepresenteerd. In tabel 1 is 
aangegeven hoe de budgetten zich ontwikkeld hebben. Deze mutaties worden in bijlage 1 nader 
toegelicht. 
 
Tabel 1: Verschil oorspronkelijk en uiteindelijk beschikbare middelen Onderwijs on line 
 

Bedragen X € 1 miljoen euro 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
       

Oorspronkelijk beschikbare middelen 
Onderwijs on line 

106 168 191 213 154 154 

Uiteindelijk beschikbare middelen Onderwijs 
on line 

102 334 357 299 314 - 

Beschikbare middelen leren met ict       293 
Verschil  - 4 166 166 86 160 139 

       
Beleidsmatige ophogingen 9 176 149 54 162 135 

Technische mutaties -12 -9 15 37 -3 3 
Overige mutaties - 1 -1 2 -5 1 1 

       
Verschil  - 4 166 166 86 160 139 

 
De middelen zijn vooral aangewend om de ict-budgetten voor de scholen te verhogen zodat zij in staat 
zijn gesteld ict in het onderwijs te gaan gebruiken. Zo zijn in 2000 en 2001 additionele middelen voor 
ict beschikbaar gekomen zodat het bedrag per leerling kon worden verhoogd. 
Daarnaast zijn middelen toegevoegd om de ontwikkeling van educatieve software te versterken, met 
name via de subsidieregelingen ict-projecten in het onderwijs 2000, en ict-projecten in het onderwijs 
2001 – 2002. Tevens zijn extra middelen geïnvesteerd in professionalisering (amendement Bonke). Een 
andere belangrijke mutatie hing samen met de verlenging van het contract met nl.tree waartoe eind 
2001 is besloten. 
In het kader van de enveloppemiddelen zijn de beschikbare budgetten vanaf 2004 verhoogd. Deze 
ophoging hing met name samen met de (nu) structurele middelen die scholen ter beschikking krijgen 
voor de realisatie van hun internetvoorziening en met innovatieactiviteiten. 
 
Open Source Software 
Zowel het programma OSSOS als het programma OSS in het onderwijs kennen als centraal doel het 
stimuleren van het gebruik van open standaarden en het bevorderen van kennis over open source 
software.  Deze programma’s zijn onder andere ontstaan naar aanleiding van de motie Vendrik. In de 
ICT-agenda van dit kabinet wordt dit doel nogmaals expliciet als speerpunt neergezet. Het project 
“Open source en open standaarden in het onderwijs” speelt in op de vraagkant binnen het Nederlandse 
onderwijs. Gebleken is dat potentiële gebruikers graag meer willen weten over open source software, 
zodat men beter in staat is keuzes te maken. Het project wordt uitgevoerd door de stichtingen Ict op 
School en Kennisnet en werkt nauw samen met het programma OSSOS.  
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Betrouwbaarheid en duurzaamheid 
Door ‘het bezit’ van de broncode kan men makkelijker de code naar eigen gebruik uitbreiden of 
aanpassen. Of men dit nu zelf doet of dit door een externe partij laat doen is niet relevant. Men is niet 
afhankelijk van een enkele leverancier. Diverse organisaties kunnen betrouwbare ondersteuning 
bieden bij open source applicaties. Het open karakter van open source software maakt de overstap 
naar een eventueel andere leverancier eenvoudiger, zonder dat er nieuwe of andere software nodig is. 
Hierdoor zal minder snel afhankelijkheid van één leverancier ontstaan dan bij gesloten source 
software. 
Bij gesloten source software heeft men echter vaak geen inzicht in de broncode, en is men voor de 
veiligheid en betrouwbaarheid afhankelijk van de software leverancier. 
 
Veiligheid 
Gebleken is dat veiligheid door geslotenheid niet werkt. Hackers zullen gaten vinden in een systeem 
zowel bij gesloten als open software. Juist door de algemene beschikbaarheid van de broncode worden 
beveiligingsproblemen in alle openbaarheid gevonden en opgelost. Sommige experts zeggen daarom 
dat open source software juist veiliger is, omdat een grote groep ontwikkelaars naar de code kijkt en 
hierdoor fouten en veiligheidslekken eerder kunnen herkennen. Meer ogen zorgen in hun visie voor een 
betere code. Andere experts zeggen daarentegen dat het open karakter er voor zorgt dat  
veiligheidslekken makkelijker gevonden worden en exploiteerbaar zijn. Er is zowel veilige als niet 
veilige open source software. Hetzelfde geldt voor gesloten source software. Hier is dan ook geen 
verschil in, behalve het feit dat men bij open source software beschikt over de broncode van de 
programmatuur. Indien nodig kan men de gehele code 'doorspitten' om gaten te voorkomen. Het doel 
van OSS in het onderwijs is gebruikers in staat te stellen een keuze te maken die past bij de behoefte. 
 
Kosten 
Bij de voorlichting over open source software is het kostenaspect een van de aandachtspunten.  
Bij veel gebruikers bestaat het idee dat Open Source Software gratis is. Dit is niet automatisch het 
geval. Het is natuurlijk zo dat de licentiekosten voor open source software gratis zijn. De kosten voor 
software zitten echter niet alleen in de licentie maar ook in opleiding, het op maat maken van de 
software etc. Bij bepaalde toepassingen zal het duurder zijn, bij andere niet. Rondom het kostenmodel 
van open source bestaan nog vele vragen. Het project OSOSS heeft onder andere als doel onderzoek te 
doen naar de verschillende modellen voor de berekening van Total Costs of Ownership van software. 
 
Lissabon doelstellingen  
Tijdens het Algemeen Overleg heeft u mij gevraagd in hoeverre de doelstellingen die zijn geformuleerd 
tijdens de Europese Raad van Lissabon in 2000 worden gehaald. Over de realisatie van de algemene 
doelstelling om Europa de meest concurrerende en dynamische kenniseconomie van de wereld te 
maken spreekt uw Kamer elk voorjaar met de Minister President en de minister van Buitenlandse 
Zaken.  
De Lissabon doelstelling is op het gebied van ict in het onderwijs uitgewerkt in het e-learning actieplan 
waarin de volgende doelstellingen zijn geconcretiseerd: 

1. uitrusting van de scholen met één computer per 5 à 15 gebruikers tegen 2004; 
2. alle scholen zijn eind 2001 verbonden met internet; 
3. eind 2002 hebben alle leerlingen een snelle toegang tot internet en multimediahulpbronnen in 

de klas; 
4. voldoende leerkrachten zijn eind 2002 geschoold in het gebruik van internet en 

multimediahulpbronnen; 
5. op basis van een diepgaande analyse een beschrijving opstellen van de basisvaardigheden voor 

docenten; 
6. creëren van virtuele campussen door oprichting van een netwerk van universiteiten, scholen 

en opleidingscentra. 
De uitgewerkte doelstellingen op het gebied van ict en onderwijs zijn allemaal gerealiseerd. Uit de Ict-
onderwijsmonitor 2003-2004 blijkt er een gemiddeld 1 computer per 8 leerlingen beschikbaar is en dat 
zo’n 98% van de leraren gebruikers zijn van internet en e-mail. Ook met andere toepassingen van ict in 
het onderwijs is zo’n 80% van de leerkrachten bekend. Medio 2002 waren alle scholen aangesloten op 
Kennisnet, hiermee hadden alle leerlingen toegang tot het internet en de content die via de 
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kennisnetportal wordt ontsloten.  In het hoger onderwijs surft men al enkele jaren via SURFnet 
waarmee de doelstellingen aangaande de virtuele campussen zijn gerealiseerd. In 2002 verscheen het 
rapport ‘Ontwikkeling van ict-competenties van docenten’ op basis waarvan lerarenopleidingen hun 
aanbod hebben aangepast. 
 
Overige punten 
Ict en het vermogen van de leerling  
In de kennismaatschappij gaat het erom dat mensen in staat zijn om op een creatieve manier naar 
oplossingen te zoeken. Om zo innovatie vorm te geven. Het onderwijs moet leerlingen hierop 
voorbereiden. Dit betekent dat leerlingen meer moeten kennen dan feiten, en meer moeten kunnen 
dan bepaalde vaardigheden. Het gaat erom dat het creatieve en innovatieve vermogen van de 
leerlingen verder ontwikkeld wordt. Ict biedt hierbij veel mogelijkheden. Door het leren buiten en 
binnen de school (in de normale en virtuele wereld) aan elkaar te verbinden, door mogelijkheden te 
bieden zelf lesmateriaal te maken en dat te delen met klasgenoten of leerlingen van andere scholen, 
kortom door te leren op een manier die aansluit bij de leefwereld van een kind van de 21ste eeuw. Veel 
docenten en leraren willen vooral kinderen de ruimte geven zichzelf te ontwikkelen. Dit geldt overigens 
ook voor OCW. Niet voor niets is de missie van het ministerie dat OCW mensen kansen biedt hun 
talenten te ontdekken, ontwikkelen en ontplooien.  
Dat ict hier mogelijkheden toe biedt is duidelijk. Dat dit nog niet overal realiteit is is bekend. In een 
eerste gesprek met onderwijsorganisaties en stichtingen hebben we over dit thema gesproken. In de 
komende maanden zal dit verder worden uitgewerkt, vanuit de rollen die de verschillende betrokkenen 
hierbij kunnen spelen. Die rol houdt niet op bij ict, maar doet zich ook gelden bij de verdere uitwerking 
van de koersdocumenten PO, VO en BVE. Daarin staat duidelijk beschreven is wat de 
ontwikkelingsrichting is voor het onderwijs en wie welke rol heeft bij de verdere uitwerking. Het 
onderwijs zal in beweging blijven, de ontwikkelingen zullen niet op een bepaald moment zijn afgerond 
maar voortdurend de aandacht blijven vragen. Via de verschillende reguliere rapportages zal ik u op de 
hoogte houden van de verdere ontwikkelingen. 
 
Contentketen  
De Tweede Kamer heeft gevraagd aan te geven in hoeverre een Contentfonds een bijdrage kan leveren 
aan de ontwikkeling van educatieve content. Om zo tegemoet te kunnen komen aan de behoefte van 
het onderwijsveld en om partijen te stimuleren op deze behoefte in te spelen. 
In het plan voor de versterking van de educatieve contentketen wordt op dit moment onderzocht wat de 
mogelijkheden zijn om tot de inrichting van een dergelijk fonds te komen. Hierbij wordt in kaart 
gebracht wat de behoeften van het onderwijsveld precies zijn en of een dergelijk fonds partijen kan 
stimuleren aan deze behoefte invulling te geven. Dit vooronderzoek wordt in de zomer afgerond. Op 
basis van dit vooronderzoek zal een beslissing worden genomen over het vervolg. Vooralsnog heb ik 
hiervoor binnen het plan voor de educatieve contentketen € 1 miljoen gereserveerd.  
 
Activiteiten en diensten van de Stichting kennisnet  
In het laatste kwartaal van 2003 registreerde Kennisnet wekelijks gemiddels zo’n 450.000 unieke 
bezoeken.  De examensite en websitemaker trekken ruim 80.000 bezoeken per week. 
Hieronder volgt een overzicht van belangrijkste producten en diensten van de Stichting Kennisnet per 
mei 2004: 
• www.kennisnet.nl is de portal van kennisnet. Deze verschaft toegang tot educatief webmateriaal en 

maakt het mogelijk contacten uit te wisselen. Dit is het belangrijkste instrument voor het uitvoeren 
van de primaire taak van kennisnet.  

• Davindi is een zoekmachine door bronnen die verzameld, gecategoriseerd en beoordeeld zijn door 
deskundigen en docenten. 

• Entree is de sleutel tot methodesites en online diensten. Met een inlognaam en wachtwoord krijgen 
leerlingen en docenten toegang tot de besloten delen van methodesites van educatieve uitgeverijen 
en binnenkort  ook tot de besloten kennisnetdiensten, zoals de communities.  

• Communities zijn internetplatforms waarop docenten kennis met elkaar kunnen delen. Bovenden 
kunnen docenten via de communities deelnemen aan projecten, zoals het bouwen van de 
zoekmachine Davindi.  

 
 

http://www.kennisnet.nl/
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• Werkstuknetwerk is een leeromgeving op het internet waar leerlingen in de tweede fase van het VO 
speciale werkstukpakketten kunnen vinden die hen helpen bij het maken van hun profielwerkstuk 
en die tevens een hulpmiddel is voor inhoudelijke studie- en beroepsoriëntatie. 

• Websitemaker is een  tool die docenten en leerlingen assisteert bij het bouwen van een eigen 
website.  

• Thinkquest is een webstrijd waarbij leerlingen en docenten worden uitgedaagd om in 
groepsverband een leerzame en aansprekende website te maken. Op 31 december 2003 waren er 
300 opgeleverde websites; 

• Train de trainer is een programma van kennisnet waarbij docenten getraind worden in het opleiden 
van collega’s om zo internetkennis te verspreiden en verankeren binnen scholen. 

• Voorlichting: voorlichters van kennisnet verzorgen gratis workshops en presentaties op scholen om 
deze kennisnet te promoten.  

 
Tenslotte heeft kennisnet een belangrijke rol gespeeld bij de inrichting van de centrale 
internetvoorzieningen. Er zijn instrumenten ontwikkeld voor scholen om de keuze voor een andere 
aanbieder  goed te laten verlopen.  
 
Evaluatie stichtingen Kennisnet en Ict op School 
Sinds de oprichting van de stichtingen Kennisnet en Ict op School, ict-organisaties van en voor het 
onderwijs, is er veel gebeurd en veranderd op het gebied van ict in het onderwijs. 
Tegelijkertijd heeft een herijking van rollen plaatsgevonden: scholen zijn steeds meer drager van hun 
eigen innovatie, de overheid faciliteert en zorgt dat aan de nodige randvoorwaarden wordt voldaan. De 
stichtingen vervullen hier nu een belangrijke rol bij. 
In de subsidiebeschikkingen van de stichtingen is vastgelegd dat uiterlijk 1 jaar van tevoren, dus voor 
31 december 2004, via de uitkomsten van een evaluatie zal worden beslist over de mogelijke 
verlenging van de subsidieperiode na 2005. 
 
Begin mei is gestart met het evaluatieonderzoek dat wordt uitgevoerd door B&A-Groep in 
samenwerking met M&I Partners. Deze bureaus worden bijgestaan door een wetenschappelijke 
commissie die de methodische gedegenheid van het onderzoek bewaakt en waarmee een extra 
garantie wordt gegeven voor een onafhankelijk oordeel over de kwaliteit van het onderzoek. Het 
resultaat van het onderzoek is een beschrijving van de resultaten en effecten tot nu toe, welke 
leereffecten kunnen worden vastgesteld en wat de behoeften van de gebruikers zijn voor de toekomst. 
Op basis hiervan worden verschillende strategieën voor de toekomst geschetst voor de situatie na 
2005. Op basis hiervan zal uiteindelijk worden bepaald hoe na 2005 verder te gaan.  
 
In het evaluatieonderzoek zal een aantal strategieën voor de toekomst voor de inzet van de beschikbare 
middelen worden beschreven met voor- en nadelen. Na afronding van de onderzoeksfase zal ik formeel 
advies vragen aan de onderwijsorganisaties. Over dit advies zal een bestuurlijk overleg plaatsvinden. 
Op basis van het onderzoek en dit advies én de uitkomsten van het bestuurlijk overleg zal ik mijn 
standpunt bepalen over de toekomst voor de periode 2006 – 2009. De planning is dat de Kamer 
hierover rond de jaarwisseling een brief zal ontvangen.  
 
Ik ga ervan uit middels deze brief aan de informatiebehoefte van uw Kamer tegemoet te zijn gekomen. 
 
 
De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
 
 
 
 
(mr. Medy C. van der Laan)  
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BIJLAGE 1: Meerjarig Budgettair overzicht Groot Project ict in het onderwijs 
Het Groot Project ict in het onderwijs is in juni 1997 gestart met de nota “Investeren in Voorsprong” en 
is op 18 november 1997 door de Tweede Kamer aangewezen als groot project. Op het moment van 
aanwijzing bevond het project zich nog in de onderzoeksfase. De nota “Onderwijs on line” van april 
1999 is de feitelijke start van het project. Het budgettair kader van Onderwijs on line staat in de 
onderstaande tabel:  
 
Tabel 2: Opbouw beschikbare middelen Onderwijs on line 
Bedragen X € 1 miljoen euro 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
        
OCW begroting (24) (92) 14 23 23 23 41 
FES middelen - - 73 77 77 77 - 
Regeerakkoord 1998 - - 19 68 91 113 113 
Middelen Onderwijs on line (24) (92) 106 168 191 213 154 
 
Toelichting Tabel 2: 
In de Voorjaarsnota 1999 is een besluit genomen over de beschikbare budgetten voor de uitvoering van 
de nota onderwijs on line. Het grootste deel van de middelen vloeit voort uit het regeerakkoord. Daarbij 
werd ook een beroep gedaan op de middelen van het Fonds Economische Structuurversterking (FES). 
De financiering werd rondgemaakt door een bijdrage vanuit de onderwijsbegroting.  
De beschikbare middelen zijn conform Onderwijs on line grotendeels besteed aan het ophogen van de 
koopkracht van de scholen om op deze wijze de integratie van ict in het onderwijs te bevorderen. De 
centrale middelen zijn benut om voorzieningen (o.a. deskundigheidsbevordering en educatieve 
programmatuur) te creëren om het innovatieproces van scholen en instellingen te ondersteunen. 
 
Door de Tweede Kamer is verzocht om een nadere analyse van de verschillen tussen de oorspronkelijk 
beschikbare middelen Onderwijs on line en de uiteindelijk beschikbare middelen over de jaren 1999 
t/m 2004. De verschillen zijn opgenomen in tabel 3: 
 
Tabel 3: Verschil beschikbare middelen Onderwijs on line 

Bedragen X € 1 miljoen euro 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
       

Oorspronkelijk beschikbare middelen 
Onderwijs on line 

1061 168 191 213 154 154 

Uiteindelijk beschikbare middelen Onderwijs 
on line 

102 334 357 299 314 - 

Beschikbare middelen leren met ict       293 
Verschil  - 4 166 166 86 160 139 

       
Beleidsmatige mutaties 9 176 149 54 162 135 

Technische mutaties -12 -9 15 37 -3 3 
Overige mutaties - 1 -1 2 -5 1 1 

       
Verschil  - 4 166 166 86 160 139 

                                                             
1 In de beschikbare middelen voor het jaar 1999 van 106 miljoen euro is niet opgenomen een bedrag 
van € 27 miljoen (fl 60 miljoen) voor de opwaardering van gebruikte computers die aan het 
onderwijsveld ter beschikking zijn gesteld. Onder meer uit de financiële verantwoording over het jaar 
1999 (Tweede Kamer, vergaderjaar 1999-2000, 27127, nr.17, pagina 14) blijkt dat deze activiteit niet 
als een onderdeel van onderwijs on line wordt beschouwd en daarmee niet tot het Groot Project ict in 
het onderwijs wordt gerekend. 
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De uiteindelijk beschikbare middelen zijn aanmerkelijk hoger dan de voornemens in Onderwijs on line. 
Uit tabel 3 blijkt dat dit grotendeels komt door beleidsmatige mutaties. Daarnaast was sprake van 
technische mutaties. 
 
In de nota leren met ict heeft dit kabinet haar ambities weergegeven voor de komende jaren. Hiertoe 
zijn ook (extra) middelen beschikbaar gesteld. Naast de structurele budgetten die in het kader van 
Onderwijs on line beschikbaar zijn gesteld aan de scholen, en die via de bekostiging van de 
onderwijsdirecties zijn toegevoegd aan de koopkracht van de scholen (decentrale budgetten), heeft dit 
kabinet een structurele impuls gegeven aan de internetvoorziening voor scholen en een incidentele 
impuls aan ict-innovatieprojecten. 
 
De aard van de beleidsmatige mutaties en de technische mutaties is nader gespecificeerd in tabel 4:  
 
Tabel 4: Specificatie beleidsmatige en technische mutaties 

Bedragen X € 1 miljoen euro 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
       

Beleidsmatige mutaties 9 176 149 54 162 135 
       

Impuls onderwijs (voorhoedescholen) 9 14 9 0 0 0 
Motie 15 Educatieve software - 9 9 9 9 9 

FES  middelen - - 59 45 45 45 
Vervolg ICES - 59 - - - - 

Extra voor infrastructuur - - - - 37 - 
Verlenging contract nl.tree - - - - 67 - 

Amendement Bonke - - - - 4 - 
Ophoging koopkracht - 49 49 - - - 

Versnelling regeerakkoord - 45 23 - - - 
Enveloppe Balkenende I - - - - - 45 
Enveloppe Balkenende I - - - - - 10 

Enveloppe Balkenende II - - - - - 15 
Enveloppe Balkenende II - - - - - 11 

       
Technische mutaties -12 -9 15 37 -3 3 

       
Prijsbijstelling  1 6 9 8 6 6 

Decentrale prijscompensatie - - - 24 - - 
Intertemporele compensatie - -6 6 - - - 

Overboeking - -2 - - - - 
Terugbetaling generaal beeld - 11 - - - - - 

Onderuitputting - 2 -7 - - - - 
Afboeking compensatie 02/03 en bijdrage NAP 

gelden 
- - - - -2 - 

Toevoeging slotwet 2002 - - - 4 - - 
Afboeking apparaatskosten ict - - - - -1 -2 

Prijsbijstelling FES-bijdrage - - - 1 1 1 
Korting budgetflexibiliteit - - - - -4 -2 

Opbrengst afrondingsovereenkomst nl.tree - - - - -2 - 
Afboeking onderbesteding 2003 - - - - -1 - 

       
Overige mutaties - 1 -1 2 -5 1 1 
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Toelichting beleidsmatige mutaties 
 
Impuls onderwijs (voorhoedescholen) 
In de begroting 2000 is voor 2000 en 2001 het schoolbudget verhoogd voor de zogenoemde 
“voorhoedescholen” (bron: begroting 2000, pagina 244). 
 
Motie Educatieve software 
Op 23 september 1999 heeft het kamerlid Dijkstal een motie (motie 26800, nr. 15) ingediend om een 
impuls te geven aan de ontwikkeling van gebruiksvriendelijke software ten behoeve van het onderwijs.  
Hiervoor is een budget van € 9 miljoen structureel aan de begroting toegevoegd. Deze middelen zijn 
onder andere aangewend voor de subsidieregeling ict-projecten in het onderwijs (bron: nota van 
Wijziging Begroting 2000, pagina 3). 
 
FES middelen 
De middelen uit het Fonds Economische Structuurversterking (FES), waren ten tijde van Onderwijs on 
line voor de eerste periode geregeld. Middels deze bijstelling is de financiering voor de volledige 
periode geregeld (bron: begroting 2001, pagina 246).  
 
Vervolg ICES 
Vooruitlopend op de toekenning van de tweede tranche FES middelen (zie toelichting bij FES middelen) 
zijn de middelen voor 2000 opgenomen. Het gaat hier om een éénmalige toevoeging van fl 130 miljoen 
(€ 59 miljoen) (bron: tweede suppletore wet 2000, pagina 55). 
 
Extra voor infrastructuur 
Binnen Onderwijs on line waren de budgetten voor de internetvoorziening opgenomen tot en met 2002. 
De middelen voor 2003 zijn in twee stappen beschikbaar gekomen. In het kader van de Voorjaarsnota 
2001 is als eerste stap het budget met € 37 miljoen  verhoogd  (bron: Begroting 2002, pagina 319).   
 
Verlenging contract nl.tree 
In de begroting 2003 is als tweede stap het budget voor de internetvoorziening verhoogd met € 67,5 
miljoen (bron: Begroting 2003, pagina 395). 
 
Amendement Bonke 
Bij de begrotingsbehandeling 2003 is door de Tweede Kamer een amendement aangenomen dat is 
ingediend door het kamerlid Bonke. Het amendement betreft de stimulering van de professionalisering 
van de docenten. De professionalisering van de docenten heeft onder andere vorm gekregen door 
middel van kleinschalige ict projecten volgens het grassroots model en via extra activiteiten van de 
stichting Ict op school (bron: Begroting 2004, pagina 442 ). 
 
Ophoging koopkracht 
In 2000 is de koopkracht van de scholen incidenteel verhoogd. Op deze manier kon de integratie van ict 
in het onderwijs worden versneld (bron: tweede suppletore wet 2000, algemeen deel, pagina 3). Door 
middel van de eerste suppletore wet 2001 is een incidentele impuls van fl 200 miljoen (€ 91 miljoen) 
gegeven aan de materiele bekostiging van het primair en voortgezet onderwijs. In deze wet is vermeld 
dat “de inzet van deze incidentele middelen in 2001 zal worden gecombineerd met ict-
beleidsdoelstellingen”. Van deze fl. 200 miljoen is fl. 107 miljoen (€ 49 miljoen) in 2001 toegerekend 
aan het beschikbare budget voor het Groot Project ICT in het onderwijs. De mutatie voor 2001 is 
derhalve niet afzonderlijk vermeld in een begrotingswet (bron: eerste suppletore wet 2001, algemeen 
deel, pagina 4). 
 
Versnelling regeerakkoord 
Beleidsmatige verhoging van fl. 100 miljoen (€ 45 miljoen) in 2000 en fl. 50 miljoen (€ 23 miljoen) in 
2001. Dit betreft ict middelen die bij de Voorjaarsnota ter beschikking zijn gekomen voor een 
versnelling van de afspraken in het Regeerakkoord (bron: Begroting 2001, pagina’s 246 en 247). 
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Enveloppe Balkenende I 
De enveloppemiddelen van Balkenende I betreffen de verhoging van de koopkracht van de scholen in 
verband met de decentralisatie van de centrale internetvoorziening (Bron: Begroting 2004, pagina 
442). 
 
Enveloppe Balkenende II 
De enveloppemiddelen Balkenende II betreffen: 
• een verdere verhoging van de koopkracht van de scholen in relatie tot de middelen voor de 

decentrale internetvoorziening (€ 10 miljoen);  
• een budget van € 5 miljoen  voor onrendabele gebieden; 
• een budget van € 11 miljoen  voor het innovatieprogramma, onderdeel ICT. 
(Bron: Begroting 2004, pagina 442) 
 
Toelichting technische mutaties 
 
Prijsbijstelling  
Betreft de reguliere aanpassing uit de aanvullende post van de rijksbegroting voor de indexering van de 
ICT begrotingsmiddelen (bron: Begroting 2000, pagina 244, tweede suppletore wet 2000, pagina 55, 
Begroting 2002, pagina 319).  
 
Decentrale prijscompensatie 
Deze mutatie van € 24 miljoen betreft het deel van de uitgekeerde prijscompensatie dat is  toegerekend 
aan het beschikbare budget voor het Groot Project ict in het onderwijs. De mutatie is derhalve niet 
afzonderlijk vermeld in een begrotingswet maar wel afzonderlijk verantwoord in het jaarverslag 2002 
van OCW, pagina 209. 
 
Intertemporele compensatie 
Door temporisering van ICT activiteiten zijn middelen van 2000 naar 2001 overgeboekt (bron: slotwet 
2000, pagina 52 en Begroting 2002, pagina 319) 
 
Overboeking 
De in het overzicht vermelde € 2 miljoen betreft de overboeking naar de apparaatskosten ICT (bron: 
eerste suppletore wet 2000, pagina 40). 
 
Terugbetaling generaal beeld 
Deze terugbetaling houdt verband met het eerder betalen van de voorhoede scholen in het voortgezet 
onderwijs, waarvoor uit het generale beeld in 1998 extra middelen beschikbaar zijn gesteld. Deze extra 
middelen zijn ten laste van het budget 1999 voor informatie- en communicatietechnologie weer 
teruggegeven (bron: eerste suppletore wet 1999, pagina 48). 
 
Onderuitputting 
Op het ict budget is in de beginperiode twee keer een meevaller ingeboekt als gevolg van het niet 
doorgaan van activiteiten. De € 2 miljoen in 1999  hangt samen met de uitvoering van de activiteiten 
zoals opgenomen in Onderwijs on line. De onderuitputting in het jaar 2000 betreft de afboeking van het 
project de Kraamkamer (Jamby) van € 7 miljoen (bron: slotwet 1999, pagina 48 en slotwet 2000, 
pagina 52). 
 
Afboeking compensatie 02/03 en bijdrage NAP gelden 
De afboeking van de middelen voor het Nationaal Aktieprogramma (NAP) houdt verband met de latere 
afrekening van toegekende projecten uit het nationaal actieprogramma van het ministerie van EZ. De 
toegekende bijdrage NAP wordt eerst dan ontvangen wanneer een financiële verantwoording over de 
projecten is ingediend (bron: tweede suppletore wet 2003, pagina 14). 
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Toevoeging slotwet 2002 
Bij slotwet is de begroting 2002 incidenteel verhoogd (bron: slotwet 2002, pagina 3). 
 
Afboeking apparaatskosten ict 
De afboeking houdt verband met de personele inzet van de directie ICT voor de uitvoering van het 
beleidsprogramma nota Onderwijs on line en nota leren met ict  (bron: eerste suppletore wet 2003, 
pagina 17). 
 
Prijsbijstelling FES-bijdrage 
De structurele prijsbijstelling van € 1 miljoen van de FES-bijdrage betreft de indexering van de bijdrage 
van het FES-fonds (bron: eerste suppletore wet 2002, pagina 17). 
 
Korting budgetflexibiliteit 
Deze bedragen zijn gekort op de ICT-begroting in verband met tegenvallers elders op de 
onderwijsbegroting (bron: Begroting 2003, pagina 395). 
 
Opbrengst afrondingsovereenkomst nl.tree 
Met de beëindiging van het contract nl.tree per ultimo december 2003 is een afrondingsovereenkomst 
opgesteld die leidde tot een meevaller van € 2 miljoen (bron: slotwet 2003, pagina 5). 
 
Afboeking onderbesteding 2003 
De afboeking houdt verband met de onderuitputting van de begroting ict voor 2003 (bron: slotwet 
2003). 

 
 


