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vragen inzake het lerarentekort
Hierbij zend ik u de antwoorden op de vragen van het 1lid Barth
(PvdA) over het lerarentekort.

De vragen werden mij toegezonden bij uw bovenaangehaalde brief
met kenmerk 2010205980.

De minister wvan Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

(drs. L.M.L.H.A. Hermans)
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Antwoorden op de schriftelijke vragen van het 1lid Barth (PvdA) uit de Tweede
Kamer der Staten-Generaal aan de Minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen over het lerarentekort (ingezonden 11 februari 2002, kenmerk
2010205980) .

2. Met de Regeling Spaarverlof Primair Onderwijs, die per 1-8-

1998 is ingevoerd, is invulling gegeven aan afspraken in de
CAO 1996-1998. In deze CAO is afgesproken om een invulling
van adv mogelijk te maken die bijdraagt aan leeftijdsbewust
personeelsbeleid (adv op ‘life time’-basis). De sector
onderwijs was daarmee voorloper bij de introductie van
verlofspaarregelingen. Inmiddels zijn in verschillende CAOQO’s
varianten van verlofsparen opgenomen. Het kabinet heeft deze
ontwikkeling gestimuleerd door, als onderdeel van de
belastingherziening per 1-1-2001, fiscale belemmeringen voor

verlofsparen weg te nemen.

De regeling spaarverlof voorziet in de mogelijkheid om bij een
normbetrekking jaarlijks 51 of 131 uur te sparen. Na een spaarperiode van
minimaal 4 en maximaal 12 jaar kan het spaarverlof worden opgenomen in de
vorm van sabbatsverlof of (aanvullend) seniorenverlof. Voor de
schoolorganisatie kan deze variant voor invulling van de adv aantrekkelijk
zijn. De vervanging is immers beter in te plannen dan bij jaarverlof
(roostervrije dagdelen verspreid over het schooljaar).

De keuze voor spaarverlof is op langere termijn bezien
neutraal voor de onderwijsarbeidsmarkt. Gevolg van de
regeling is een uitstel van de vervangingsvraag vanwege
herbezetting adv. Tijdens de spaarperiode leidt spaarverlof
tot “extra” arbeidsaanbod (gemeten in gewerkte uren),
waardoor spaarverlof in de afgelopen periode aanwijsbaar
heeft kunnen bijdragen aan de verlichting van de
arbeidsmarktproblematiek. In de onderstaande grafiek is dat
effect in beeld gebracht. Doordat de adv werd gespaard, was
in de periode 1998-2002 meer personeel (arbeidsvolume)
beschikbaar om aan de stijgende vraag naar leerkrachten te
voldoen. Op deze wijze is meer ruimte gecreéerd om aan
structurele oplossingen voor de knelpunten op de
onderwijsarbeidsmarkt te werken. Daarnaast zal spaarverlof
ook indirect hebben bijgedragen aan de wervingskracht wvan
de sector onderwijs.

Grafiek: Inschatting (maximale) effecten in termen van fte
in schooljaren 2002-2012
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In de bovenstaande figuur is op basis van gegevens van de Stichting
Spaarfonds een berekening gemaakt van enerzijds het totaal volume in fte aan
vrijvallende verloftegoeden (“kosten”) en anderzijds de opbouw van het
spaarverlof (“baten”).

Aangezien de overgrote meerderheid van de personeelsleden die per 1-8-'98
aan de regeling is gaan deelnemen voor een korte spaarperiode heeft gekozen,
zal in de komende schooljaren inderdaad een piek ontstaan bij de opname wvan
het spaarverlof. In welke mate een dergelijke piek zal optreden is overigens
sterk afhankelijk van de vorm waarin en het tijdstip waarop het verlof zal
worden opgenomen. Indien wordt gekozen voor de vorm van sabbatsverlof is
sprake van een kortdurende, maar wel volledige loopbaanonderbreking; bij de
vorm seniorenverlof van taakverlichting per week. Bij de laatste
mogelijkheid wordt de verlofopname over een reeks van jaren gespreid. Om
knelpunten bij de vervanging tegen te gaan voorziet de regeling ook in de
mogelijkheid om in overleg tussen bevoegd gezag en deelnemer overeen te
komen om de opname van het verlof uit te stellen tot (maximaal) het derde
schooljaar volgend op de spaarperiode. Hoe de opnamepatronen gaan verlopen
kan thans nog niet exact worden ingeschat. Op basis van gegevens van het
Spaarfonds over het aantal spaarcontracten dat afloopt en de omvang van het
gespaarde verlof, kan slechts een inschatting van de maximale
vervangingsvraag worden gemaakt.

Uit bovenstaande grafiek kan worden opgemaakt dat het niet om 2000 voltijd
arbeidsplaatsen gaat, zoals in de vraagstelling wordt gesuggereerd. Een
maximale inschatting (inclusief spaarverlof bij niet bij het Spaarfonds
aangesloten scholen) geeft aan dat het om 1500 voltijd arbeidsplaatsen gaat
over de gehele periode 2002-2012. Uit de grafiek blijkt dat in 2003 sprake
is van een piek. In dat jaar zullen 700 voltijd arbeidsplaatsen moeten
worden opgevuld. Daar staat tegenover dat in datzelfde jaar door de
deelnemers aan de regeling voor circa 225 voltijdbanen aan “extra” uren
verlof wordt gespaard. Per saldo zouden in 2003 dus circa 475 voltijd
arbeidsplaatsen moeten worden opgevuld.

Resumerend wil ik nogmaals benadrukken dat:
- deze cijfers alleen gelden in het ongunstigste geval dat verdere
spreiding van de verlofopname achterwege blijft;
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- dat in de afgelopen jaren en ook dit schooljaar de scholen hebben

geprofiteerd van de “baten” van de regeling, namelijk: de extra inzet van
hun werknemers en

- via spaarverlof versnippering van adv-uren is voorkomen.

3. De acties van de Stichting Spaarverlof verdienen op zichzelf

genomen ondersteuning, omdat deze bijdragen aan een
evenwichtiger spreiding van de opname van het verlof over de
komende jaren. Verlenging van de spaarperiode betekent
overigens niet alleen verder uitstel van de vervangings-
vraag, maar ook een verdere toename van de omvang van het
gespaarde verlof. Dit betekent derhalve wel dat op termijn
aan een omvangrijker vervangingsvraag moet worden voldaan.
Naast de mogelijkheid van verlenging van de spaarperiode,
moet daarom worden bezien hoe andere mogelijkheden om de
opname van het verlof te spreiden kunnen worden
gestimuleerd.

. De mogelijkheden voor aanvullende stimulering worden nader

verkend met sociale partners. Er is een tripartiete
werkgroep met sociale partners in het leven geroepen, waarin
ook de Stichting Spaarfonds is vertegenwoordigd.
Taakopdracht van deze tripartiete werkgroep is om de
gevolgen van de nieuwe fiscale regelgeving in kaart te
brengen en voorstellen voor verdere flexibilisering van de
regeling spaarverlof te ontwikkelen. Een, vanuit optiek van
de arbeidsmarkt, aantrekkelijke optie is daarbij de
mogelijkheid om het gespaarde verlof in te brengen in de
pensioenvoorziening. De door deze werkgroep te ontwikkelen
concrete voorstellen zullen vervolgens onderwerp van overleg
zijn in het reguliere arbeidsvoorwaardenoverleg.

De minister van Onderwi]js, Zoetermeer, 5 maart
2002
Cultuur en Wetenschappen,

(drs. L.M.L.H.A. Hermans)



