Antwoord van staatssecretaris De Vries, mede namens de staatssecretarissen van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid en van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen d.d. 9 maart 2001
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Gemeenteraden dienen op grond van artikel 8 van de Woningwet een bouwverordening vast te
stellen,

waarin ze onder meer voorschriften met betrekking tot een brandveilig gebruik van gebouwen en
bouwwerken dienen op te nemen. In de Model-Bouwverordening van de VNG, die in het merendeel
van de gemeenten op dit punt ongewijzigd is vastgesteld, geldt er naast een aantal rechtstreeks
werkende voorschriften omtrent een brandveilig gebruik van bouwwerken ook een vergunningplicht
voor bouwwerken waarin meer dan 50 personen zullen verblijven. Aan deze door het college van
Burgemeester en Wethouders te verlenen vergunning kunnen onder meer voorwaarden worden
verbonden met betrekking tot een brandveiligheidsinstructie en een ontruimingsplan, uitgaande van de
bestaande interne organisatie. Daarbij kan bepaald worden wanneer en hoe vaak er
ontruimingsoefeningen worden gehouden. In artikel 2.22 van het Arbeidsomstandighedenbesluit wordt
aangehaald dat bedrijfshulpverleners (BHV'ers) door de werkgever in de gelegenheid gesteld moeten
worden cursussen en oefeningen te volgen om hun vereiste niveau te handhaven. De oefeningen zijn
van belang en dienen zoveel mogelijk in de feitelijke omstandigheden gehouden te worden. Bij
feitelijke

omstandigheden kan in dit verband gesproken worden van ontruimingsoefeningen waarbij zowel
werknemers als derden betrokken zijn. Naar de letter van de wet is het houden van een
ontruimingsoefening niet verplicht. In de geest van de wet kan het op een vereist operationeel
niveau houden van de BHV-organisatie wel als zodanig worden opgevat. BHV dient in iedere
onderneming, dus ook een onderwijsgebouw, georganiseerd te worden op grond van de Arbowet
artikel 3, 1e lid onder e met de deskundige bijstand op grond van artikel 15.
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De Arbeidsinspectie voert inspecties uit op grond van een jaarlijks vastgesteld jaarplan. Binnen dit
jaarplan worden de inspecties gepland die voor het merendeel bedrijfstak gericht zijn. Onderwijs is
één van deze bedrijfstakken. Binnen een bedrijfstak worden aan de hand van bekende risico's,
politieke

toezeggingen en maatschappelijkrelevante punten de onderwerpen bepaald waarop geinspecteerd
zal

worden. In het verslag van het inspectieproject basisonderwijs over de periode maart 1997 t/m mei
1999 kwam naar voren dat in 39% van de geinspecteerde basisscholen een juiste organisatie van
BHV ontbrak. In 1996 was dat nog bij 96% van de geinspecteerde scholen het geval. Er is dus wel
een verbetering waarneembaar. Ontruimingsoefeningen hebben het afgelopen jaar geen deel
uitgemaakt van de te inspecteren onderwerpen. Wel zijn de inspecteurs altijd alert op zaken die naar
hun mening niet te

tolereren zijn en wordt gehandhaafd op geconstateerde «misstanden». Op grond van bovenstaande
inspectieresultaten van de Arbeidsinspectie, het door u gememoreerde onderzoek en de enquéte zal
de Arbeidsinspectie de onderwerpen BHV en noodvoorzieningen wederom opnemen in komende
inspectieprojecten in het onderwijs.

Deze informatie over het houden van ontruimingsoefeningen is niet geregistreerd door de
Arbeidsinspectie, zodat hierover geen gefundeerd oordeel kan worden gegeven.
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Neen, het al of niet aanwezig zijn van voldoende en toegankelijke nooduitgangen mag geen enkele
belemmering zijn voor het houden van ontruimingsoefeningen. Juist het houden van
ontruimingsoefeningen kan aanleiding zijn tot de constatering dat er onvoldoende nooduitgangen
zijn, dat zij zich niet op een juiste plaats bevinden of niet toegankelijk zijn. Dit zal vervolgens moeten
resulteren in het ongedaan maken van de ongewenste situatie ten aanzien van de nooduitgangen.
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Onverlet de verantwoordelijkheid van het bevoegde gezag of iedere werkgever om de nodige
maatregelen te treffen om op mogelijke calamiteiten voorbereid te zijn, ben ik met u van mening dat
het houden van periodieke ontruimingsoefeningen in de wet- en regelgeving opgenomen dient te



worden. Afhankelijk van de situatie dient in overleg met de deskundigen te worden vastgelegd of dit
één of meerdere malen per jaar dient te gebeuren. Ten aanzien van onderwijsinstellingen is van
belang

dat op grond van artikel 2, onder b, van de Arbeidsomstandighedenwet 1998 is vastgelegd dat die wet
ook van toepassing is op leerlingen. De BHV-verplichtingen, inclusief de oefeningen, hebben dus
zowel

betrekking op leerlingen als op werknemers. Vanuit het oogpunt van effectieve handhaving en de
frequente mogelijkheid tot controle ter plaatse dient zorgvuldig bezien te worden in welke wet- en

regelgeving een en ander moet worden opgenomen. De Staatssecretaris van SZW zal hiertoe het
initiatief nemen.



