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1. Inleiding Internationalisering van het onderwijs heeft een vaste plaats verworven op

de beleidsagenda van zowel de onderwijsinstellingen als de overheid. De

nota’s  ‘Grenzen Verleggen’ (1991) en ‘Onbegrensd Talent’ (1997) en het bij-

behorende Actieplan (1998) hebben er aan bijgedragen dat in het afgelopen

decennium een rijke schakering aan internationaliseringactiviteiten is ont-

wikkeld. 

Deze brief en de bijbehorende voortgangsrapportage van het Actieplan

‘Onbegrensd Talent’ geven inzicht in de voortgang die sinds 1998 in het

internationaliseringbeleid is gemaakt. Op het terrein van de internationali-

sering van het onderwijs zijn de afgelopen jaren veel waardevolle initiatie-

ven ontplooid. Toch is bijstelling van het beleid op zijn plaats. Er kan ten

eerste meer ruimte worden geboden voor zelfregie op instellingsniveau.

Ten tweede is een nadere selectie van landen waar wij op overheidsniveau

op onderwijsterrein mee willen samenwerken op zijn plaats. Tot slot kan

de samenhang tussen de internationalisering van het onderwijs enerzijds

en het buitenlandbeleid van het kabinet anderzijds versterkt worden. 

Ter voorbereiding op deze brief is overleg gevoerd met diverse vertegenwo-

rdigers uit het primair en voorgezet onderwijs, de bve-sector en het hoger

onderwijs. De suggesties die in dit verband zijn gedaan, zijn bij de totstand-

koming van deze brief betrokken.

2. Doelstellingen Het internationaliseringbeleid op het onderwijsterrein heeft twee hoofd-

doelen. 

bijdrage aan kwaliteit Het primaire doel is bijdragen aan de kwaliteit van het onderwijs in

Nederland. Internationalisering levert een belangrijk aandeel in de

vorming van het individu tot Europees en mondiaal burger. Het verrijkt de

opleiding met kennis en vaardigheden die nodig zijn om te functioneren

in een internationaal georiënteerde en multiculturele samenleving, een

mondiale economie en arbeidsmarkt. Individuele uitwisseling van leerlin-

gen, studenten en staf draagt hier aan bij, evenals het leren van ervaringen

in het buitenland op stelselniveau. 

onderwijs en buitenlandbeleid Het tweede doel is te zorgen voor een goede verbinding tussen het onder-

verbinden wijsdomein en het Nederlands buitenlandbeleid als geheel. Onderwijs kan

de internationale concurrentiepositie van Nederland versterken door een

sterk en herkenbaar ‘beeldmerk’ van Nederland als kennisland te ontwik-

kelen. Er zijn goede mogelijkheden om vanuit het internationaal onder-

wijsbeleid een waardevolle bijdrage te leveren aan het buitenlandbeleid

van het kabinet als geheel. 
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Een dergelijke verbinding tussen het onderwijsdomein en het buitenland-

beleid kan onder andere bevorderd worden door de bilaterale betrekkingen

met een aantal landen in West-Europa te continueren en te verdiepen. Het

doel van deze samenwerking is onder meer om de behartiging van

Nederlandse belangen te versterken. 

Juist met landen met wie wij politieke, economische en onderwijskundige

belangen en inzichten delen, wordt gezocht naar mogelijkheden voor coali-

tievorming. In buitenland-politieke context  valt met name te denken  aan

Duitsland (in het bijzonder de aan Nederland grenzende Länder), België (in

het bijzonder Vlaanderen), Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk. 

Verder zijn er goede mogelijkheden om in Midden- en Oost-Europa het

Nederlandse buitenlandbeleid - onder meer gericht op ondersteunen van

toetreding tot de EU - te verbinden met bilateraal onderwijsbeleid. 

Het uitgangspunt van een beperkte landenkeuze is ook in de internatio-

nale onderwijssamenwerking effectief. Het internationaliseringsbeleid op

onderwijsterrein richt zich buiten Europa vooral op Indonesië, Zuid-Afrika

en China. Het is tevens zinvol op termijn te bezien hoe vanuit het onder-

wijsdomein kan worden bijgedragen aan de vormgeving van relaties met

(enkele van) de landen waar de minister voor Ontwikkelingssamenwerking

zich de komende jaren op richt.

3. Bestuurlijke koers Geheel in lijn met de bestuurlijke visie die op andere onderwijsterreinen is

uiteengezet[1], is ook bij internationalisering van het onderwijs het principe

van zelfregie op instellingsniveau van kracht. In eerste instantie zijn het de

instellingen zelf die hun internationaal profiel bepalen. Daarnaast is het

de taak van de overheid er aan bij te dragen dat de instellingen hun

ambities op dit punt kunnen realiseren. Naast de reguliere bekostiging van

de instellingen gebeurt dat met een aantal maatregelen in de randvoor-

waardelijke sfeer.

Een voorbeeld hiervan is het voornemen onderzoek uit te laten voeren in

het kader van monitoring en benchmarking, waarmee zowel de overheid

als de onderwijsinstellingen hun voordeel kunnen doen. Daarnaast zijn er

andere initiatieven die het belang van een afzonderlijke instelling overstij-

gen, zoals obstakels wegnemen die internationale mobiliteit van studenten

en docenten in de weg staan en maatregelen nemen om een effectieve posi-

tionering van het Nederlands onderwijs in het buitenland te faciliteren.

Van dergelijke maatregelen kunnen instellingen gebruik maken, voor zover

dit past bij de doelen die zij zichzelf hebben gesteld.  
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Deze werkwijze, die wordt bepaald door zelfregie op instellingsniveau en

een overheid die investeert in een aantal randvoorwaarden, kan leiden tot

verschillen in de mate waarin een instelling (verder) internationaliseert.

Die verschillen zijn acceptabel zolang het onderwijs van kwalitatief hoog

niveau is en voldoende toegang geeft tot internationale ervaring  aan deel-

nemers aan het onderwijs. 

4. Internationalisering in de Er is een onderscheid in de mate waarin internationalisering vorm heeft

diverse onderwijssectoren gekregen binnen de diverse onderwijssectoren. Voor een deel  wordt dit

onderscheid  bepaald door de aard van het funderend onderwijs, de bve-

sector en het hoger onderwijs. Daarnaast speelt ook de ontwikkelingsfase

waarin een sector verkeert een rol. Hieronder volgt een korte karakteristiek

per sector.

Het wetenschappelijk onderwijs  kent in verhouding tot andere onderwijs-

sectoren een lange en vanzelfsprekende traditie van internationalisering:

de wereld van de wetenschap is per definitie internationaal. 

Ook het hoger beroepsonderwijs heeft zich in het afgelopen decennium

ontwikkeld tot een speler op het internationale veld. Het feit dat circa

vijftien procent van de afgestudeerden in het hoger onderwijs buiten-

landse studie- of stage-ervaring heeft waar de instellingen en de studenten

zelf de verantwoordelijkheid voor nemen, is in dit verband een relevante

illustratie[2]. Dit laat overigens onverlet dat hogescholen nog een verdere

inzet zouden kunnen plegen om internationalisering prominenter op de

agenda te zetten. 

Ook in de bve-sector doen zich verdere ontwikkelingsmogelijkheden en een

groeiende behoefte voor om deelnemers aan het bve-onderwijs beter voor

te bereiden op de internationale arbeidsmarkt. Hierop wordt door de sector

over het algemeen adequaat ingespeeld. In de afgelopen periode zijn - naast

de vele activiteiten van instellingen en landelijke organen - ook door de

sector als geheel goede initiatieven genomen. 

Op Europees niveau is de ontwikkeling van de Europass van belang. Dit is

een instrument dat binnen de Europese Unie wordt ontwikkeld om leerlin-

gen in het beroepsonderwijs een erkenning te geven voor buitenlandse

leertrajecten. Tevens participeert de sector in toenemende mate in interna-

tionale netwerken.

Internationalisering in het primair en voortgezet onderwijs is van een wat

andere aard. De nadruk ligt in deze sector hoofdzakelijk op het leren in

Nederland over het buitenland en het ‘leren van elkaar’ door de leerlingen

en docenten kennis te laten nemen van andere landen, talen en culturen.

Het moderne vreemde talenonderwijs is hiervoor bij uitstek geschikt.
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Daadwerkelijke mobiliteit is in deze sector relatief beperkt in aantallen en

vooral in de duur van het buitenlands verblijf. Dit neemt echter niet weg

dat ook in deze sector internationalisering en de internationale oriëntatie

steeds meer wordt ingebed in het reguliere schoolbeleid. Het gebruik van

ict heeft hieraan een belangrijke impuls gegeven. Dat internationalisering

ook in het funderend onderwijs een ‘normaal’ onderdeel vormt, blijkt ook

uit het feit dat nu wordt bezien of in het voortgezet onderwijs internatio-

nalisering als studielast kan worden opgenomen in het vrije deel  van de

tweede fase.

5. Een aantal internationale Hiervoor werd in het kort de bestuurlijke visie op de internationalisering 

ontwikkelingen en invloeden van het onderwijs geschetst en de doelen die daarbij voor ogen staan. Bij

het bepalen van beleidsaccenten is tevens de internationale context waar-

binnen het Nederlandse onderwijs zich ontwikkelt van belang. De

volgende elementen verdienen daarbij bijzondere aandacht.

Internationale concurrentie op Met een groeiende mobiliteit van studenten, staf en afgestudeerden neemt 

de onderwijs- en de arbeidsmarkt. het belang van een sterke concurrentiepositie van het Nederlands onder-

wijs toe. Nederland zal zich als hoog ontwikkeld kennisland sterk moeten

positioneren op deze internationale onderwijsmarkt. Dit vraagt om een

breed en internationaal georiënteerd onderwijsaanbod en strategische

samenwerkingsrelaties tussen instellingen waarbij elke instelling  zijn

sterktes zo goed mogelijk benut. 

Deze ontwikkeling doet zich niet alleen voor op het terrein van het hoger

onderwijs. Door de toenemende mobiliteit van werknemers en deelnemers

aan het bve-bestel ontwikkelt de internationale context zich ook voor deze

sector. Het steeds internationaler worden van de arbeidsmarkt is van

invloed op het keuzegedrag van studenten in alle sectoren: zij verkennen

ook het onderwijsaanbod over de grens. 

Daarnaast wordt ook de internationale oriëntatie van de inhoud van het

onderwijs steeds belangrijker, met inbegrip van kennis van vreemde talen

en het beheersen van interculturele vaardigheden. 

Bologna-verklaring Belangrijke stappen op weg naar verbetering van de internationale verge-

lijkbaarheid van de Europese hoger onderwijsstelsels zijn de conventie van

Lissabon, de Sorbonne-verklaring en de Bologna-verklaring, waarover u op

22 juni 1999 bent geïnformeerd[3]. 

De conventie van Lissabon bevat afspraken over wederzijdse erkenning van

diploma’s. Nederland zal de conventie op korte termijn ondertekenen en

voor ratificatie voorleggen aan het parlement. 

Met de Bologna-verklaring is onlangs een belangrijke stap gezet in de
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richting van het doel op langere termijn om te komen tot een Europese

onderwijsruimte. Het streven  is verbetering te brengen in de mobiliteit

van studenten en afgestudeerden in Europa, betere wederzijdse erkenning

en vergelijking van diploma’s in Europa, en sterkere competitiviteit van het

gehele Europese hoger onderwijs in de wereld. Op dit onderwerp wordt in

het Ontwerp-HOOP 2000 nader ingegaan.

Het advies van de Onderwijsraad van 31 mei 1999[4] over de internationale

context van het hoger onderwijs sluit aan bij de hiervoor geschetste ont-

wikkeling. In dit advies signaleert de Onderwijsraad dat het belangrijk is

dat Nederlandse diploma’s in het buitenland beter erkend worden om het

Nederlands hoger onderwijsstelsel goed te positioneren in het buitenland.

De Raad stelt met name voor een undergraduate-graduate model in te

voeren met daaraan gekoppeld een bachelor- respectievelijk mastergraad.

Het Ontwerp-HOOP 2000 kondigt aan dat de Onderwijsraad wordt gevraagd

een adviescommissie in te stellen, die vóór 1 juli 2000 advies uitbrengt over

de consequenties op langere termijn van een ontwikkeling binnen Europa

naar een opbouw  van het hoger onderwijs volgens twee cycli.

Ontwikkelingen in het kader van Sinds het Verdrag van Maastricht (1993) is er duidelijkheid over de doelstel-

de Europese Unie lingen en de verschillende bevoegdheden op nationaal en communautair

niveau wat betreft onderwijs en beroepsopleiding. Het onderwijsbeleid en

de onderwijsregelgeving zijn de bevoegdheden van de lidstaten. De

Europese Unie heeft een stimulerende functie met een aanvullend

karakter. Tegelijkertijd roept het Verdrag van Amsterdam – in aanvulling

hierop – op tot het ontwikkelen van een Unie met een zo hoog mogelijk

kennisniveau. In de Raad vinden meer en meer discussies plaats waarin

vergelijkingen worden getrokken tussen de nationale stelsels. 

Tevens zijn de– in vervolg op het Verdrag van Amsterdam en de top van

Luxemburg ontwikkelde – Richtsnoeren en Nationale actieplannen voor

Werkgelegenheid ook van belang voor de nationale beleidsontwikkeling op

het terrein van het beroepsonderwijs. Het betreft hier geen ontwikkeling

naar formele bevoegdheden op Europees niveau. Wel kan de Europese Unie

steeds meer als een forum worden beschouwd waarin op indirecte wijze

beïnvloeding van nationale beleidsontwikkeling mogelijk is. Er doen zich

hier vooral mogelijkheden voor om te komen tot afspraken over het

wegnemen van belemmeringen, over het vergroten van onderlinge verge-

lijkbaarheid en over het leren van elkaars ervaringen op onderwijsterrein. 

Informatie- en communicatie Het onderwijsbestel en de leermogelijkheden in onze samenleving zullen

technologie (ict) de komende jaren sterk veranderen onder invloed van de nieuwe informa-

tie- en communicatietechnologie. ‘Ict-geletterdheid’ is tegenwoordig een
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belangrijke basisvoorwaarde voor maatschappelijk functioneren. 

Ook biedt ict mogelijkheden om nieuwe onderwijsvormen te realiseren,

zoals virtueel onderwijs en meer leerling- en studentgecentreerd onder-

wijs. Het gebruik van e-mail en internet biedt hiervoor goede aanknopings-

punten. Juist deze tijd- en plaatsonafhankelijkheid maken dat ict en inter-

nationalisering vaak hand in hand gaan. 

De gevolgen van ontwikkelingen in ict voor het onderwijsbestel en de leer-

mogelijkheden in de samenleving zijn niet gemakkelijk in te schatten.

Evident is evenwel dat ict ook bij het internationaliseringsbeleid een omge-

vingsfactor van formaat is. 

6. Prioriteiten In het afgelopen decennium is geïnvesteerd in het stimuleren van interna-

tionalisering in onderwijsinstellingen en –sectoren. Dit heeft geleid tot een

gevarieerd patroon van activiteiten. Op grond van bestuurlijke en inhoude-

lijke overwegingen die zijn gerelateerd aan de hiervoor geschetste omge-

vingsfactoren wordt een nadere selectie en prioritering in het beleid aange-

bracht. Richtinggevend hierbij is het ruimte scheppen voor instellingen en

het beperken van specifieke stimulering.  

De aandacht gaat de komende jaren in het bijzonder uit naar:

a prioriteiten in landen en sectoren; 

b leren van het buitenland;

c obstakels voor mobiliteit wegnemen;

d positionering van het Nederlands onderwijs in het buitenland;

e effecten van beleid.

Hierna volgt een beknopte toelichting op deze prioriteiten.

a. Prioriteiten in landen en sectoren Prioritaire landen

Het spreekt voor zich dat vanuit het oogpunt van zelfregie de instellingen

vrij zijn in hun keuze om op eigen initiatief internationale samenwerkings-

verbanden aan te gaan. Vanuit de verantwoordelijkheid  van de minister

van onderwijs worden thans echter een aantal  geografische accenten

gelegd. Overwegingen daarbij zijn de potentiële bijdrage van de samenwer-

king aan de kwaliteit van het onderwijs in Nederland, al langer bestaande

samenwerkingsrelaties en de gewenste synergie met de onderscheiden

doelstellingen van het buitenlandbeleid van de regering. Hierbij is steeds

een goede afweging van behoeften van andere landen en Nederlandse prio-

riteiten aan de orde.

Samenwerking met de lidstaten van de EU en daarbinnen met die landen

die het dichtst bij ons liggen, sluit aan bij het kabinetsbeleid als geheel,

maar is tevens nadrukkelijk bedoeld om de kwaliteit van het onderwijs in
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Nederland te versterken.  Het sleutelbegrip in de bilaterale samenwerking

met deze landen is bijdragen aan de vorming van een ‘open onderwijs-

ruimte’ binnen Europa. 

De al eerder genoemde Bologna-verklaring, die overigens ook door landen

buiten de EU is ondertekend, zal tevens van invloed zijn op de internatio-

nale samenwerking tussen landen in Europa. In dit verband worden met

Duitsland, Vlaanderen en het Verenigd Koninkrijk bilaterale mogelijkhe-

den verkend voor samenwerking op instellingsniveau voor gezamenlijke

accreditatie van opleidingen in het hoger onderwijs. Het Ontwerp-HOOP

2000 gaat hier nader op in.

De samenwerking met landen in het Midden en Oosten van Europa antici-

peert op de toetreding tot de EU van een aantal landen uit deze regio. De

bestaande samenwerking met Rusland en Hongarije zal worden geëvalu-

eerd waarna de inzet voor de komende periode wordt bepaald. Het is van

belang ook de aandacht op een of meer nieuwe toetreders te richten waar

nog niet intensief mee is of wordt samengewerkt. In dit verband kan in het

bijzonder worden gedacht aan samenwerking met Slovenië, Tsjechië en

Polen.

In het kader van de samenwerking met Zuid-Afrika is in goede samen-

spraak met de minister voor Ontwikkelingssamenwerking besloten het

OCenW-aandeel aan het CENESA-programma[5] met ingang van 1 januari

2000 voor een periode van maximaal 5 jaar voort te zetten. Zowel de

minister voor Ontwikkelingssamenwerking als de minister van Onderwijs

reserveren hiervoor op hun begroting jaarlijks een bedrag van 0,8 miljoen. 

Het streven is een gelijkwaardige samenwerkingsrelatie op onderwijster-

rein tussen Nederland en Zuid-Afrika, waarbij het hulpaspect steeds meer

op de achtergrond raakt. Vanuit Zuid-Afrika wordt met bijzondere belang-

stelling gekeken naar onze expertise op het terrein van curriculumontwik-

keling, toetsontwikkeling, kwaliteitszorg en managementvraagstukken op

onderwijsterrein. Verwacht wordt dat de Zuid-Afrikaanse partners zich ook

in de nieuwe fase van het CENESA-programma op deze thema’s willen

blijven richten. In het najaar van 1999 zal Nederland  de overeenkomst

inzake handel, ontwikkeling en samenwerking tussen de Europese

Gemeenschap en haar lidstaten enerzijds en de republiek Zuid-Afrika

anderzijds ondertekenen. Bij de verdere vormgeving van de bilaterale

samenwerking op onderwijs zal met de strekking en de uitwerking van dit

verdrag rekening worden gehouden.

Samenwerking op onderwijsterrein levert een bijdrage aan het buitenland-

beleid ten aanzien van landen in Azië. Het leidt tot begrip voor de weder-

zijdse cultuur en achtergrond, met name bij de jongere generatie. 
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In het kader van Human Resource Development worden betrekkingen

gestimuleerd met een aantal Aziatische landen (in het bijzonder Indonesië

en China) door middel van technologische samenwerking, kennisover-

dracht en training. 

Daarnaast is Zuid-Oost-Azië een grote nieuwe markt van potentiële koop-

krachtige studenten. Voor de samenwerking met Indonesië geldt dat met

het herstel van de ontwikkelingshulprelatie een nieuwe situatie is

ontstaan. De bewindslieden van Buitenlandse Zaken hebben in het najaar

van 1998 geconcludeerd dat de nadere invulling van het Nederlandse

samenwerkingsbeleid met Indonesië binnen afzienbare tijd aan de orde is.

De huidige samenwerkingsinstrumenten op onderwijsterrein zijn van

kracht tot en met het jaar 2000. De komende periode  zal benut worden

om in het kader van het bredere buitenlandbeleid en in overleg met het

hoger onderwijsveld nadere invulling aan de samenwerking op onder-

wijsterrein te geven.

Vanwege het bijzondere karakter van de samenwerking op onderwijster-

rein met de Nederlandse Antillen en Aruba wordt daar in deze brief bij stil-

gestaan. 

Er zijn goede mogelijkheden om vanuit het onderwijsdomein invulling te

geven aan het kabinetsbeleid ten aanzien van deze overzeese delen van het

Koninkrijk. Vooralsnog betekent dit het verder uitvoeren van het lopende

samenwerkingsprogramma. 

Daarnaast is onder andere in de nota ‘Toekomst in Samenwerking’ van de

staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aangegeven

dat onderwijs ook in de toekomstige ontwikkeling van de Nederlandse

Antillen en Aruba een belangrijke plaats zal innemen. De minister van

Onderwijs is graag bereid de staatssecretaris van Binnenlandse zaken en

Koninkrijksrelaties en de onderwijsministers van de Nederlandse Antillen en

Aruba bij de uitwerking van dit voornemen te ondersteunen. De drie onder-

wijsministers zijn in dit verband overeengekomen de OESO te vragen een

review te maken van de stand van het onderwijs op de Nederlandse Antillen

en Aruba, die gepaard gaat met een strategische verkenning van een aantal

ontwikkelingsrichtingen. Deze review zou een basis moeten vormen voor het

toekomstig onderwijsbeleid van de Nederlandse Antillen en Aruba. 

Specifieke investeringen in sectoren

Zoals gezegd, wil het internationaliseringsbeleid zich vooral richten op het

scheppen van de voorwaarden die eraan bijdragen dat instellingen een

actief internationaliseringsbeleid kunnen voeren. Tegelijkertijd is het van

belang om initiatieven die het instellingsbelang overstijgen te ondersteu-

nen. Deze ontwikkeling is inmiddels al in gang gezet. Voor de drie onder-

wijssectoren wordt gedacht aan de volgende vervolgstappen. 
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Voor het hoger onderwijs zal de nadruk liggen op het ontwikkelen van

instrumenten die instellingen helpen zich goed te kunnen positioneren op

de internationale hoger onderwijsmarkt. Het Ontwerp–HOOP gaat hier uit-

gebreid op in, voor zover dit een directe weerslag heeft op het nationale

beleid. In deze brief wordt in paragraaf 6d ingegaan op het voornemen om

een aantal specifieke maatregelen te treffen ter versterking van de positie

van het Nederlandse onderwijs in het buitenland. 

Op bve-terrein liggen er de nodige ontplooiingsmogelijkheden op interna-

tionaal terrein. Zo is bijvoorbeeld gebleken dat vanuit het buitenland met

belangstelling naar het Nederlandse bve-bestel wordt gekeken, mede vanuit

de behoefte aan opleidingen voor het middenkader in een aantal partner-

landen. Het is van belang de bve-sector te steunen bij het ontwikkelen van

een infrastructuur waarmee de instellingen en de landelijke organen zich

op dit deel van de onderwijsmarkt goed kunnen positioneren en profileren. 

In 1998 en 1999 is voor zogenaamd flankerend beleid een bijdrage van

1 miljoen gulden beschikbaar gesteld. De regeling richt zich op drie priori-

taire thema’s: deskundigheidsbevordering voor het internationaliseringsbe-

leid van bve-instellingen en landelijke organen, internationale profilering

van het beroepsonderwijs en oriëntatie op kennisexport van de bve-sector.

De Bve Raad en het COLO zijn belast met de uitvoering van deze regeling. 

Voor wat betreft de bekostigingssystematiek zal, analoog aan mijn streven

ten aanzien van de bekostigingssystematiek voor de bve-sector als geheel,

ook het budget voor internationalisering van de instellingen en landelijke

organen worden opgenomen in de lumpsum. Het komende jaar zal worden

benut om met de Bve Raad en het COLO afspraken te maken over de wijze

waarop internationalisering het best in deze structuur kan worden

ingepast. Onderdeel daarvan zal zijn hoe in de verslaglegging en verant-

woording naar OCenW de internationalisering wordt opgenomen. Zolang

er nog geen andere voorziening is getroffen, blijft de huidige systematiek

van kracht waarbinnen bve-instellingen aanspraak kunnen maken op een

bijdrage voor internationalisering.

Binnen het primair en voortgezet onderwijs zijn de nationale programma’s

een belangrijk instrument om internationalisering vorm te geven. In de

beleidsdialoog  met de sector zijn in dit verband twee aandachtspunten

naar voren gebracht. Op de eerste plaats vinden de scholen het van belang

met partnerscholen in meer landen dan nu het geval is te kunnen samen-

werken.

Daarnaast is er op gewezen dat de continuïteit van internationalisering 

- en daarmee de integratie ervan in het schoolbeleid - in het geding dreigt
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te komen nu de maximale termijn van de subsidieperiode per school in de

regeling beperkt is.

Dit zijn belangrijke signalen. Binnen het beschikbare budget kunnen de

keuzemogelijkheden om samen te werken met scholen in partnerlanden

worden vergroot. Dit onder voorbehoud van de resultaten van de reeds

voorgenomen tussentijdse evaluatie en monitoring van de nationale pro-

gramma’s. Deze verruiming kan, eveneens binnen het bestaande budget,

desgewenst ook toegepast worden op de bve-sector. 

Ten aanzien van de duur van de subsidie kan het volgende worden opge-

merkt. Het spreekt voor zich dat de maximale termijn van de subsidieperi-

ode in de regeling voor de nationale programma’s beperkt is. In deze

regeling wordt er evenwel van uitgegaan dat alle instellingen op termijn

een min of meer gelijke mate van internationalisering moeten bereiken. In

de huidige regeling is dan ook een deel van de beschikbare middelen gere-

serveerd voor scholen die aan het begin van hun internationaliseringstra-

ject staan. Het is echter maar de vraag of alle scholen van deze subsidie

gebruik willen maken. Een instelling die zijn internationaliseringsbeleid

verder wil  verankeren, moet deze subsidie ook kunnen gebruiken. 

Dit betekent dat het in de rede ligt flexibeler om te gaan met de subsidie-

duur en aanvragen van nationale programma’s primair te toetsen op kwa-

liteit en minder, zoals nu het geval is, op de fase van internationalisering

waarin de instelling zich bevindt. 

Dat dit kan leiden tot (verdere) verschillen in de mate waarin scholen inter-

nationaliseren, is niet op voorhand problematisch. Wel roept een flexibeler

hantering van de subsidieduur de vraag op of internationalisering  in het

primair en voortgezet onderwijs voldoende toegankelijk blijft.

Internationale ervaring moet immers in beginsel wel voor alle deelnemers

bereikbaar blijven. In overleg met vertegenwoordigers van de instellingen

en de Inspectie zal worden nagaan hoe dit verzekerd kan worden.

In het contact met de vertegenwoordigers van het primair en secundair

onderwijs alsmede met de bve-sector is nog eens bevestigd dat met name in

de grote steden het onderwijs aan jongeren van allochtone herkomst om

bijzondere aandacht  vraagt. Met het oog op de kwaliteit van het onderwijs

aan deze leerlingen worden  de instellingen –binnen het kader van de

onderwijssamenwerking met Marokko en Turkije- in staat gesteld zich

meer te verdiepen in de culturele en de didactische achtergrond van leer-

lingen van Turkse en Marokkaanse herkomst. Daarnaast wordt nagegaan of

het zinvol is via ict informatie aan te bieden over culturen die zich in de

Nederlandse samenleving manifesteren. Turkije en Marokko kunnen in dat

verband ‘pilot-landen’ zijn.
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b. Leren van het buitenland Het spreekt voor zich dat we voor de verdere ontwikkeling van het

Nederlands onderwijsbeleid kunnen en moeten leren van het buitenland.

Vaak zijn beleidsinnovaties ontleend aan – of op zijn minst geïnspireerd

door – voorbeelden van good-practice elders. Ook leert het buitenland niet

zelden van ons beleid: te denken valt aan de Brede of Vensterschool, aan

het Studiehuis, aan de ‘gemengd-duale’ opzet van ons bve, en aan de wijze

waarop in Nederland gewerkt wordt aan de doelmatigheid van het hoger

onderwijs. Die wederzijdsheid in het begrip ‘leren van elkaar’ is van groot

belang. Het heeft ook als functie dat het ons onderwijs internationaal op

de kaart zet en bijdraagt aan het beeldmerk van Nederland als kennisland.

Benchmarking

Een bijzondere, meer gesystematiseerde vorm van leren van elkaar, is

benchmarking. Hieronder wordt met name verstaan: 

• het permanent toetsen van ons onderwijsstelsel aan dat van andere 

landen, door - op basis van kwantitatieve indicatoren, veelal OESO-

gegevens - een totaalbeeld te ontwikkelen van de diverse onderwijsstelsels; 

• het nagaan op welke punten we sterk staan en op welke punten andere 

landen ons overtreffen; 

• het, mede op geleide hiervan, speuren naar good-practice in andere 

landen; te denken valt aan bestrijding van voortijdig schoolverlaten, en 

aan strategieën inzake multiculturaliteit; 

• het bezien of deze lessen in enige vorm behulpzaam kunnen zijn bij het 

verder verbeteren van ons onderwijs, cq het verhelpen van de 

geconstateerde zwakke punten.

In de praktijk ziet het proces van benchmarking er natuurlijk minder sche-

matisch uit. Tal van internationaal-comparatieve onderzoeken en reviews

zijn tegelijkertijd gaande, en er wordt aan gehecht dat ons land daarin

optimaal participeert. Bovendien is de overheid lang niet de enige speler

die oog heeft voor de internationale positie van het Nederlands onderwijs;

te denken valt dan met name aan onderzoeksactiviteiten in het onderwijs-

veld zelf en aan de Inspectie.

Er is geen gebrek is aan internationaal vergelijkend onderzoek waar wij in

principe van kunnen leren. Met name Education at a Glance van de OESO

heeft zich ontwikkeld tot een gezaghebbende publicatie. Desondanks geeft

dit onderzoek vanwege de veelheid van participerende landen en verschil-

len in definities nog onvoldoende inzicht in de relatieve positie van delen

en aspecten van het Nederlands onderwijs.
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Om hieraan tegemoet te komen is een benchmark-project gestart waarin

het Nederlands onderwijs op onderdelen wordt geanalyseerd tegen de

achtergrond van dat van een beperkt aantal, voor ons relevante landen.

Vooralsnog betreft dit de ons omringende landen Duitsland, Vlaanderen,

en het Verenigd Koninkrijk, alsmede Zweden. In het voorjaar van 2000

zullen bij gelegenheid van het verschijnen van Education at a Glance de

eerste resultaten van dit project beschikbaar zijn.

Ook waar het specifiek gaat om de internationalisering van het onderwijs

kunnen we leren van het buitenland. Daarom is de Onderwijsraad op 23

maart jl. gevraagd om in de loop van 2000 aan te geven welke ons omrin-

gende landen een uitgesproken internationaliseringsbeleid voor het onder-

wijs voeren en welke beleidsontwikkelingen, trends en instrumenten moge-

lijkerwijs interessant zijn voor het internationaliseringbeleid in Nederland. 

c. Obstakels voor mobiliteit van Het past binnen de voorwaardenscheppende taak van de overheid er voor 

studenten en docenten wegnemen te zorgen dat er zo min mogelijk obstakels zijn voor de mobiliteit van stu-

denten en docenten binnen en buiten Europa. Daarmee worden de keuze-

mogelijkheden voor de individuele deelnemers geoptimaliseerd. Ondanks

de vele inspanningen die in het verleden al zijn verricht, is er nog steeds

sprake van teveel knelpunten, die overigens voor het merendeel buiten het

onderwijsdomein liggen. 

Een voorbeeld van een obstakel dat de mobiliteit binnen Europa belem-

mert, is de (moeilijke) vergelijkbaarheid van diploma’s. Ten aanzien van de

mobiliteit van studenten uit landen buiten Europa vormt onder meer de

problematiek rondom toelating en tewerkstelling een knelpunt.

De komende jaren wordt er naar gestreefd zo veel mogelijk obstakels,

zowel binnen als buiten de EU, weg te nemen. Een eerste aanzet hiervoor is

gemaakt door met de ministers die bij het grenslandenbeleid zijn betrok-

ken af te spreken dat specifieke knelpunten in de samenwerking met name

op bilateraal niveau vruchtbaar opgelost kunnen worden, zoals obstakels

voor mobiliteit van studenten en docenten. Er zal nauwlettend op worden

toegezien dat deze afspraak ook wordt nageleefd.

In het najaar van 1999 zal in een brief aan uw Kamer worden aangegeven

welke vervolgstappen kunnen worden gezet die moeten leiden tot een

verdere oplossing van de knelpunten voor zover deze betrekking hebben op

de mobiliteit van studenten en docenten van buiten de EU. Belangrijke

obstakels zijn in dit verband, naast het verkrijgen van een tijdelijke ver-

blijfs- en een tewerkstellingsvergunning, goede informatievoorziening en

coördinatie. Het spreekt voor zich dat het ministerie van OCenW in dit

kader structureel overleg voert met de overige betrokken departementen.
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d. Positionering van  het Nederlandse Vanwege de toenemende internationalisering van het hoger onderwijs en

hoger onderwijs  in het buitenland van de arbeidsmarkt wordt het steeds belangrijker het Nederlandse hoger

onderwijsstelsel goed te positioneren. In het Ontwerp-HOOP 2000 wordt in

dit verband aandacht besteed aan de verbetering van de vergelijkbaarheid

van het hoger onderwijsstelsel, de cursusduur in internationaal perspec-

tief, de versterking van de internationale context binnen opleidingen en de

voertaal in het hoger onderwijs. Tevens wordt in dit verband aandacht

besteed aan het perspectief van integratie van io-instellingen met univer-

siteiten, zoals is opgenomen in het Kabinetsstandpunt op het

Interdepartementaal Beleidsonderzoek Internationaal Onderwijs (IBO-IO)

dat op 31 mei 1999 aan de Tweede Kamer is aangeboden.

Daarnaast wordt de komende periode geïnvesteerd in het opleiden van bui-

tenlandse studenten in Nederland. Dit draagt bij aan de versterking van de

internationale positie van het Nederlandse hoger onderwijs. Buitenlandse

studenten die in Nederland hebben gestudeerd worden als het ware ambas-

sadeurs van ons land. Later in hun carrière kan de kennis van Nederland

een rol spelen bij politieke, economische en culturele samenwerking. Door

deelname van buitenlandse studenten wordt bovendien de internationale

context in het  Nederlandse hoger onderwijs versterkt. 

Een niet onaanzienlijk aantal onderwijsinstellingen ontplooit activiteiten

die gericht zijn op het aantrekken van buitenlandse studenten. Uitgaande

van de eigen verantwoordelijkheid van instellingen voor de invulling van

hun activiteiten op de internationale onderwijsmarkt, is het ook op dit

punt de rol van de overheid om een voorwaardenscheppend beleid te ont-

wikkelen. De stimuleringsregeling (1997) die gericht is op het aantrekken

van Indonesische studenten is vanwege de toenmalige situatie in dat land

en onvoldoende effectiviteit per januari 1999 ingetrokken. 

Er zal op korte termijn een forse stimulans worden gegeven aan de buiten-

landse deelname aan het Nederlandse hoger onderwijs door middel van

een nieuw beurzenprogramma. Voor dit doel zal met ingang van het stu-

diejaar 2000/2001 een bedrag oplopend tot 9 miljoen per jaar ter beschik-

king worden gesteld. De dekking hiervoor wordt gevonden in de aanpas-

sing van de generieke vergoeding voor collegegeld aan EU-studenten. 

Conform het EU-recht hebben studenten uit de EU die in Nederland komen

studeren toegang tot dezelfde generieke vergoeding voor het collegegeld

als Nederlandse studenten. Begin jaren negentig was sprake van een volle-

dige compensatie van het collegegeld voor zowel Nederlandse als EU-stu-

denten. Doordat sindsdien  de basisbeurs is gedaald en de collegegelden

zijn gestegen ontvangen Nederlandse studenten nu in tegenstelling tot EU-

studenten alleen een gedeeltelijke vergoeding voor het collegegeld. Per 1

september 2000 zal de hoogte van de collegegeldvergoeding worden vastge-
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steld op de hoogte van het bedrag dat ook Nederlandse studenten ontvan-

gen. Daarmee geeft Nederland in vergelijking met veel andere landen overi-

gens nog een ruime tegemoetkoming. Voor Nederlandse studenten in het

buitenland zijn de aldaar getroffen voorzieningen via de kinderbijslag of

belastingwetgeving meestal onbereikbaar.

De middelen die vrijkomen door de aanpassing van de collegegeldvergoe-

ding zullen blijvend voor internationalisering worden ingezet, maar niet

bij voorrang voor EU-studenten waarvoor reeds uitgebreide voorzieningen

bestaan als de Europese onderwijsprogramma’s Socrates en Leonardo. Het

is de bedoeling het beurzenprogramma in te zetten om de ‘instituut tot

instituut samenwerking’ met een aantal prioritaire landen buiten Europa

te stimuleren. Door het geven van beurzen aan studenten uit de potentiële

toetreders tot de EU kunnen deze studenten nader kennis maken met het

Nederlandse hoger onderwijs binnen de Europese context. Daarnaast wordt

gedacht aan het verlenen van beurzen om de positionering van

Nederlandse hoger onderwijsinstellingen in Azië en Zuid-Afrika gericht te

ondersteunen. In overleg met het hoger onderwijsveld zal in relatie tot

bestaande beursvoorzieningen, waaronder het Erasmus-programma en het

Jan Tinbergen Scholarships Programme, nadere invulling aan dit arrange-

ment gegeven worden. Daarbij zal de mogelijkheid van inzet van beurzen

voor specifieke terreinen (bijvoorbeeld Neerlandistiek) bezien worden,

alsmede de mogelijkheid een deel van de beschikbare middelen ook ten

goede te laten komen aan Nederlandse studenten die in het buitenland

willen studeren. 

Verder wordt nagegaan hoe met behulp van  de inzet van de NUFFIC,

ambassades en Nederlandse instituten in het buitenland de infomatievoor-

ziening aan buitenlanders over de kwaliteit en karakteristieken van het

Nederlandse hoger onderwijs versterkt kan worden. In een gezamenlijk

interdepartementaal initiatief met onder andere het ministerie van

Economische Zaken wordt gewerkt aan de verdere ontwikkeling van de

internetsite ‘Nederland-Kennisland’ die de Nederlandse kennisinfrastruc-

tuur voor geïnteresseerde buitenlanders ontsluit. In een aantal nader te

bepalen landen en gebieden zal er sprake kunnen zijn van een additionele

inzet. Vooralsnog kan met name gedacht worden aan Indonesië, China,

Taiwan en Zuid-Afrika. Hier zullen mogelijk door hoger onderwijsinstellin-

gen geïnitieerde steunpunten tot stand komen –zoals het NEC in Indonesië-

die actief invulling kunnen geven aan de generieke promotie van het

Nederlandse hoger onderwijs. Een mogelijke ondersteuning van dergelijke

instellingsoverstijgende initiatieven zal, afhankelijk van de situatie in het

betreffende land, nader bezien worden. 

Tot slot liggen er kansen in een mogelijke verbinding met exportactivitei-
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ten van het bedrijfsleven. Met het ministerie van Economische Zaken zal

worden bezien op welke wijze de instrumenten voor handelsbevordering

(bijvoorbeeld deelname van Nederlandse onderwijsinstellingen aan han-

delsmissies, activiteiten met de Economische Voorlichtingsdienst (EVD),

contacten via de handelsraden)  ingezet kunnen worden voor de internatio-

nale positionering van het Nederlandse onderwijs.

e. Effecten van beleid Het internationaliseringsbeleid kent nog niet zo’n lange traditie van stel-

selmatige monitoring en evaluatie. Instellingen, Inspectie en overheid

hebben daarmee inmiddels een goede start gemaakt. Deze ontwikkeling

wordt in overleg met de intermediaire organisaties, de Inspectie en de

instellingen verder bevorderd. Mede aan de hand van de inzichten in de

effecten van het gevoerde beleid kunnen  verdere beleidsbeslissingen

worden genomen. 

De aandacht gaat in dit verband in het bijzonder uit naar mobiliteit van

studenten en docenten. Er is de afgelopen jaren door studenten, docenten,

instellingen alsmede door de nationale en de Europese overheden fors

geïnvesteerd in het op gang brengen van mobiliteit. 

Om inzicht te krijgen in de effecten van deze inspanningen zijn de inter-

mediaire organisaties op  ho-, bve- en po/vo-terrein  gevraagd jaarlijks een

mobiliteitsmonitor op te stellen. Op grond van kwantitatieve informatie

worden in deze monitor trends en ontwikkelingen in de nationale en

Europese programma’s weergegeven. 

Over de mobiliteit die zich buiten de programma’s om voltrekt, is tot nu

toe nog weinig bekend. Over de wijze waarop in deze informatieleemte kan

worden  voorzien, wordt binnenkort in contact getreden met de instellin-

gen op het ho- en bve-terrein.

Tot slot zullen in het jaar 2000 de nationale programma’s voor de bve-

sector en het primair en voortgezet onderwijs worden geëvalueerd om

inzicht te krijgen in de effecten van deze programma’s. Voor de bve-sector

zullen in dit verband het CINOP en het Max Goote Kenniscentrum worden

benaderd, voor het funderend onderwijs het Europees Platform.

7. Blijvend aandachtspunt: Hiervoor is aangegeven welke accenten in het internationaal beleid op 

de Europese Unie onderwijsterrein worden gelegd. Dit laat onverlet dat er één domein is dat

voortdurend grote aandacht vraagt: de Europese Unie. De komende tijd zal

de uitvoering van de tweede fase van de programma’s Leonardo en Socrates

een groot deel van de agenda beheersen. Optimale benutting van deze pro-

gramma’s voor Nederland blijft daarbij de inzet. De knelpunten op het

terrein van de mobiliteit van studenten en docenten vormen een dermate

serieus probleem, dat daarvan een afzonderlijk aandachtspunt in het
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beleid voor de komende periode is gemaakt (zie hiervoor, paragraaf 6c)

Daarnaast is dit een goed moment om initiatieven te ontplooien die de

samenwerking tussen de lidstaten over ontwikkelingen in de onderwijssy-

stemen van de lidstaten kunnen versterken. Op welke manier dit gestalte

gaat krijgen, is nu nog onderwerp van overleg. Eén van de mogelijkheden

is het regelmatig laten maken van vergelijkende analyses van deelonder-

werpen op onderwijsgebied met een nadruk op ‘good practices’. De inzet

zal zich richten op het regelmatig op EU-ministerraadsniveau bespreken

van deze analyses. 

8. Inzet van middelen Voor de financiële aspecten van het internationaal beleid zoals dat in deze

brief en de bijbehorende voortgangsrapportage staat beschreven, kan

worden verwezen naar de financiële paragraaf van de nota ‘Onbegrensd

Talent’ en naar de begroting 2000 inclusief de artikelsgewijze toelichting.

Omdat internationale uitgaven over verschillende artikelen zijn verspreid,

is in deze begroting nog geen sprake van een samenvattend overzicht van

de inzet van middelen voor internationale samenwerking. 

Het streven is bij de volgende begroting een samenhangend bestedingsover-

zicht internationale uitgaven te presenteren. In dit kader zal, uitgaande

van de doelstelling van bevordering van de internationale samenwerking

op onderwijsterrein, een nadere afweging van bestedingen worden ge-

maakt. 

In deze beleidsbrief zijn in het bijzonder  de volgende uitgaven aangekon-

digd:

• 9 miljoen voor een beurzenprogramma voor buitenlandse deelname aan

het Nederlandse hoger onderwijs met ingang van 2000/2001; 

• 0.8 miljoen (2000 t/m 2004) voor de vervolgfase van de onderwijssamen

werking met Zuid-Afrika. De Minister voor Ontwikkelingssamenwerking 

draagt jaarlijks een zelfde bedrag bij.

9. Tot slot In deze brief met bijbehorende voortgangsrapportage is u inzicht gegeven

in de voortgang die op het terrein van de internationalisering van het

onderwijs is geboekt. Daarnaast zijn de doelstellingen en de bestuurlijke

visie uiteengezet en zijn de prioriteiten aangegeven die in de vormgeving

van het internationaal beleid op onderwijsterrein worden gehanteerd. 

Het wordt op prijs gesteld hierover komend najaar met u van gedachten te

wisselen.
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Voortgangsrapportage Internationalisering 1999

behorende bij de beleidsbrief

Kennis: geven en nemen 

Internationalisering van het Onderwijs in Nederland
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Inleiding

Deze voortgangsrapportage wordt gelijktijdig en in samenhang met de

beleidsbrief internationalisering aangeboden aan de Tweede Kamer. 

De rapportage bevat op hoofdlijnen de stand van zaken van het gevoerde

internationaliseringsbeleid dat is beschreven in de nota en het actieplan

Onbegrensd Talent uit 1998.

De actiepunten uit dat plan vormen het belangrijkste onderdeel van deze

rapportage (tweede luik). Ook is er een beschrijving van de voortgang van

evaluatie- en monitoring-activiteiten (vierde luik). De rapportage begint

met een weergave van de vervolgadviesaanvraag internationalisering aan

de Onderwijsraad (eerste luik). 

Vanwege de inzichtelijkheid is zoveel mogelijk de nummering van het

actieplan Onbegrensd Talent aangehouden. Deze aanpak heeft wel conse-

quenties voor de presentatie; de rapportage vertoont overeenkomsten met

een opsomming.

Eerste luik: doelstellingen kader
internationalisering

Vervolgadviesaanvraag internationalisering aan de Onderwijsraad

Eerder is de Onderwijsraad gevraagd algemeen advies uit te brengen over

Onbegrensd Talent. De reactie op dit advies is opgenomen in de brief van

23 juni 1997 aan de Tweede Kamer (kenmerk OCW/IB/6654). Daarna is aan-

gekondigd dat de Onderwijsraad om een vervolgadvies zou worden

gevraagd over de vraag ‘hoe de internationale dimensie beter tot haar recht

zou kunnen komen in de diverse onderwijsvormen’. Hiervan is echter

afgezien. Het antwoord op deze vraag ligt namelijk voor een deel besloten

in het reguliere traject dat leidt tot invulling en bijstelling van de kerndoe-

len, de eindexamenprofielen, de eindtermen en de opleidingsprofielen. De

Onderwijsraad is vanuit zijn taak steeds betrokken bij deze trajecten,

althans voor de sectoren primair en voortgezet onderwijs. Om die reden is

het minder opportuun om de raad over dit onderwerp afzonderlijk advies

te vragen. 

Er was echter wel behoefte aan nader advies van de Onderwijsraad over:

• de ‘internationale context’ waarin het Nederlandse onderwijs zich   

bevindt, in het bijzonder voor het hoger onderwijs en de BVE-sector.;

• het element ’leren van elkaar’, met name leren van het internationali-

seringsbeleid dat andere (ons omringende) landen voeren;

• en over het aspect van ‘toegankelijkheid’, vooral wat betreft internatio-

nalisering en voorbeelden van ‘good practice’. 
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Dit advies is in het voorjaar van 1999 aan de Onderwijsraad gevraagd. In

mei 1999 heeft de Onderwijsraad haar advies gegeven over ‘Internationale

context hoger onderwijs’ (zie brief aan TK dd 4 juni 1999, kenmerk OCW

IB/1999/22802).

Tweede luik: beleidsvoornemens 
onbegrensd talent

2. Leren in Nederland

2 A. Experimenten met een buurtaal als tweede vreemde taal

Evaluatie en monitoring van het project ‘Begegnungssprache’ in Enschede

en Kerkrade (Eurobabel) zullen uitwijzen of experimenten met een

buurtaal als tweede vreemde taal een meer structurele inbedding moeten

krijgen. Uit tussenrapportages in 1998 bleek dat Nederlandse en allochtone

leerlingen niet of nauwelijks verschillen in taal- en rekenvaardigheid. De

voorlopige conclusie lijkt dan ook gerechtvaardigd dat allochtone leerlin-

gen geen schade ondervinden van dergelijke experimenten. 

In het najaar van 1999 zal een nadere afweging voor de structurele inbed-

ding van dergelijke experimenten worden gemaakt na de evaluatieve eind-

rapportage die najaar 1999 zal zijn afgerond.

2 B. Inzetten van ‘native speakers in de klas’ 

Het Nationaal Actiebureau Moderne Vreemde Talen is in juni gevraagd te

onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om ‘native speakers’ binnen de

scholen van het funderend onderwijs en het beroepsonderwijs in te zetten

(NAB-MVT). De resultaten en aanbevelingen die uit dit onderzoek voortko-

men, worden ook benut voor nadere besluitvorming over het eventueel op

reguliere basis inzetten van ‘native speakers’  Engels, Frans en Duits in de

klas.

Op dit terrein zijn twee experimenten van belang. Het ene is een experi-

ment van het Centrum voor Frankrijkstudies. Hierin nemen stagiaires deel,

die in opleiding zijn voor docenten Frans als tweede taal. Dit project is in

het leerjaar 1998-1999 succesvol uitgevoerd en afgerond. Een uitgebreider

vervolgproject is inmiddels goedgekeurd. Daarnaast zijn het

Expertisecentrum Duits en het Europees Platform gestart met de voorberei-

dingen voor een experiment met het inzetten van 10 ‘native speakers’

Duits in het voortgezet onderwijs. De uitvoering van dit experiment zal

plaatsvinden over een periode van twee leerjaren (1999-2001). 
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2 C. Toekenning studiepunten voor internationaliseringsactiviteiten 

in het VO

In het kader van de voortgangsbesprekingen met het Procesmanagement

Voortgezet Onderwijs is dit actiepunt meegenomen als studielastmogelijk-

heid in het (vrije) vrije deel van het tweede fase programma.

2 D. Specifiek lesmateriaal internationale activiteiten

De SLO heeft eind 1998 gerapporteerd over de behoefte aan specifiek les-

materiaal voor internationalisering in het primair en voortgezet onderwijs.

Het CINOP maakt een inventarisatie van beschikbaar materiaal voor de

BVE-sector.

Uit de peiling van SLO is gebleken dat deze behoefte er in het voortgezet

onderwijs wel degelijk is. Op basis van het hieruit voortgekomen advies

zullen enkele activiteiten worden gestart, die passen binnen het traject

Internationalisering en Innovatie (I&I) dat voor het primair en voortgezet

onderwijs in het leven is geroepen. Het traject I&I heeft ten doel internatio-

nalisering in te bedden in de lopende innovatietrajecten (basisvorming,

mavo/vbo, tweede fase) en in activiteiten voor onderwijsvernieuwing (ict,

WSNS en ICO). Internationalisering wordt hiermee onderdeel van de lande-

lijke onderwijsontwikkelingen en de daarbij behorende materiaalontwikke-

ling, scholing, nascholing en ontwikkeling van implementatiestrategieën.

Binnen I&I zijn de volgende deelactiviteiten onderscheiden: moderne

vreemde talen, ict, intercultureel onderwijs, informatievoorziening en les-

materialen.

2 E. Ontwikkelen buitenlandse beroepspraktijkvorming in het 

secundair beroepsonderwijs 

Het traject voor het ontwikkelen van buitenlandse beroepspraktijkvorming

als een kwalificerend onderdeel van de opleidingen beroepsonderwijs

binnen de WEB is tot op heden nog niet in gang gezet. Wel hebben BVE-

instellingen en landelijke organen initiatieven genomen om buitenlandse

BPV’s te realiseren. Inmiddels is er wel een andere hiermee samenhan-

gende ontwikkeling gaande, namelijk de ontwikkeling van de Europass. Dit

is een instrument dat in EU-verband wordt ontwikkeld om leerlingen een

erkenning te geven voor buitenlandse leertrajecten. Voorwaarde voor het

verkrijgen van de erkenning is dat het land van herkomst de stage als

onderdeel van de opleiding heeft erkend. Naar verwachting zal de

Europass vanaf het jaar 2000 worden ingevoerd. 

Op het moment dat de contouren voor de Europass helder zijn, zal aan

COLO, Bve Raad en de sociale partners worden gevraagd een knelpuntenin-

ventarisatie te maken. De opdracht hiervoor zal in het najaar van 1999

worden verstrekt.

23



2 F. Onderzoek naar de positie van de moderne vreemde talen in het 

secundair beroepsonderwijs

Het onderzoek van het COLO naar de positie van moderne vreemde talen

in het beroepsonderwijs en het onderzoek van het CINOP en de SLO naar

de feitelijke praktijk van het lesgeven in moderne vreemde talen in de BVE

sector, zijn beide afgerond. Ook de bijbehorende handleiding is door het

COLO opgeleverd. Het COLO-onderzoek - dat zich toespitste op de eindter-

men - leverde in zijn algemeenheid een vrij positief beeld op. Moderne

vreemde talen zijn opgenomen in díe kwalificaties, waar dat op basis van

(inter)nationaal onderzoek wenselijk en/of noodzakelijk is. Daarnaast wijst

de publicatie ook onderdelen van de kwalificatiestructuur aan waar de

positie van moderne vreemde talen nog (sterk) verbeterd kan en moet

worden in kwantitatieve en/of kwalitatieve zin. Uit het onderzoek “Talen in

actie” van CINOP en SLO - dat zich toespitste op de situatie binnen de

ROC’s - is gebleken dat de situatie van moderne vreemde talen in de BVE

sector te wensen overlaat, maar dat ROC’s zich hiervan bewust zijn

waardoor er mogelijkheden zijn de moderne vreemde talen binnen de

ROC’s te stimuleren. 

Momenteel worden de eindtermen via de handleiding verder ontwikkeld.

Het project van de Bve Raad inzake de ontwikkeling van effectieve metho-

den voor het verzorgen van onderwijs in moderne vreemde talen, moet nog

beginnen. De voorbereidingen hiervan vinden momenteel plaats. Het

ministerie van OCenW ondersteunt de Bve Raad bij de activiteiten die wor-

den ontwikkeld door de Besturingscommissie Moderne Vreemde Talen.

Deze commissie heeft als doel de activiteiten die in het rapport “Talen in

actie” zijn voorgesteld verder te ontwikkelen en op ROC’s te verwezenlijken.

2 G. Versterking internationale oriëntatie van de kwaliteitszorg 

in het hoger onderwijs

De versterking van de internationale oriëntatie van de kwaliteitszorg in

het hoger onderwijs is verder vormgegeven. De HBO-raad heeft op verzoek

van het ministerie van OCenW hiervoor een activiteitenplan opgesteld. Het

onderdeel van het plan - in navolging van het vergelijkend onderzoek inter-

nationale opleidings- en beroepsvereisten fysiotherapie - om eenzelfde ver-

gelijkend onderzoek op het terrein van bedrijfseconomie uit te voeren is

inmiddels goedgekeurd. Met de HBO-raad zijn besprekingen gaande over de

definitieve invulling van het activiteitenplan.

De VSNU heeft de internationale oriëntatie van de kwaliteitszorg opgeno-

men als onderdeel van de onderwijsvisitaties in het protocol voor de kwali-

teitszorg voor het onderwijs van 2000-2005. Per vakgebied wordt dit onder-

deel nader uitgewerkt. 
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2 H. Bereiken van voordelen curricula-ontwikkeling en ict door 

samenwerking met andere landen

Samenwerking met andere landen kan voordelig zijn voor curriculaontwik-

keling en ict. Hiertoe zijn diverse activiteiten ondernomen. Nederland

heeft inmiddels de overeenkomst ondertekend waarmee 18 Europese

landen de verantwoordelijkheid voor het European School Network (EUN)

hebben genomen. Binnen de EUN-organisatie zet Nederland zich vooral in

voor het European Network of Innovative Schools (ENIS) en voor de ontwik-

keling van diensten voor de opleiding van leraren (Virtual Teacher College).

Verder is ons land lid van de Executive Group en nemen wij deel aan werk-

groepen over technische aspecten en inhoudelijke ontwikkeling. Deze acti-

viteiten worden voortgezet. 

Daarnaast zijn er enkele EU-programma’s die mogelijkheden bieden voor

samenwerking en co-financiering van ontwikkelactiviteiten op ict-gebied.

Deze worden in de komende periode verder geïnventariseerd. Aan de hand

van deze inventarisatie worden voorstellen voor participatie van Nederland

gedaan. De overheid werkt hiertoe voor een deel samen met landen die ook

in het EUN betrokken zijn. Ook neemt Nederland deel aan het European

Experts Network. Dit is een samenwerkingsverband van nationale organisa-

ties die zich met ict en het onderwijs bezighouden.

De expertgroep van de OESO voor internationale informatie-uitwisseling

over ict heeft inmiddels een project gestart voor samenwerking en uitwis-

seling van kennis. Doel hiervan is een betere beschikbaarheid van goede

educatieve software. Nederland neemt deel aan de projectonderdelen voor

kwaliteitscriteria, marktontwikkeling en vergelijkend onderzoek naar

effecten van ict-gebruik.

Om een aantal redenen is de voorziene inventarisatie door het NAB-MVT

naar bestaande software voor moderne vreemde talen niet doorgegaan.

Belangrijkste reden hiervoor is dat er inmiddels een platform moderne

vreemde talen en ict is geformeerd. Dit heeft tot taak de mogelijkheden die

ict biedt voor moderne vreemde talen optimaal te benutten en samenhang

tussen diverse activiteiten op dit terrein aan te brengen. Het gaat erom te

bevorderen dat de ontwikkeling van ict-toepassingen aansluit bij de onder-

wijspraktijk en bijdraagt aan de gewenste innovaties in leren en onderwij-

zen.

Overigens zal in de uitwerking van de beleidsbrief ict in productboeken

nader worden ingegaan op het aspect van ict en internationalisering. Naar

verwachting wordt het productboek ‘Internationaliseringsactiviteiten ict

en onderwijs’ in november 1999 opgeleverd.
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3. Samenwerking in de grensregio’s

3 A. Het vergroten van de mobiliteit tussen de grenslanden

Het grenslandenbeleid is vooral gericht op:

• Intensivering van samenwerking tussen hoger-onderwijsinstellingen op   

institutioneel niveau;

• Het elkaar wederzijds informeren bij besluiten over de planning van   

(nieuwe) opleidingen en hierbij ook het bestaande opleidingenaanbod 

van de buurlanden betrekken.

• Intensivering van taalverwerving (ontwikkelen van aanbod). Hieronder 

volgt per actiepunt de stand van zaken en het beleid voor de komende 

periode.

3 A 1. Het opzetten van gemeenschappelijke hoger-onderwijsopleidingen en

het op elkaar afstemmen van hoger- onderwijscurricula.

In het najaar van 1998 heeft het Centrum Studies Hoger Onderwijs Beleid

(CSHOB) van de Universiteit Twente in opdracht van het ministerie van

OCenW een eerste scan uitgevoerd van projecten binnen de “Regeling sti-

mulering grensoverschrijdende samenwerking hoger onderwijs 1997 –

2000”. Deze heeft inzicht gegeven in de vormgeving van deze regeling, pro-

blemen en knelpunten en oplossingsrichtingen. Het rapport van deze

eerste scan is in mei 1999  gepubliceerd. In het najaar van 2000 zal een

tweede scan worden uitgevoerd. Doelstelling van dit onderzoek is het

inventariseren en evalueren van de ervaringen met grensoverschrijdende

samenwerking in het hoger onderwijs. 

3 A 2. Het verlenen van steun aan activiteiten die leiden tot een groter draag-

vlak en grotere bekendheid van het grenslandenbeleid.

In 1998 zijn drie regionale platforms voor regionale samenwerking inge-

steld. Door Nederlandse betrokkenen op mbo-, hbo-, en op wo- niveau in

deze platforms bijeen te roepen kunnen problemen worden geïnventari-

seerd, ervaringen worden uitgewisseld (bespreken van ‘best practices’) en

kunnen activiteiten op elkaar worden afgestemd. Een vierde regionaal

platform is in voorbereiding. 

Het CSHOB zal de ervaringen van deze platforms de komende periode bij-

eenbrengen in een grenslandenmonitor. Deze bevat de problemen, knel-

punten en oplossingsrichtingen die voortvloeien uit het onderzoek naar de

stimuleringsregeling grensoverschrijdende samenwerking.
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3 A 3. Optimale informatie-uitwisseling tussen overheden om te komen tot het

transparant maken van de onderwijsstelsels voor de burgers en multila-

terale beleidsafstemming

Inmiddels zijn twee versies van een gezamenlijke studiegids voor de grens-

landen verschenen. In deze beide gidsen komt met name de institutionele

samenwerking tot uitdrukking, wat een belangrijke basis vormt voor de

uitwisseling van studenten en docenten. De komende studiegids zal, meer

nog dan de vorige twee, studenten en docenten moeten aanzetten om de

grens over te gaan. Dit doel en de vergaande mogelijkheden van de infor-

matietechnologie leiden ertoe dat de komende uitgave van de studiegids

een andere vorm zal krijgen. Hij wordt korter, geeft meer algemene infor-

matie over studeren in de betrokken landen en is gericht op scholieren en

studenten. De informatie is ook opvraagbaar via Internet.

De ministers in de grenslanden hebben geconstateerd dat de samenwer-

kingsrelaties die in het grenslandenbeleid tot stand zijn gebracht, door-

gaans bilateraal van karakter zijn. Dit blijkt ook uit het eerdergenoemde

onderzoek van het CSHOB. Met de andere grenslanden is afgesproken de

multilaterale benadering in de toekomst met name te richten op trans-

parantie en informatieoverdracht. Voor het daadwerkelijk wegnemen van

drempels in de samenwerking lijkt een bilaterale aanpak succesvoller. De

samenwerking is hierdoor ook gemakkelijker te verbreden naar andere

sectoren van het onderwijs zoals het primair onderwijs, het voortgezet

onderwijs en het beroepsonderwijs.

3 A 4. Maken van afspraken met grenslanden over erkenning van beroepskwali-

ficaties in de nasleep van eerdere overeenkomsten mobiliteit via buiten-

landse beroepspraktijkvorming.

Voor het mbo zijn inmiddels afspraken gemaakt voor een pilotproject

tussen Bremen en Groningen om leerlingen een kans te geven stages in het

buitenland te volgen.

3 B. Nagaan wat de invloed is van de wettelijke en institutionele kaders waar-

binnen de samenwerking plaatsvindt en indien gewenst het aanpassen

van deze kaders

3  B 1. Inventariseren van belemmeringen voor mobiliteit in wet- en regelgeving

en formuleren van oplossingsrichtingen.

De instelling van de platforms voor instellingen die deelnemen in regio-

nale samenwerking en de koppeling hiervan met de mobiliteitsmonitor

van het CSHOB (zie 3 A 1 en 3 A 3) maken een aparte werkgroep voor het

inventariseren van belemmeringen overbodig.
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3 B 2. Nagaan mogelijkheden totstandkoming  trans- en binationale univer-

siteiten of hogescholen in grensgebieden

Voor de totstandkoming van trans- en binationale instellingen voor hoger

onderwijs is nagegaan hoe een samenwerkingsverband tussen de

Universiteit Maastricht (UM) en het Limburgs Universitair Centrum (LUC)

eruit zou kunnen zien. Een Nederlands-Vlaamse commissie heeft daarvoor

op 28 mei 1998 een advies gepubliceerd. De UM heeft inmiddels aangege-

ven nu onvoldoende concrete mogelijkheden te zien om binnen afzienbare

termijn te komen tot een transnationale universiteit. Belangrijkste overwe-

ging hiervoor is dat er geen zicht is op verruiming van het onderwijsaan-

bod bij het LUC – hetgeen een voorwaarde was voor de totstandkoming van

deze transnationale universiteit. Nu de voorgestane intensivering van de

samenwerking tussen beide universiteiten niet haalbaar blijkt, zal het door

de adviescommissie geschetste veranderingsproces niet van start gaan.

3 C. Verdieping en verbreding samenwerking Vlaanderen (GENT 4)

Op 16 juni 1997 is de overeenkomst tussen de Nederlandse minister van

Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen en de vice-minister-president en

Vlaamse minister van Onderwijs en ambtenarenzaken, het GENT-4 akkoord

ondertekend. Dit GENT-4 akkoord is het uitgangspunt voor de verdieping

en verbreding van de samenwerking tussen Nederland en Vlaanderen.

Hieronder op hoofdpunten de voortgang van het GENT-4 akkoord.

• Onderwijs en de kennismaatschappij 

Voor het hoger onderwijs zal in Heerlen een Nederlandstalig Instituut

voor Onderwijsinnovatie worden opgericht. Op 4 februari 1999 is het

politiek commitment tot oprichting van dit instituut door beide   minis-

ters herbevestigd. De Open Universiteit is verzocht om een plan te   leveren

op basis waarvan verdere beslissingen kunnen worden genomen.    Voorts

hebben beide ministers afgesproken intensiever samen te werken   op het

gebied van onderwijsinnovatie en ict. Afgesproken is de Vlaamse   en

Nederlandse ontwikkelingen meer te bundelen en gebruik te maken van

elkaars netwerken en deze te koppelen.

• Mobiliteitsstromen 

Door het SCO Kohnstamm Instituut en het Limburgs Universitair Centrum

is in opdracht van het ministerie van OCenW  en het Vlaamse Departement

Onderwijs onderzoek gedaan naar de oorzaken van de onevenwichtige

mobiliteit (besluit I.2 van GENT-4). Het onderzoeksrapport “Is het gras aan

de overkant altijd groener?” is in september 1998 uitgebracht en op 17

november 1998 naar de Tweede Kamer gestuurd (brief IB/1998/45311). Een

Vlaams-Nederlandse werkgroep heeft op basis van het onderzoeksrapport

conclusies en aanbevelingen uitgewerkt voor eventuele maatregelen om

meer evenwicht te brengen. De Stuurgroep GENT-4 onder leiding van de
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beide secretarissen-generaal zal binnenkort besluiten hierover nemen.

• Minderheidsgroepen/achterstandsbestrijding

Een Vlaams-Nederlandse conferentie in 1998 heeft een aantal interessante

vergelijkingen opgeleverd. Naar aanleiding hiervan zijn voorstellen uitge-

werkt om op kleinschalig niveau een actueel thema te nemen en ervarin-

gen uit te wisselen. In 1999 heeft een bijeenkomst in Nederland plaatsge-

vonden over het thema buurtschool/brede school. In 2000 zal hierop in

Vlaanderen een vervolg komen. 

• Overige punten 

• Eind 1998 is een publicatie verschenen “Vergelijking kerndoelen – eind-

termen”, die tot stand is gekomen in samenwerking tussen de Vlaamse

Dienst voor Onderwijsontwikkeling (DVO) en de Stichting Leerplan

Ontwikkeling (SLO). In de loop van 1999 zal een Vlaams – Nederlandse con-

ferentie rond dit thema worden gehouden.

• In het kader van het GENT IV akkoord vinden er tussen Vlaamse en

Nederlandse leraren/directeuren sinds een aantal jaren succesvolle uitwis-

selingen plaats. De stages worden gekoppeld aan een thema. De afgelopen

drie jaren is het thema ‘school en kennismaatschappij’ geweest. In

november 1999 vindt een afsluitend colloquium plaats. Vanaf het jaar 2000

is het thema ‘zorgbreedte’.

4. Europa en het Onderwijs

4 A. Vormgeving nieuwe programma’s  na SOCRATES en LEONARDO

In het najaar van 1997 publiceerden verschillende landen, waaronder

Nederland, notities ter voorbereiding van de discussie over de periode na

SOCRATES I en LEONARDO I. Hierna publiceerde de Commissie in

november 1997 de notitie “Voor een Europa van de kennis”, waarin ze op

hoofdlijnen haar plannen op dit punt uiteenzette. In februari 1998 ver-

scheen de Nederlandse reactie hierop. Een aantal  elementen uit de

Nederlandse reactie heeft de Commissie overgenomen in haar vervolgvoor-

stellen voor SOCRATES I en LEONARDO I, die in juni 1998 verschenen.

De afgelopen periode stond in het teken van het vaststellen van de tweede

fase van deze programma’s. Het programma voor LEONARDO II is in april

1999 vastgesteld. Het betreft een 7 jarig programma dat loopt van 2000 –

2006. Het budget bedraagt 1150 miljoen Euro. Over het besluit omtrent

SOCRATES II is nog nader overleg nodig tussen het Europees Parlement, de

Commissie en de Raad. Dit betreft vooral de hoogte van het budget.

Definitieve besluitvorming in de EU-Onderwijsraad zal naar verwachting

onder het Finse voorzitterschap in de tweede helft van 1999 plaatsvinden. 
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4 B. Follow-up van het Groenboek ‘Onderwijs, opleiding en onderzoek: de

belemmeringen voor  transnationale mobiliteit’

Voor de follow-up van het Groenboek voor ‘Onderwijs, opleiding en onder-

zoek’ is aangekondigd dat de Tweede Kamer zou worden ingelicht over hoe

de belemmeringen geminimaliseerd kunnen worden. Dit betreft in het bij-

zonder de ‘niet-onderwijskundige mobiliteitsknelpunten voor onderwijs-

vreemdelingen’. Om beter inzicht te krijgen in deze materie heeft de

NUFFIC in de periode 1997-1998 in opdracht van OCenW deze problematiek

geïnventariseerd. Hieruit bleek dat knelpunten zich met name voordoen

rond het verkrijgen van verblijfs- en tewerkstellingsvergunningen door

zogenaamde ‘derde-landers’. Naar aanleiding van de rapportage van de

NUFFIC heeft inmiddels een uitgebreide beleidsmatige evaluatie van deze

knelpunten plaatsgevonden. De bedoeling is om in interdepartementaal

verband structureel overleg te voeren over de wijze waarop deze mobili-

teitsknelpunten opgelost kunnen worden. De planning is de Tweede Kamer

hierover bij brief te informeren in de tweede helft van 1999. 

De Europese Commissie had toegezegd om in het voorjaar van 1998 te

komen met een ontwerp-aanbeveling voor de follow-up van het Groenboek

‘Onderwijs, opleiding en onderzoek’. Ondanks aandringen van de lidstaten,

is de ontwerp-aanbeveling van de Commissie tot op heden niet verschenen. 

4 C. Internationale structurele samenwerking hogescholen

In 1997 is de ‘Regeling stimulering van internationale structurele samen-

werking van hogescholen 1997-2000’ ingesteld. De subsidie heeft tot doel

een bijdrage te leveren aan de aanloopkosten van door de instellingen te

verzorgen activiteiten bij het vormgeven aan structurele internationale

samenwerking en wordt verstrekt aan consortia van instellingen gericht op

structurele samenwerking met instellingen in België, Duitsland, Frankrijk,

het Verenigd Koninkrijk, Noorwegen, Zweden, Finland, Denemarken,

Hongarije, Tsjechië en Polen. De regeling is tot en met 2000 van kracht.

Jaarlijks kunnen aanvragen voor (vervolg)subsidie worden ingediend. In

totaal is aan tien projecten subsidie toegekend in de afgelopen jaren. 

4 D. Regeling stimulering internationale mobiliteit volledige hogeronderwijs-

opleidingen in de EU en EER 

Deze regeling is bedoeld om  studiebeurzen volledig mee te kunnen nemen

in de Europese Unie en de Europese Economische Ruimte. De ‘Regeling sti-

mulering internationale mobiliteit volledige hoger-onderwijsopleidingen’

(VISIE-beurs) is gepubliceerd in Uitleg no. 6 van 25 februari 1998. De

NUFFIC die belast is met de uitvoering van deze regeling heeft voor het stu-

diejaar 1998/1999 80 studiebeurzen toegekend. Het quotum is 150 studen-

ten voor het studiejaar 1998/1999, 300 studenten voor het studiejaar

30



1999/2000 en 550 studenten voor studiejaar 2000/2001. Aan de hand van de

ervaringen in het eerste jaar van de regeling ligt het in de bedoeling deze

zo aan te passen dat het in een bepaald jaar niet gehaalde quotum in een

volgend jaar kan worden ingehaald. De regeling is in juli 1999 aangepast

(Uitleg 18, Gele Katern 18c, 28 juli 1999). 

4 E. Bilaterale samenwerking buurlanden

In de nota ‘Onbegrensd talent’ is aangekondigd dat de bilaterale onderwijs-

samenwerking met de buurlanden verder vorm zal worden gegeven. Tot die

buurlanden worden gerekend: Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk,

Duitsland, en België. Zoals bekend vindt een deel van de samenwerking

met Duitsland en België plaats in het kader van de samenwerking met de

grensregio’s (zie hiervoor voortgangsrapportage onder punt 3).

Onderstaand voor Duitsland, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk  een

overzicht van recente ontwikkelingen.  

Duitsland

De Duits-Nederlanse “Gemeinsame Erklärung” die op een aantal onder-

wijsterreinen de basis vormt voor de samenwerking dateert uit 1993. In

1999 wordt in eerste instantie aan de Nederlandse zijde geïnventariseerd

hoe de afspraken uit de “Gemeinsame Erklärung” zijn nagekomen en

welke activiteiten op basis van de verklaring ontplooid zijn. Over de resul-

taten van deze inventarisatie zal contact worden opgenomen met het

Bundesministerium für Bildung und Forschung (BMBF). Eventueel kan dit

traject leiden tot nieuwe afspraken met het BMBF. 

Als vervolg op de Stuurgroep Duitsland is begin 1998 de Kerngroep

Duitsland ingesteld. Deze kleine groep van experts fungeert als adviesor-

gaan voor de minister van OCenW over het Duitslandbeleid. Voor de

Kerngroep Duitsland wordt een bestandsopname van de Duits-Nederlandse

onderwijsbetrekkingen samengesteld; onder andere op basis van dit moni-

toring-instrument zal de Kerngroep jaarlijks een advies uitbrengen aan de

minister. Jaarlijks wordt ook een Duitsland Beraad georganiseerd dat ten

doel heeft om met betrokken deelnemers uit het veld informatie uit te

wisselen.  

Het Duitslandprogramma voor het Hoger Onderwijs heeft een looptijd van

vijf jaar, van 1996 tot en met 2000. Om inzicht te krijgen in de uitvoering

en effecten van het programma vindt er in 1999 een evaluatie van het

Duitslandprogramma plaats. Deze evaluatie wordt reeds voor afloop van

het programma uitgevoerd, zodat de uitkomsten kunnen worden meegeno-

men bij de besluitvorming over het Duitsland-beleid vanaf 2001. Via het

Duitsland-Plus-programma dat door het Europees Platform wordt uitge-

voerd, vindt een groot aantal verschillende activiteiten plaats.
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Voor het beroepsonderwijs had de Gemeenschappelijke Verklaring van

1993 tot gevolg dat in 1994 de bilaterale ambtelijke Arbeitsgruppe

Berufliche Bildung (AG) werd opgericht. Deze Arbeitsgruppe bepaalt beleid

en inhoud van de samenwerking op het terrein van het secundair beroeps-

onderwijs, en komt een maal per jaar plenair bijeen. Een van de opdrach-

ten aan de AG was het opzetten van een uitwisselingsprogramma tussen

Nederland en Duitsland. Sinds 1998 heet het uitwisselingsprogramma

BAND (het Bilateraal Austausch Programma Nederland – Duitsland). De uit-

voering is aan Nederlandse zijde in handen van CINOP. Aan Duitse zijde is

de uitvoering in handen van het Carl Duisberg Gesellschaft (CDG). Samen

stellen zij elk jaar een actieplan op waarin de doelen voor het komende

jaar worden aangegeven. Het actieplan kent drie belangrijke doelstellingen:

• de uitwisseling van leerlingen tijdens de beroepsopleiding kwantitatief      

en kwalitatief te verbeteren

• bevorderen van tolerantie en open instelling 

• bijdragen aan internationale samenwerking binnen het beroepsonderwijs

Het BAND programma biedt de mogelijkheid voor korte uitwisselingen van

leerlingen, docenten en andere opleiders, gastdocentschappen en voorbe-

reidende bezoeken bij de partnerinstelling. De looptijd van het programma

is vooralsnog onbeperkt. Voor leerlingenuitwisselingen zijn er jaarlijks

twee indienrondes (1 juni en 1 december).

Frankrijk

Nu er in het Franse onderwijs definitief een CAPES voor het Nederlands

bestaat (Certificat d’Aptitude au Professorat de l’Enseignement du Second

Degré) en een Agrégation (soort 1e graads  leraar) is ingesteld, is de weg vrij

voor verdere samenwerking op het gebied van onderwijs.   Historische, cul-

turele  en (te vergroten) economische banden met (Noord-)Frankrijk en de

positie van Frankrijk binnen de EU zijn belangrijke argumenten om tot

goede samenwerking met dit land te komen. Er zal zo veel mogelijk

worden aangesloten bij het algemene buitenlandbeleid. Dit betreft het

beleid inzake een intensivering van bilaterale betrekkingen in West-

Europa, mede t.b.v. multilaterale besluitvorming in de EU. De samenwer-

king op OCenW-terrein kan veel bijdragen aan wederzijds begrip en betere

onderlinge betrekkingen. Wederzijds belang is het uitgangspunt van de

samenwerking.

De samenwerking met Frankrijk bestaat momenteel uit: 

1 Het verbeteren van de positie van het Nederlands in (Noord-)Frankrijk. 

De Nederlandse Taalunie (NTU) is hier verantwoordelijk voor. Prioritair aan-

dachtsterrein is het niet-universitair onderwijs Nederlands in Noord-

Frankrijk.
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2 De kwalitatieve verbetering van (studenten)uitwisseling; vanuit Frankrijk

ook kwantitatief. In dit verband heeft OCenW een module laten ontwikke-

len voor voorbereiding van Franse studenten op een studieverblijf in

Nederland. Juist hierdoor is het verblijf van Franse studenten in Nederland

veel effectiever. Ook kan het een stimulans zijn voor anderen om naar

Nederland te gaan voor studie. Met steun van het Franse ministerie van

Onderwijs wordt deze module nu aan verschillende universiteiten

gebruikt.

3 Het opzetten van een vastere en bredere overlegstructuur, zowel in

Nederland als in Frankrijk ten behoeve van verdere ontwikkeling, draag-

vlak en monitoring van beleid. Hiertoe wordt onder andere de “Werkgroep

Frankrijk” opgericht.

4. Samenwerking op het terrein van de Inspectie

De Inspectie van het Onderwijs is geïnteresseerd in samenwerking met

Frankrijk, zowel in bilateraal als in multilateraal verband. Doel is de profes-

sionalisering van het inspectiewerk en samen met de Franse Inspectie gaan

inspecteren met het oog op “benchmarking”. Een eerste verkenning voor

de mogelijkheden hiertoe is gaande.

Verenigd Koninkrijk

De samenwerking op onderwijsterrein met het Verenigd Koninkrijk wordt

vooral gekenmerkt door een hoge mate van eigenstandigheid van samen-

werking vanuit de onderwijsinstellingen zelf. Desalniettemin achten beide

landen het van belang de bilaterale samenwerking op overheidsniveau te

stimuleren. Een passende strategie voor de verdere vormgeving  van de

wederzijdse bilaterale samenwerking is nog steeds in ontwikkeling.  Een

eerste stap is het verkennen van de mogelijkheden tot vergelijking van

kwalificaties in het hoger onderwijs tussen Nederland en het Verenigd

Koninkrijk. Het uitwerken hiervan zal vooral moeten gebeuren door de

organisaties die in beide landen zijn belast met de kwaliteitszorg. 

5. Samenwerking buiten de 
Europese Unie

5 A. Export Hoger Onderwijs - Indonesië

De regeling die in 1997 in het leven werd geroepen is inmiddels per

januari 1999 ingetrokken. De volgende overwegingen hebben hierbij een

rol gespeeld. Uit de uitvoeringsrapportages 1997-1998 is gebleken dat de

effectiviteit van de regeling onvoldoende was. Daarnaast gaf en geeft de

politieke en sociaal-economische situatie in Indonesië aanleiding om de

regeling te heroverwegen. 

Uit gesprekken met het hoger-onderwijsveld bleek dat er draagvlak is voor

het verruimen van de doelstellingen van de positionering van het hoger
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onderwijs in het buitenland. De onderscheiden rollen van betrokken

actoren - instellingen, intermediaire organisaties en overheid - zullen in

goed onderling overleg nauwkeurig worden bepaald. 

5 B. Beurzen in het kader van culturele verdragen (Huygens programma)

Teneinde een geconcentreerde en doelgerichte inzet van met de culturele

verdragen gemoeide middelen te bevorderen, zijn deze ondergebracht in

een beurzenfonds waar een aantal prioritaire landen met voorrang gebruik

van kan maken. Dit fonds is op 1 januari 1999 in werking getreden. De

eerste aanvragen zijn in het voorjaar van 1999 door een daartoe ingestelde

commissie geselecteerd. De eerste beurzen zijn inmiddels  voor het studie-

jaar 1999-2000 toegekend.

Tweederde van de beursmiddelen is beschikbaar voor de zeven prioritaire

landen (Indonesië, China, Japan, Zuid-Afrika, Tsjechië, Hongarije, Rusland).

Eenderde blijft beschikbaar voor de overige landen.

In overleg met de instellingen is besloten de beurzen in dit stadium nog

niet te richten op een select aantal vakgebieden.  

5 C. Japan Prijswinnaarsprogramma 

Om te komen tot voorstellen om het Japan Prijswinnaars Programma - dat

tot medio 1999 zou duren – te continueren en uit te breiden heeft bureau

Berenschot in opdracht van OCenW dit programma geëvalueerd. In maart

1998 publiceerde Berenschot  het evaluatie rapport “Voorwaarden voor ver-

ankering : Evaluatie Japan Prijswinnaars Programma (JPP)”. Deze evaluatie

was positief. Dit heeft ertoe geleid, dat het JPP vanaf 1999 in elk geval voor

4 jaar wordt gecontinueerd. In deze evaluatie zijn mogelijkheden om het

JPP uit te breiden voor afgestudeerden uit het HBO eveneens nader onder-

zocht. Gezien de context van het programma bleek het echter niet

mogelijk om het ook voor hen open te stellen. 

5 D. Bezoekersprogramma

De aandacht is met name uitgegaan naar het verbeteren van de kwaliteit

van het programma-aanbod voor buitenlandse bezoekers. In overleg met de

intermediaire organisaties voor internationale samenwerking in het onder-

wijs (Nuffic, CINOP, Europees Platform en de SLO) is de onderlinge afstem-

ming bij de ontvangst van buitenlandse bezoekers verbeterd. Daarnaast is

voor buitenlandse bezoekers een pakket met voorlichtingsmateriaal over

het Nederlands onderwijs samengesteld. 

Als het gaat om een mogelijke modulaire opbouw van het bezoekerspro-

gramma, leert de ervaring dat wegens het benodigde maatwerk bij

bezoeken een verdergaande standaardisering niet mogelijk is.  Omdat een
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groot aantal bezoekers op eigen initiatief naar Nederland komt en weder-

zijdse bezoeken een integraal deel vormen van de samenwerking met prio-

ritaire landen, wordt een separaat actief uitnodigingsbeleid niet langer

nodig geacht. Waar Buitenlandse Zaken het voortouw heeft bij het uitnodi-

gen van buitenlandse bezoekers kan vanuit de hiervoor beschreven struc-

tuur een toegesneden programma op OCenW-terrein aangeboden worden.

5 E. Onderwijssamenwerking met prioritaire landen buiten Europa

In het actieplan Onbegrensd Talent is een korte beschrijving gegeven van

een aantal prioritaire regio’s en landen ‘buiten de Europese Unie’. Hier

volgt een beknopte beschrijving van de huidige samenwerking met deze

regio’s en landen.  

Midden- en Oost-Europa

De onderwijssamenwerking met Hongarije en Rusland, de twee prioritaire

landen in Midden- en Oost Europa, is met vijf jaar verlengd op basis van

twee nieuwe “Memoranda of Understanding” (1998-2002).

De memoranda bevestigen de trend naar samenwerking op terreinen die

van beiderzijds belang zijn; in de beginperiode (1992-1995) lag toch vooral

de nadruk op technische assistentie door Nederlandse experts bij het

proces van onderwijshervorming. Ter uitvoering van deze memoranda

worden tweejarige werkprogramma’s opgesteld.

Het nieuwe werkprogramma met de Russische Federatie (1998/1999)

bestrijkt het hele onderwijs van het pre-primaire tot het post-academische

niveau. Daarnaast is door de Russische Federatie expliciet Nederlandse

ondersteuning gevraagd ten behoeve van beleidsontwikkelingen en –imple-

mentatie, op de terreinen onderwijsstatistieken, studiefinanciering en

onderwijsmanagement. 

Het Hongaarse werkprogramma (1998/1999) is geplaatst in het kader van de

toetreding tot de Europese Unie; de prioriteit blijkt uit diverse samenwer-

kingsprojecten op het terrein van het beroepsonderwijs. Tevens is een

begin gemaakt met de geografische verbreding. Op basis van de ervaring

en expertise opgedaan in de samenwerking met Hongarije, zijn momenteel

programma’s in ontwikkeling voor Hongarije, Polen, Tsjechië en Slovenië

gezamenlijk. Het is de bedoeling dat op termijn tussen deze toetredingslan-

den themaspecifieke netwerken ontstaan.

Binnenkort wordt gestart met een gezamenlijke evaluatie op project- en

procesniveau van de samenwerkingprogramma’s met de Russische

Federatie en met Hongarije. Deze evaluatie op zich is een belangrijke stap

in het transitieproces. De resultaten van de evaluatie zullen mede basis

zijn voor de nieuwe werkprogramma’s.
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Verder blijft bilaterale samenwerking plaatsvinden binnen het

“Programma Samenwerking Oost-Europa” (PSO) en het programma

“Maatschappelijke Transformatie”(MATRA). Bureau CROSS (Coördinatie

Onderwijssamenwerking tussen Nederland en Centraal- en Oost-Europa) is

actief betrokken bij de uitvoering van het Midden- en Oost-Europa-beleid.

Marokko en Turkije 

De contacten die Nederland en Marokko op onderwijsterrein hebben,

vloeien voort uit het in 1983 gesloten Cultureel Verdrag. De contacten

tussen Nederland en Turkije hebben als basis het Cultureel Verdrag van

1993. Omdat de praktische  betekenis van culturele verdragen is afgeno-

men en omdat instellingen veelal autonoom zijn, wordt er naar direct

onderling overleg en naar directe samenwerking gestreefd tussen zowel de

onderwijsministeries als tussen de instellingen. Doelstellingen zijn: realise-

ren van adequaat onderwijs aan Turkse en Marokkaanse kinderen in

Nederland, het faciliteren van export van kennis en bevorderen om (van

elkaar) te leren in het kader van intercultureel onderwijs, internationalise-

ring en multiculturaliteit. Er wordt hierbij zo veel mogelijk aansluiting

gezocht bij het minderheden- en integratiebeleid, het buitenlandbeleid en

bij het beleid van de EU (samenwerking met de Middellandse-Zeelanden).

In het overleg over de bilaterale samenwerking met zowel Marokko als

Turkije ligt het zwaartepunt bij Onderwijs in Allochtone Levende Talen

(OALT) en uitwisseling. Het is de bedoeling om eind 1999 een uitwisselings-

programma met deze landen voor leraren in het primair en voortgezet

onderwijs te starten.

Suriname 

Op aanwijzing van het Ministerie van Buitenlandse Zaken zijn vanaf

februari 1998 geen nieuwe activiteiten ondernomen in het kader van het

Raamprogramma Onderwijssamenwerking. Deze aanwijzing is een gevolg

van het afzeggen door Suriname van het beleidsoverleg tussen de ministers

van Ontwikkelingssamenwerking van beide landen. Minister Pronk, de

toenmalige minister van Ontwikkelingssamenwerking heeft daarop op 26

november 1997 aan de Tweede Kamer laten weten dat er voorlopig een

committeringsstop is voor nieuwe activiteiten. Ook OCenW heeft besloten

geen nieuwe activiteiten te ontplooien ter besteding van het eenmalig

beschikbaar gestelde bedrag.

De Nederlandse Antillen en Aruba

De samenwerking met de Nederlandse Antillen en Aruba is vastgelegd in

een in 1996 tripartiete gesloten protocol voor onderwijssamenwerking. Als

gevolg van de kabinetswisseling in elk van de drie landen heeft in 1998

geen ministersbijeenkomst plaatsgevonden, maar is volstaan met een bij-
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eenkomst op ambtelijk niveau. In mei 1999 zijn de drie onderwijsministers

bijeengekomen in een gezamenlijke conferentie. Van Nederlandse zijde is

er daarbij nadrukkelijker voor gekozen om naast de collegiale samenwer-

king – conform de nota ‘Toekomst in samenwerking” - meer aandacht te

vragen voor de vernieuwde uitgangspunten voor het Nederlandse kabinets-

beleid. Het gaat om de besteding van financiële samenwerkingsmiddelen

en de rol die het onderwijs en daarmee de drie onderwijsministers kunnen

vervullen bij de realisering van dat beleid.

Zuid-Afrika

De samenwerking met Zuid-Afrika vindt plaats binnen het CENESA-pro-

gramma (Cooperation in Education between the Netherlands and South-

Africa). 

Dit programma had een looptijd  van juli 1996 tot juli 1998. De Zuid-

Afrikaanse en de Nederlandse overheid hebben zich inmiddels uitgespro-

ken voor een verlenging van het CENESA-programma. Deze verlenging zal

gelijke tred houden met de periode van vijf jaar waarin de minister voor

Ontwikkelingssamenwerking middelen voor Zuid-Afrika ter beschikking

wil blijven stellen.

Vanuit de overheid worden inmiddels enkele initiatieven ontplooid op het

terrein van het hoger onderwijs (management-capacity en kwaliteitszorg).

Tevens is een samenwerkingsprogramma tussen de beide ministeries in

opbouw, dat er op is gericht  departementale ervaring uit te wisselen en bij

te dragen aan capaciteitsopbouw binnen de overheid. 

Indonesië

In 1992 is de basis voor de samenwerking met Indonesië verstevigd in twee

“Memoranda of Understanding”: op het terrein van onderwijs & cultuur

met de minister van Onderwijs en Cultuur en op het terrein van onderzoek

& technologie met de minister voor Wetenschap en Technologie. In 1997 is

het memorandum met de minister van Onderwijs en Cultuur hernieuwd.

Kenmerk van de samenwerking is gelijkwaardigheid en reciprociteit.

Contacten lopen vooral van instituut tot instituut. Het doel is strategische

samenwerking te bevorderen. Hierbij speelt zowel het inzicht dat is

ontstaan uit de historische wortels tussen beide samenlevingen, als het ver-

werven van inzicht in de hedendaagse sociale, culturele en geo-politieke

ontwikkelingen een belangrijke rol.

Overzicht van bestaande samenwerking:

• wetenschappelijk samenwerkingsprogramma (uitgevoerd door de KNAW)

• samenwerkingsprogramma op het terrein van het beroepsonderwijs (3

pilotprojecten: basic technology education, agro-technical education,

technical teacher training) 
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•beurzen en stage programma met betrokkenheid van het bedrijfsleven

(samen met EZ)

• TALIS-beurzenprogramma 1998-1999 (zie ook actiepunt 5A). 

• projecten ten behoeve van het behoud van gemeenschappelijk erfgoed

(monumenten/ archieven), museale uitwisselingen en uitwisselingen op

het gebied van de podiumkunsten

De politieke en economische situatie in Indonesië sinds midden vorig jaar

heeft een rol van betekenis gespeeld in de bestaande samenwerking. Zo

loopt de (bilaterale) ‘Institution to Institution’-samenwerking op tegen het

wegvallen van financiële middelen aan Indonesische zijde. Een bijdrage

van Indonesische zijde is voor het welslagen van de projecten mede een

voorwaarde voor succes. Het funderend en beroepsonderwijs zijn voor de

Indonesische overheid  in dit verband prioritair. Binnen het onderzoek

heeft men gekozen voor samenwerking op het terrein van de

Biotechnologie en de Toegepaste Wiskunde. 

Met het herstel van de ontwikkelingsrelatie met Indonesië is een nieuwe

situatie ontstaan. De bewindslieden van Buitenlandse Zaken hebben in het

najaar van 1998 geconcludeerd dat de nadere invulling van het

Nederlandse samenwerkingsbeleid met Indonesië na de verkiezingen in

Indonesië aan de orde is. De huidige samenwerkingsinstrumenten op

OCenW-terrein lopen tot en met het jaar 2000. In de tweede helft van 1999

wordt, in het brede kader van de samenwerking tussen Nederland en

Indonesië, de samenwerking op OCenW-terrein nader ingevuld.

Derde luik: tweede generatie 
nationale programma’s voor 

internationalisering

De nationale programma’s voor internationalisering

In 1998 zijn voor het primair en voortgezet onderwijs en voor de BVE-sector

regelingen ontworpen voor de tweede generatie van de nationale program-

ma’s voor internationalisering. Beide regelingen zijn gepubliceerd in de

Uitleg van respectievelijk 18 maart 1999 (PO en VO) en  8 april 1999 (BVE).

De regelingen zijn vanaf het leerjaar 1998-1999 in werking getreden. De

regelingen worden in het jaar 2000 tussentijds geëvalueerd.  In deze evalu-

atie van de nationale programma’s in het PO en VO zullen ook de eerste

bevindingen inzake de geografische prioriteiten en de duur van de subsi-

dieperiode worden betrokken. 

38



Vierde luik: voortgang, 
monitoring en evaluatie

Gericht monitoren en ijken van het internationaliseringsbeleid

Na het uitkomen van de nota en actieplan ‘Onbegrensd talent’ is gestart

met het gericht monitoren en ijken van het internationaliseringsbeleid. 

Concreet gaat het om: 

•De jaarlijkse mobiliteitsmonitor door de intermediaire organisaties. Op

grond van kwantitatieve informatie  worden trends en ontwikkelingen in

de nationale en Europese programma’s weergegeven. (zie brief aan TK dd

7 juli 1998, kenmerk OCW IB-1998/26605)

• Een pilot-onderzoek naar studentenmobiliteit buiten programma’s om.   

• Interne coördinatiegroep moderne vreemde talen waardoor een samen-

hangend beleid vanuit nationaal en internationaal perspectief op het

terrein van moderne vreemde talen kan worden gerealiseerd en bevorderd.

Zowel bilaterale als multilaterale initiatieven zijn immers van invloed op

de Nederlandse beleidsagenda voor de moderne vreemde talen.

Een goede aanzet is gemaakt met het nader evalueren en monitoren van

het internationaliseringsbeleid. Juist het in gang zetten van dergelijke acti-

viteiten heeft geleid tot meer zicht op de effecten van dat beleid. Naast

genoemde activiteiten is Nederland actief bezig met het stelselmatig toe-

gankelijk maken van gegevens die uit internationale vergelijkingen naar

voren komen. Ook de komende periode blijft de nadruk liggen op het

zichtbaar maken van de effecten van het internationaliseringsbeleid. 
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