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Kwantitatieve gegevens toezicht op de leerplicht ~ Fact sheet

In 1994 is in de Leerplichtwet 1969 onder meer de bepaling opgenomen dat Burgemeester en
Wethouders jaarlijks aan de minister van OCW opgave doen van ‘de omvang en behandeling van het
aan hen gemelde schoolverzuim in hun gemeente’. Doel van deze bepaling is om de minister te
voorzien van de meest essentiéle kwantitatieve beleidsinformatie over het toezicht op de leerplicht.
De gemeenten hebben vanaf het schooljaar 1995-1996 gerapporteerd. Aan de uitkomsten daarvan is
tot nu toe maar beperkte bekendheid gegeven. Thans zijn de aanvangsproblemen die er bij het
rapportagesysteem optraden voor het grootste deel overwonnen. Bovendien zijn er aanwijzingen dat de
gemeenten hun registraties van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten sterk hebben verbeterd,
mede als gevolg van het beleid dat door de rijksoverheid is gevoerd (zie bijvoorbeeld de
Voortgangsrapportage RMC 2002 (Niet-dossierstuk, OCW 0300651). Daarmee is de kwaliteit van de
gegevens die deze rapportages hebben opgeleverd zodanig verbeterd dat ik er aanleiding in vind u te
informeren over de resultaten, hetgeen ik bij deze brief doe.

Achtereenvolgens ga ik in op (1) de definities van de begrippen die in deze notitie worden gebruikt; (2)
de belangrijkste conclusies die uit de cijfers kunnen worden getrokken, (3) de consequenties voor het
beleid en ten slotte (4) op de toekomst van deze rapportages, mede in het licht van de samenhang met
de rapportages over de Regionale Meld- en Codrdinatiefunctie voortijdig schoolverlaten (RMC) en de
introductie van het onderwijsnummer. In de bijlage bij deze brief geef ik enkele tabellen waarop de
conclusies zijn gebaseerd.

Definities
Bij het toezicht op de leerplicht worden verschillende soorten schoolverzuim onderscheiden en wel de
volgende:

1. Absoluut verzuim. Er is sprake van absoluut verzuim als een leerplichtige jongere niet in een
school staat ingeschreven. Volgens de Leerplichtwet zijn gemeenten verplicht om te
controleren of alle inwoners die onder de Leerplichtwet vallen in een school staan
ingeschreven.
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Relatief verzuim. Er is sprake van relatief verzuim als een leerplichtige jongere wel in een
school staat ingeschreven, maar zonder geldige reden les- of praktijktijd verzuimt. Volgens de
Leerplichtwet zijn scholen alleen verplicht om de gemeente die gevallen te melden waar het
verzuim ten minste 3 dagen heeft geduurd, of ten minste 1/8 deel van het aantal uren les- of
praktijktijd in vier opeenvolgende weken. Deze gevallen van schoolverzuim worden geacht zo
zorgwekkend te zijn dat er nader onderzoek en interventie nodig is. De school zelf blijft
verantwoordelijk voor de behandeling van het korter durende verzuim.

Bij relatief verzuim wordt nog onderscheid gemaakt in luxe verzuim en signaalverzuim. Luxe
verzuim treedt op als een leerling zonder toestemming tijdens de schoolperiode met vakantie
gaat. Signaalverzuim is verzuim dat samenhangt met sociaal-emotionele problemen van de
leerling.

Conclusies

1.

De aantallen absolute verzuimers, relatieve verzuimers die aan de gemeenten bekend werden,
als ook de aantallen processen-verbaal die de gemeenten opmaakten zijn in de loop van de
jaren sterk toegenomen (tabellen 1, 2 en 3). Deze toename weerspiegelt in de eerste plaats de
grotere activiteit van de gemeenten bij het handhaven van de leerplicht — mede als gevolg van
het beleid van de rijksoverheid, en niet een toename van de werkelijke aantallen overtredingen
van de Leerplichtwet. De toename van het aantal processen-verbaal heeft te maken met de
grotere prioriteit die het Openbaar Ministerie toekent aan leerplichtzaken. Daarmee is het
proces-verbaal effectiever geworden als instrument bij de leerplichthandhaving.

Ongeveer de helft van de absolute verzuimers wordt weer in een school ingeschreven (tabel 4).
Bij dit percentage moet worden aangetekend dat de gemeenten voortijdige schoolverlaters
opsporen met behulp van de GBA. Daarbij krijgen ze te maken met grote aantallen
‘vermoedelijke’ absolute verzuimers die niet (meer) op het aangeduide adres wonen en niet
verder op te sporen zijn. Het is in zulke gevallen niet meer na te gaan of er werkelijk sprake is
van absoluut verzuim, dan wel van een administratieve onvolmaaktheid. In elk geval is het dan
ook niet mogelijk om de betrokkene ertoe te bewegen zich weer in een school in te laten
schrijven. Doordat een deel van de gemelde absolute verzuimers dus kennelijk niet verzuimt
zal het werkelijke aantal absolute verzuimers kleiner zijn dan aangegeven en is ook het
percentage dat weer teruggeleid is hoger dan in de tabel vermeld.

Bij het onderscheid naar de verschillende soorten onderwijs die de absolute verzuimers het
laatst hadden genoten zien we dat die het meest het basis- en voortgezet onderwijs betroffen.
Dit is niet verwonderlijk, daar de meeste leerplichtige jongeren in het basis- en voortgezet
onderwijs zittten.

Bij de verdeling van het relatieve verzuim over de verschillende soorten onderwijs (tabel 5)
zien we, evenals bij het absolute verzuim, dat de meeste meldingen afkomstig zijn uit het
basis- en voortgezet onderwijs. Duidelijk is wel dat het aandeel van de meldingen uit het
voortgezet onderwijs veel groter is dan het aandeel van het basisonderwijs. Dit is in
overeenstemming met het feit dat de spijbelfrequentie toeneemt met de leeftijd van de
leerlingen en in de latere fasen van de schoolloopbaan. Het aandeel van de meldingen uit het



beroepsonderwijs is erg klein, omdat in het beroepsonderwijs maar weinig leerplichtige
leerlingen zitten, waarvan het verzuim aan de gemeente moet worden gemeld.

4. Ongeveer 10 % van het relatieve verzuim is luxeverzuim (tabel 2). Twee derde van het luxe
verzuim wordt echter gerapporteerd uit het (speciaal) basisonderwijs en slechts een kwart uit
het voortgezet onderwijs (tabel 5). Mogelijke oorzaken van dit verschil kunnen zijn (1) het
basisonderwijs is meer dan het voortgezet onderwijs alert op het signaleren van luxeverzuim
en (2) ouders van kinderen in het voortgezet onderwijs gaan vaker zonder hun kinderen in de
schoolperiode met vakantie. Kinderen in het voortgezet onderwijs zijn zelfstandiger en kunnen
meestal wel enige tijd alleen thuis blijven.

5. Verhoudingsgewijs neemt het aantal processen-verbaal voor signaalverzuim toe,’ ten koste
van’ die voor luxeverzuim en absoluut verzuim (tabel 3)*. Een mogelijke verklaring kan de
volgende zijn: enerzijds zijn de gemeenten zich in de loop van de jaren meer gaan
concentreren op het behandelen van signaalverzuim, en mede doordat het OM meer prioriteit
geeft aan leerplichtzaken, kan het proces-verbaal ook gebruikt worden als instrument om de
verzuimer en/of diens ouders ertoe te bewegen mee te werken aan het oplossen van de
achterliggende problemen. Anderzijds zijn er in de loop van de jaren meer aangepaste
‘trajecten’ ontwikkeld die voor absolute verzuimers een aantrekkelijk alternatief bieden om
onderwijs te blijven volgen. Het gebruik van het instrument proces-verbaal is voor hen
daardoor minder vaak noodzakelijk.

Consequenties voor verder beleid

Het algemene beeld dat uit de voorgaande gegevens kan worden afgeleid is dat de gemeenten er hard
aan werken om de melding, registratie en behandeling van absoluut en relatief verzuim verder te
vervolmaken. De hier gepresenteerde informatie geeft daarom geen aanleiding om het al lopende
beleid ter bestrijding van schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten aan te passen. Over dit beleid is
recent met uw Kamer van gedachten gewisseld in het schriftelijke overleg naar aanleiding van de
rapportages van het CBS: ‘Allochtonen in Nederland' en van J. Noorda: ‘De weg naar werk' (kamerstuk
26 695). Deze gedachtenwisseling betrof het voortijdig schoolverlaten van allochtone jongeren. Het
integrale beleid inzake voortijdig schoolverlaten kwam daar aan de orde. De voortgangsrapportage
voortijdig schoolverlaten 2003 is op 25 november 2004 aan de Kamer toegestuurd.

Toekomst van de rapportage

In deze brief is al enkele malen gerefereerd aan de relatie van de rapportage over het toezicht op de
leerplicht zoals die hier is verwoord met de voortgangsrapportages over de Regionale Meld- en
Codrdinatiefunctie. Er is tussen beiden overlap, in zoverre dat de RMC-rapportages ook betrekking
hebben op absoluut verzuim (voortijdig schoolverlaten) en dat ze mede betrekking hebben op de
categorie leerplichtigen - zij het weer niet op het basisonderwijs. Het ligt dus voor de hand om op
termijn te komen tot één jaarlijkse rapportage, waarin dan wel de categorieén leerplichtigen en niet-

! In absolute aantallen worden er behalve voor signaalverzuim ook steeds meer processen-verbaal
opgemaakt voor luxeverzuim en blijft het aantal voor absoluut verzuim - met schommelingen -
constant.



leerplichtigen duidelijk onderscheiden zijn en waarin ook afzonderlijk plaats is ingeruimd voor het
relatieve verzuim en de processen-verbaal.

Voor zover het het absolute verzuim (voortijdig schoolverlaten) betreft kan de rapportage aanzienlijk
vereenvoudigd worden nadat het onderwijsnummer is ingevoerd. Met behulp van het
onderwijsnummer kan de Informatie Beheergroep (IBG) in een schooljaar de aantallen
schooluitvallers, absolute verzuimers en weer ingeschreven absolute verzuimers aangeven. Om een
overzicht te krijgen van het relatieve verzuim (inclusief luxeverzuim) en de processen-verbaal zullen de
gemeenten moeten blijven rapporteren.

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee naar tevredenheid heb geinformeerd.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

(Maria J.A. van der Hoeven)



