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Ten geleide

Voor u ligt de atlas VMBO 2002, de derde in de reeks, samengesteld in

opdracht van het Ministerie van OCenW. Na de fase van voorbereiding

is nu de implementatie-fase aangebroken, vandaar ook dat deze atlas

een nieuwe naam draagt: uitvoeringsatlas. De atlas bevat een grafi-

sche weergave van het proces op weg naar een vernieuwd VMBO en

een aantal cruciale elementen daarin. Natuurlijk gaat het om een

momentopname en om een letterlijk, maar ook figuurlijk gekleurde

weergave van de werkelijkheid.Vanwege het moment in het proces,

dat een andere itemkeuze met zich meebracht èn vanwege de over-

zichtelijkheid, is ervoor gekozen om de weergave op de individuele

figuren te beperken tot de weergave van de situatie in 2002. De over-

zichtskaarten achter in de atlas geven wel de ontwikkeling weer over

drie jaren. Op deze plaats geven we een toelichting op de figuren in de atlas.

De vernieuwing van het VMBO bestaat uit een aantal onderdelen.

In hoofdlijnen gaat het om de inrichting en inhoudelijke vormge-

ving van leerwegen, de inhoudelijke en bestuurlijk-organisatori-

sche vormgeving van de zorgstructuur en de versterking van de

afdelingsstructuur van scholen. 

In de maand juni en begin juli zijn ten behoeve van de Monitor

VMBO 2002 regionale statussen opgesteld van alle 82 samenwer-

kingsverbanden vo-svo1. Dit is gebeurd onder (bege)leiding van bij

de invoering van het VMBO betrokken professionals, te weten:

medewerkers van de VMBO Projectorganisatie, medewerkers van

het Bestuurlijk Steunpunt en provinciale medewerkers. 

Deze intermediaire organisaties hebben gezamenlijk, op basis

van hun beschikbare kennis, expertise en ervaringen, geïnte-

greerde regionale statussen opgesteld, die een ‘state of the art’ 

schetsen van het vernieuwingsproces. In grotere mate dan voor-

gaande jaren het geval vormden face-to face gesprekken, gehou-

den met een vertegenwoordiging van de samenwerkingsverban-

den, de basis van de statusteam-bijeenkomsten. De visualisaties

in deze atlas zijn gebaseerd op de informatie uit de regionale sta-

tusrapportages. 

Bij het opstellen van de statusrapportages is het samenwerkings-

verband als ‘verslag-eenheid’ gekozen. Voor de ontwikkeling van

de zorgstructuur is het samenwerkingsverband een ‘natuurlijk’

gegeven, omdat die immers z’n beslag krijgt binnen de samen-

werkingsverbanden VO-SVO. Anders dan in vorige jaren treft u in

deze atlas geen weergave van de infrastructurele ontwikkeling

aan. De achtergrond daarvan is, dat er op het gebied van de infra-

structuur een kwalitatieve weg ingeslagen is, waarbij regionale

samenwerking en zogenoemde ‘regionale arrangementen’ cen-

traal staan. Vanwege het naast elkaar bestaan van de oude situa-

tie van afdelingen in leerjaar 4 en de nieuwe situatie van leer-

wegen en intrasectorale programma’s in leerjaar 3, bleek het ook

praktisch niet meer uitvoerbaar om gemiddelde bezettingen en

omvang van afdelingen te berekenen. Van elk samenwerkingsver-

band is ten slotte een ‘profielschets’ gemaakt, die de samenhang

tussen de verschillende onderdelen van het vernieuwingsproces

weergeeft en de ontwikkeling van het ‘samenwerkingverband als

samenwerkingsverband’ schetst. Bij dit laatste onderdeel dient

bedacht te worden dat het met name om een typering gaat van de

regio waarin het proces zich afspeelt en minder om rechtstreekse

beinvloeding van het samenwerkingsverband. 

1 Het gaat om 81 regionale samenwerkingsverbanden en een landelijk reformatorisch samenwerkingsverband. Ten gevolge van fusies en een splitsing zijn er nieuwe samenwer-

kingsverbanden ontstaan: het samengaan van 2.02 en 2.05 levert een nieuw swv op dat in deze atlas wordt aangeduid als 2.02; fusie van swv 12.1 en 12.2 leiden tot een nieuw

swv 12.1; dat geldt evenzo voor 53.1 en 53.2, die samen 53.1 worden en er is een swv bijgekomen, namelijk 15.3. 



De inhoud van de atlas

In deze atlas is op basis van informatie uit de statusrapportages

van elk samenwerkingsverband een ‘procesweergave’ gemaakt op

de drie genoemde onderdelen:

a de ontwikkeling van fusies en omzettingen en de bestuurlijke

vormgeving van de zorgstructuur

b de inhoudelijke ontwikkeling van de zorgstructuur

c een profielschets van het samenwerkingsverband, waarin de

aanpak en samenwerking worden gekarakteriseerd.

Vergeleken met vorig jaar zijn er, mede gezien de fase in het pro-

ces, enkele verschillen in de gekozen items. Dat geldt het onder-

deel zorgstructuur: bij het bestuurlijk-organisatorische deel is

een element toegevoegd, namelijk dekkend voorzieningenniveau;

ook het onderdeel inhoudelijke ontwikkeling van de zorgstruc-

tuur is uitgebreid met enkele nieuwe items. 

Vanzelfsprekend gaat het om een simplificering van de werkelijk-

heid. Bij een dergelijke weergave moeten keuzes gemaakt worden

en gaan nuances verloren. Bovendien vormt de informatie die in

de regionale statussen is opgenomen een momentopname; de

stand van zaken in voorjaar/zomer 2002. Natuurlijk is een samen-

werkingsverband meer dan de som der kleurtjes. Daarbij neemt

een bepaalde voorstelling van zaken niet weg, dat er zeer wel op

een bepaald terrein gedurende het jaar veel werk verzet kan zijn.

Er is voor gekozen de ontwikkeling en stand van zaken in drie

kleuren weer te geven. Het gaat er nadrukkelijk niet om rode of

gele kaarten uit te delen aan het adres van het samenwerkings-

verband. De kleuren zijn niet normatief bedoeld, maar dienen als

formatieve opmerkingen in het proces. De kleuren hebben ook

een sterke signaalfunctie naar de professionals die het invoe-

ringsproces begeleiden. De kleur groen betekent dat het proces

dat in gang is gezet doorgang vindt; evenwel verdient het blij-

vende aandacht, onderhoud en verdere ontwikkeling. De kleur

oranje betekent dat dit onderdeel wordt aangepakt binnen het

samenwerkingsverband en dat er extra aandacht nodig is om de

in gang gezette ontwikkeling op niveau te brengen. De kleur rood

betekent dat dit onderdeel op korte termijn moet worden aange-

pakt (belemmeringen opheffen, agenderen) opdat de ontwikke-

ling (verder) in gang kan worden gezet. 

Nog een paar algemene opmerkingen vooraf:

• de vraagstelling in de statusrapportages benadrukt sterk het

samenwerkingsverband als een samen opererende/optredende

eenheid. Op een aantal terreinen is gevraagd naar de activitei-

ten vanuit het samenwerkingsverband als geheel, in plaats van

naar activiteiten van afzonderlijke scholen. Daarmee kunnen de

activiteiten die op datzelfde terrein door individuele scholen

ondernomen worden uit het zicht verdwijnen, waardoor het lijkt

dat er op dit terrein minder gebeurt dan in werkelijkheid het

geval is. Dat doet zich bijvoorbeeld voor bij het onderdeel

afstemming tussen het beleid van het samenwerkingsverband

en het gemeentelijk onderwijs(achterstanden)beleid. De contac-

ten en relaties van individuele scholen op dit vlak zijn buiten

beschouwing gebleven. In het verslag over de regionale status-

rapportages (het landelijk beeld) wordt wel bekeken hoe acti-

viteiten op de verschillende niveaus zich tot elkaar verhouden

• Veel vragen dwongen de invullers tot een ‘ja’ of ‘nee’-antwoord,

waarmee eveneens de nuance verloren kan gaan. 

Toelichting bij de items

Voor de weergave in de atlas zijn die items geselecteerd die een

beeld geven van het procesverloop of daar een belangrijk element

in vormen. Niet alle informatie uit het format is dus gevisuali-

seerd, maar een aantal kernthema’s. We bespreken de items die

dit jaar worden weergegeven. Bij elk item is een beslisregel opge-

steld aan de hand waarvan de antwoorden zijn omgezet in een

kleur. 



1 De ontwikkeling van fusies en omzettingen en de 

bestuurlijke vormgeving van de zorgstructuur

Item 1. Inbedding SVO/LOM (knelpunten bij fusies en omzettingen)

Doen zich op het gebied van de fusies en omzettingen in dit samen-

werkingsverband nog knelpunten voor bij scholen uit SVO/LOM?

Indien nee: groen; indien ja: oranje

Item 2. Inbedding SVO/MLK (knelpunten bij fusies en omzettingen)

Doen zich op het gebied van de fusies en omzettingen in dit samen-

werkingsverband nog knelpunten voor bij scholen uit SVO/MLK?

Indien nee: groen; indien ja: oranje .

Item 3. Dekkend voorzieningenniveau

Is er een dekkend en evenwichtig voorzieningenniveau tot stand

gekomen, zonder witte vlekken, waar het gaat om leerwegonder-

steunend onderwijs en praktijkonderwijs?

Indien ja: groen; indien ‘ niet helemaal : oranje; indien nee: rood

Item 4. Arrangement gereed

Is het ‘arrangement’ in uitvoeringstermen gereed in 2002? 

Indien ja: groen; indien twijfel: oranje; indien nee: rood

2 Zorgstructuur: inhoudelijke ontwikkeling

Item 1. Gezamenlijke zorgvisie

Is er binnen het samenwerkingsverband overwegend sprake van

een gezamenlijke, gedeelde visie op zorg? 

Indien ja: groen; indien nee: oranje.

Item 2. Relatie visie en handelen in scholen

In hoeverre wordt het handelen van de scholen gestuurd door de

visie van het samenwerkingsverband (is het zorgplan een ‘papieren

tijger’?) (1= in geringe mate, 5= in sterke mate) 

Indien een score 1 en 2=rood; 3=oranje; 4,of 5 = groen. Opmerking:

er is een strengere meting toegepast dan in voorgaande jaren, toen

alleen 1 rood was en vanaf 3 groen.

Item 3. Integratie expertise SVO/LOM

Is er sprake van werkelijke integratie van de expertise van het

SVO/LOM in het samenwerkingsverband?

Indien ja: groen; indien nee: oranje

Item 4. Financiële arrangementen

Worden er binnen dit samenwerkingsverband financiële arrange-

menten getroffen tussen de scholen voor de zorg aan leerlingen

(bijvoorbeeld: bij overstap gedurende het schooljaar, voor een time-

out voorziening, OPDD)?

Indien ja: groen; indien nee: oranje

Item 5. Ontwikkeling LWOO

Is er sprake van een toename van flexibele en gevarieerde vormen

van zorg doormiddel van het LWOO? Is er sprake van:

a betrokkenheid van alle scholen

b integratie in de leerwegen (bedoeld is: is men àf van het oude I-

denken)

c zowel binnenschoolse als bovenschoolse zorg

d een ‘spectrum’ van varianten op zorg (van ambulante begelei-

ding naar crisisopvang)

c flexibele zorg in de tijd (gaat het alleen om hele dagen, of zijn er

ook kortere parkoersen met schakelmomenten mogelijk)

d nieuwe vormen voor leerjaar 3 en 4 (of is de zorg vooral gericht

op leerjaar 1 en 2)

e een toename van beschikbaarheid en gebruik van alternatieve

strategiën op het niveau van de docent of OPDC

Indien vier of meer van de zeven onderdelen positief zijn beant-

woord: groen. Indien 2 of 3 onderdelen  positief beantwoord:

oranje. Indien 1 onderdeel positief beantwoord: rood

Item 6. Handelingsplannen

Neemt het werken met handelingsplannen binnen het samenwer-

kingsverband toe?

Indien nee: rood (tenzij alle scholen inmiddels met handelingsplan-

nen werken) Indien ja, uitsluitend op voormalige SVO-scholen:

oranje. Indien ja: alle scholen, of scholen met LWOO: groen 



Item 7. Ontwikkeling PrO

Is er sprake van een meerwaarde van het praktijkonderwijs ten

opzichte van de oude situatie?

a systematisering van de stage

b een betere structurering van de toegang tot de arbeidsmarkt

c nazorg voor leerlingen

d activiteiten gericht op het behoud van de arbeidsplaats

e nazorg in termen van systematische communicatie met het

bedrijfsleven

Indien drie van de vijf onderdelen positief zijn beantwoord: groen.

Indien twee: oranje. Indien 1 onderdeel positief beantwoord: rood

Item 8. Meerwaarde PrO

Is er sprake van een meerwaarde van het praktijkonderwijs als het

gaat om de betekenis van het praktijkonderwijs voor het samenwer-

kingsverband?

Indien ja: groen; indien nee: oranje

Item 9. Ontwikkeling regionaal zorgbudget

Is het samenwerkingverband klaar voor het regionaal zorgbudget in

termen van:

a bestuurlijke vormgeving

b beslissingen over aanwending van de middelen

c inhoudelijke termen (deskundigheid, dekkend netwerk)

d verdelingsprocedures

Indien 3 items positief beantwoord: groen; indien 2: oranje en

indien 1 positief beantwoord: rood

Item 10. Scholingsinspanningen

Rekent het samenwerkingsverband het onderling scholen (collegiale

consultatie) en/of gezamenlijk inkopen van scholing tot haar taken? 

Indien alleen beleid: oranje; in uitvoering genomen of beleid + uit-

voering: groen; nee: rood

Item 11.  Karakterisering van de relatie tussen het beleid van het samen-

werkingsverband en lokaal beleid/GOA

Worden er vanuit het samenwerkingsverband gezamenlijke acties

ondernomen gericht op afstemming met gemeentelijk beleid (GOA-

beleid, gemeentelijk onderwijsbeleid, jeugdhulpverlening en jeugd-

beleid) gecombineerd met: Hoe is de relatie tussen het beleid van

het samenwerkingsverband en het gemeentelijk beleid  te typeren?

Worden door het swv gezamenlijk acties ondernomen gericht op

alle gemeenten + er is afstemming of samenhang: groen.

Worden door het swv gezamenlijk acties ondernomen gericht op

enkele gemeenten + er is afstemming of samenhang: groen.

Worden door het swv gezamenlijk acties ondernomen gericht op

enkele gemeenten + de relatie is marginaal: oranje.

Worden door het swv gezamenlijk acties ondernomen gericht op

enkele gemeenten + de relatie is marginaal: oranje

Nee + eventueel relatie marginaal: rood

Item 12. Karakterisering van de relatie tussen het beleid van het 

samenwerkingsverband en het Bureau Jeugdzorg

Worden er vanuit het samenwerkingsverband gezamenlijke acties

ondernomen gericht op afstemming met Bureau Jeugdzorg?

gecombineerd met: Hoe is de relatie tussen het beleid van het

samenwerkingsverband en Bureau Jeugdzorg te typeren?

Indien afstemmingsactiviteiten aanwezig en er is afstemming of

samenhang: groen

indien afstemmingsactiviteiten aanwezig en de relatie is marginaal:

oranje

indien geen afstemming en de relatie is eventueel marginaal: rood



3 ‘Profielschets’ samenwerkingsverband

Item 1: is er in de regio in overwegend sprake van een integrale ontwikke-

ling (samenhang tussen zorg en leerwegen)?

Indien ja: groen, indien zowel ja als nee: oranje, indien nee: rood 

Item 2: is er in de regio in overwegende mate sprake van regionale ont-

wikkeling (regionaal bewustzijn)

Indien ja: groen, indien zowel ja als nee: oranje, indien nee: rood 

nb subregionaal is positief gewaardeerd waar dat bv geografisch

niet anders kan

Item 3: krijgen kwalitatieve ontwikkelingen voldoende kans (naast de letter

van de wet, ook de geest van de wet)?

(5-puntschaal) Indien 1 of 2 rood, indien 3: oranje, indien 4 of 5:

groen 

Item 4: is er sprake van voldoende cohesie binnen het samenwerkingsver-

band?

(5-puntschaal) Indien 1 of 2 rood, indien 3: oranje, indien 4 of 5:

groen 

De atlas bestaat uit 2 onderdelen:

1 de figuren van alle 82 samenwerkingsverbanden afzonderlijk

2 landkaarten, waarin per samenwerkingsverband de

(gemiddelde) kleur is weergegeven, alsmede een overzicht van

de verdeling van de samenwerkingsverbanden per item.

Op de volgende bladzijde wordt een aantal aanvullende opmer-

kingen gemaakt en worden totaaloverzicht en de landkaarten

verder toegelicht.

De samenstellers:

Eva Voncken (SCO-Kohnstamm Instituut)

Erik Jan de Wilde





Algemene toelichting 

1. Bij de figuren per samenwerkingsverband:

item: inbedding svo-lom: 

waar geen svo-lom school aanwezig is, is ook de tekst van dit

item weggelaten.

item: dekkend voorzieningenniveau: 

dit item moet met de nodige voorzichtigheid bezien worden. In

sommige gevallen lijkt de vraag ruimer beschouwd te zijn dan

PrO en LWOO doordat bijvoorbeeld de afwezigheid van ZMOK-

onderwijs in de regio voor samenwerkingsverbanden mee heeft

gespeeld in de beoordeling of er een dekkend aanbod is. Verder

moet bij dit item bedacht worden dat de individuele beoordeling

hier een grote rol speelt: waar de een ‘niet helemaal’ antwoordt

geeft een ander ‘nee’ als antwoord. Het verschil tussen oranje en

rood is derhalve minder gebaseerd op een feitelijke situatie dan

op een antwoordtendens.

item: relatie swv-gemeentelijk beleid en relatie swv-jeugdbeleid: 

bij dit item moet bedacht worden dat gekeken is naar de afstem-

ming vanuit het (niveau van) het samenwerkingsverband als

geheel. Dat neemt niet weg dat in verscheidene gevallen er goede

afstemming op het individuele schoolniveau plaatsvindt (zie ver-

der het verslag van de regionale statusrapportages)

Bij de landkaarten:

Per samenwerkingsverband is per onderdeel een ‘gemiddelde

kleur’ berekend voor  onderdelen ‘inhoudelijke ontwikkeling van

de zorg’ en de profielschets. Bij het onderdeel ‘bestuurlijk-organi-

satorische ontwikkeling van de zorg’ is dit voor elk van de drie

items separaat gebeurd. Dat is gedaan door aan de kleur groen

het cijfer 1, de kleur oranje het cijfer 2 en de kleur rood het cijfer

3 toe te kennen. Items die niet van toepassing zijn en de ontbre-

kende waarden (missing) tellen niet mee. De kleur is als volgt

bepaald: een gemiddeld cijfer onder 1.5 wordt groen, van 1.5 tot

en met 2.5 wordt oranje en boven 2.5 wordt rood. Dat betekent

dat oranje als gemiddelde kleur zowel kan staan voor een kleu-

rencombinatie van 2x groen en 2x oranje (gem. 1.5) als voor een

kleurencombinatie van 2x oranje en 2x rood (gem. 2.5).  

Bij elke landkaart is per item weergegeven hoeveel procent van

de samenwerkingsverbanden er een groene, oranje of rode kleur

hebben en hoeveel er missing zijn (grijs). De samenwerkingsver-

banden waar het betreffende item ‘niet van toepassing’ is -dat

geldt alleen bij het ontbreken van SVO-LOM en integratie exper-

tise SVO-LOM- zijn in het overzicht niet meegerekend. 

Er zijn landkaarten opgenomen over drie jaren: 2000, 2001 en

2002. Voor elk van de jaren geldt dat er een gemiddelde per

samenwerkingsverbanden berekend is van de toen geldende

items.




































































































































































































