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(Hoofd) Afdeling

DIRECTIE WETGEVING
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Nader rapport inzake het voorstel
van wet tot wijziging van de wet
van 4 juli 1996 (Stb. 403) ten

behoeve van verlenging van de

i ; ZOETERMEER, 7 september 2001
nawanninneranalina alemada g

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 18 juni 2001, nr. 01.002935,
machtigde Uwe Majesteit de Raad van State zijn advies inzake het bovenvermelde
voorstel van wet rechtstreeks aan mij te doen toekomen. Dit advies, gedateerd

20 augustus 2001, nr. W05.01.270/11l, bied ik U hierbij aan.

1.

De Raad van State vraagt zich af of het noodzakelijk is dat voor elk bevoegd-
gezagsorgaan waarop de verlengde gewenningsregeling van toepassing is, wordt
uitgegaan van een periode van 15 jaar. In dit verband wijst de Raad op mijn brief aan de
Tweede Kamer van 23 augustus 1999, waarin een periode van minimaal drie en
maximaal 15 jaar wordt genoemd.

De hoogte van de aanvullende vergoeding in het kader van de verlengde
gewenningsregeling wordt op basis van normatieve criteria vastgesteld. Het uitgangspunt
voor de berekening van de hoogte van deze vergoeding is een periode van 15 jaar (zie
het voorgestelde artikel VA, tweede lid, onder c). Krachtens het voorgestelde artikel VA,
derde lid, wordt echter op de uitkomst van de berekening een correctie toegepast voor
scholen die op de peildatum 1 oktober 1996 ten hoogste vier groepen leegstand hadden.
Dit wordt bij ministeriéle regeling uitgewerkt. De toepassing van deze correctie kan ertoe
leiden dat voor een dergelijke school de periode waarvan wordt uitgegaan bij de
berekening van de hoogte van de aanvullende vergoeding, feitelijk niet 15 jaar bedraagt,
maar drie of zes jaar. In de memorie van toelichting wordt hieraan thans aandacht
besteed.

2.

De Raad van State adviseert in de memorie van toelichting aandacht te schenken aan de
positie van bevoegd-gezagsorganen die niet tijdig, dat wil zeggen voor 1 oktober 1996,
wijzigingen in de huisvesting hebben gemeld.
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Het ging bij de gewenningsregeling, zoals die van 1 januari 1997 tot 1 januari 2000
gegolden heeft, om twee soorten gewenning: de positieve gewenning en de negatieve
gewenning. Van positieve gewenning was sprake indien een bevoegd-gezagsorgaan er
door de invoering van het nieuwe stelsel meer dan 3% op achteruit ging. Een dergelijk
bevoegd-gezagsorgaan kreeg een toeslag op de rijksvergoeding voor materiéle
instandhouding die gedurende een periode van drie jaar werd afgebouwd. De
garantieregeling zorgde ervoor dat een bevoegd-gezagsorgaan er in geen geval meer dan
5% op achteruit ging. Van negatieve gewenning was sprake indien een bevoegd-
gezagsorgaan er door de invoering van het nieuwe stelsel meer dan 3% op vooruit ging.
Een dergelijk bevoegd-gezagsorgaan kreeg een korting op de rijksvergoeding die
gedurende een periode van drie jaar werd afgebouwd.

De gevallen waarin bevoegd-gezagsorganen de wijzigingen in de huisvesting te laat
hebben gemeld, hebben zich vrijwel uitsluitend voorgedaan waar sprake was van
negatieve gewenning. In voorkomende gevallen is voor deze bevoegd-gezagsorganen
een hogere korting op de rijksvergoeding berekend dan het geval zou zijn geweest als zij
de wijzigingen in de huisvesting wel tijdig zouden hebben gemeld. Deze gevallen staan
echter geheel los van de voorgestelde regeling, die voortbouwt op de positieve
gewenning.

In een enkel geval ging het bij de niet-tijdige meldingen om een bevoegd-gezagsorgaan
met een positieve gewenning. Geen van deze gevallen voldoet echter aan het criterium
dat er sprake was van een achteruitgang van meer 10% in de vergoeding voor materiéle
instandhouding met ingang van 1997. Zij zouden derhalve alleen al op deze grond niet in
aanmerking komen voor een aanvullende vergoeding als bedoeld in het onderhavige
wetsvoorstel. De door de Raad van State bedoelde problematiek doet zich derhalve niet
voor. Ik acht het daarom niet nodig om de memorie van toelichting op dit onderdeel aan te
vullen.

3.

De Raad van State geeft in de vorm van een redactionele kanttekening in overweging in
het opschrift aanwijzing 87 van de Aanwijzingen voor de regelgeving in acht te nemen.
Aanwijzing 87 heeft betrekking op de wijze van aanhaling van een regeling zonder
citeertitel. Het onderhavige wetsvoorstel wijzigt een tweetal wetten die op hun beurt
wijzigingen van een aantal andere wetten bevatten. Zij hebben daardoor zelf reeds een
vrij lang opschrift, maar geen citeertitel. Het toepassen van aanwijzing 87 in het opschrift
van het onderhavige wetsvoorstel zou leiden tot een zeer lang en moeilijk leesbaar
opschrift. Ik acht daarom in dit geval een afwijking van aanwijzing 87 in het opschrift
gerechtvaardigd, mede gelet op aanwijzing 107, tweede lid, waarin wordt bepaald dat het
opschrift beknopt moet worden gehouden.

Uiteraard is in de aanhef van de artikelen | en |l aanwijzing 87 wel onverkort toegepast,
zodat ondubbelzinnig vaststaat welke wetten gewijzigd worden.

Ik moge U verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de gewijzigde
memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden.
De Staatssecretaris van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschappen,
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(drs. K.Y.1.J. Adelmund)

Wijziging van de wet van 4 juli 1996
(Stb. 403) ten behoeve van
verlenging van de gewennings-
regeling, alsmede wijziging van de
wet van 2 april 1998 (Stb. 228) ten
behoeve van vaststelling van een
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nieuwe vijfjarige periode voor de
programma's van eisen basis-
onderwijs

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de bevoegde
gezagsorganen die in 1997 als gevolg van de invoering van een vereenvoudiging van het
Londo-stelsel zijn geconfronteerd met een aanzienlijke vermindering van de rijksver-
goeding voor materiéle instandhouding, financieel tegemoet te komen;

dat het voorts wenselijk is de geldigheidsduur van de programma's van eisen met ingang
van het kalenderjaar 2002 op het hetzelfde tijdstip te doen aanvangen voor zowel het

basisonderwijs als het (voortgezet) speciaal onderwijs;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-
Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL |

Artikel VA van de wet van 4 juli 1996 tot wijziging van de Wet op het basisonderwijs, de
Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs en de Tijdelijke
wet bekostiging nieuwe basisscholen inzake vereenvoudiging van het bekostigingsstelsel
voor het basisonderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs (vereenvoudiging Londo)

(Stb. 403) wordt vervangen door:

ARTIKEL VA. VERLENGDE GEWENNINGSREGELING

1. Het bevoegd gezag van een of meer scholen als bedoeld in de Wet op het primair
onderwijs, de Wet op de expertisecentra of deel Il van de Wet op het voortgezet onderwijs
komt na afloop van de gewenningsregeling, bedoeld in artikel V, in aanmerking voor een
aanvulling op de rijksvergoeding voor de kosten van materiéle instandhouding, indien:

a. het bevoegd gezag voor de jaren 1997 tot en met 1999 in aanmerking kwam voor een
vermeerdering van de rijksvergoeding op grond van artikel V;

b. uit de beschikking van Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen ter
uitvoering van artikel V volgt dat de rijksvergoeding voor de kosten van de materiéle
instandhouding waarop het bevoegd gezag blijkens die beschikking voor het jaar 1997

aanspraak had, meer dan 10% lager was dan de rijksvergoeding waarop het bevoegd
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gezag blijkens die beschikking voor het jaar 1997 aanspraak zou hebben gehad op grond
van de op 31 december 1996 geldende regelgeving; en

c. de rijksvergoeding voor de kosten van de materiéle instandhouding waarop het
bevoegd gezag blijkens de beschikking, bedoeld onder b, voor het jaar 1997 aanspraak
had, meer dan 10% lager was dan de rijksvergoeding waarop het bevoegd gezag blijkens
de beschikking, bedoeld onder b, voor het jaar 1997 aanspraak zou hebben gehad op
grond van de op 31 december 1996 geldende regelgeving, nadat eerst beide
rijksvergoedingen zijn verminderd met de vergoedingen ten behoeve van de scholen van
het bevoegd gezag die in de periode van 1 oktober 1996 tot en met 1 januari 2000 zijn
opgeheven.

2. De hoogte van de aanvulling op de rijksvergoeding voor het betrokken bevoegd gezag
wordt als volgt berekend:

a. de rijksvergoeding voor de kosten van de materiéle instandhouding waarop het
bevoegd gezag blijkens de beschikking, bedoeld in het eerste lid, onder b, voor het jaar
1997 aanspraak zou hebben gehad op grond van de op 31 december 1996 geldende
regelgeving, wordt verminderd met de rijksvergoeding waarop het bevoegd gezag blijkens
de beschikking, bedoeld in het eerste lid, onder b, voor het jaar 1997 aanspraak had,
nadat eerst beide rijksvergoedingen zijn verminderd met de vergoedingen ten behoeve
van de scholen van het bevoegd gezag die in de periode van 1 oktober 1996 tot en met 1
januari 2000 zijn opgeheven;

b. de uitkomst van de berekening, bedoeld onder a, wordt verminderd met 10% van de
rijksvergoeding voor de kosten van de materiéle instandhouding waarop het bevoegd
gezag blijkens de beschikking, bedoeld in het eerste lid, onder b, voor het jaar 1997
aanspraak zou hebben gehad op grond van de op 31 december 1996 geldende
regelgeving, nadat eerst deze rijksvergoeding is verminderd met de vergoedingen ten
behoeve van de scholen van het bevoegd gezag die in de periode van 1 oktober 1996 tot
en met 1 januari 2000 zijn opgeheven;

c. de uitkomst van de berekening, bedoeld onder b, wordt met een factor 15
vermenigvuldigd.

3. Voor iedere school van het bevoegd gezag die op de peildatum 1 oktober 1996 volgens
bij ministeriéle regeling vast te stellen criteria ten hoogste vier groepen leegstand had,
onderscheidenlijk, voor wat betreft een school als bedoeld in de op de genoemde
peildatum geldende Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal
onderwijs, ten hoogste een bij ministeriéle regeling vast te stellen aantal vierkante meters
leegstand had, wordt een bedrag in mindering gebracht op de aanvulling op de
rijksvergoeding zoals berekend op grond van het tweede lid. Bij ministeri€le regeling
worden regels gesteld omtrent de wijze waarop dit bedrag wordt berekend, rekening
houdend met de mate van leegstand.
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4. Het aantal vierkante meters, bedoeld in de eerste volzin van het derde lid, en de regels,
bedoeld in de tweede volzin van het derde lid, kunnen voor de verschillende soorten
scholen verschillend worden vastgesteld.

5. De aanvulling op de rijksvergoeding, bedoeld in het eerste lid, wordt als bedrag ineens
aan het bevoegd gezag uitgekeerd.

6. De aanvulling op de rijksvergoeding, bedoeld in het eerste lid, wordt door het bevoegd
gezag, na overleg met de gemeente over de wijze van besteding, uitsluitend aangewend

voor materiéle instandhouding of voor voorzieningen in de huisvesting.

ARTIKEL II

Artikel LI-1 van de wet van 2 april 1998 tot wijziging van enkele onderwijswetten en
technische wijziging van enkele andere wetten in verband met het totstandbrengen van
onder meer een Wet op het primair onderwijs en een Wet op de expertisecentra (Stb.

228) wordt vervangen door:

ARTIKEL LI-1. OVERGANGSREGELING PROGRAMMA'S VAN EISEN

In afwijking van artikel 92, eerste lid, van de Wet op het primair onderwijs:

a. gelden de bij ministeriéle regeling van 29 september 1999 (Uitleg OCenW-regelingen
1999, nr. 24) vastgestelde programma's van eisen voor de basisscholen en de speciale
scholen voor het basisonderwijs uitsluitend voor de jaren 2000 en 2001; en

b. begint op 1 januari 2002 een nieuwe periode van vijf jaar als bedoeld in dat lid.

ARTIKEL llI

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries,
autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering

de hand zullen houden.
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De Staatssecretaris van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschappen,
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MEMORIE VAN TOELICHTING

§1. Verlenging gewenningsregeling

Voor het primair onderwijs is het bekostigingsstelsel voor de materiéle instandhouding
met ingang van 1 januari 1997 vereenvoudigd. Dit had herverdeeleffecten in de
vergoeding tot gevolg voor de bevoegde gezagsorganen van de scholen. Om deze te
laten wennen aan de nieuwe vergoeding is een gewenningsregeling in artikel V van de
wet van 4 juli 1996 (Stb. 403) (vereenvoudiging Londo) opgenomen. Deze
gewenningsregeling had een looptijd van drie jaar en is geéindigd per 1 januari 2000.

Na de totstandkoming van genoemde wet is geconstateerd dat de gewenningsperiode
van drie jaar niet voldoende is voor de bevoegde gezagsorganen die met een aanzienlijke
achteruitgang in vergoeding zijn geconfronteerd. Om deze reden wordt de
gewenningsregeling nu verlengd voor uitsluitend die bevoegde gezagsorganen die met
ingang van het jaar 1997 een vermindering van de rijksvergoeding voor materiéle
instandhouding hadden met meer dan 10% ten opzichte van de aanspraak op vergoeding
bij voortzetting van het voorgaande stelsel.

De oorzaak voor deze vermindering in vergoeding blijkt over het algemeen te liggen in de
specifieke huisvestingssituatie van de scholen, waarbij vooral moet worden gedacht aan
de mate van leegstand en bepaalde gebouwkenmerken. Met die factoren wordt in het
nieuwe stelsel geen rekening meer gehouden.

De bevoegde gezagsorganen hebben de mogelijkheid deze specifieke
huisvestingssituatie aan te passen. Maar ook wordt onderkend dat deze aanpassingen
niet van de ene op de andere dag zijn te realiseren. Meestal gaat dit in samenspraak met
de gemeenten die sinds de decentralisatie van de huisvesting de verantwoordelijkheid in

het huisvestingsproces hebben gekregen.

Het voorstel voorziet in een zodanige verlenging van de gewenningsregeling dat
redelijkerwijs mag worden verwacht dat de betrokken bevoegde gezagsorganen tezamen
met de gemeenten in staat zijn passende maatregelen te treffen. Bij de berekening van de
hoogte van de aanvullende vergoeding wordt uitgegaan van een periode van 15 jaar (zie
het voorgestelde artikel VA, tweede lid, onder c). Verder is de hoogte van de aanvullende
vergoeding onder meer afhankelijk van de specifieke huisvestingssituatie (leegstand op
de peildatum 1 oktober 1996). Met normatieve uitgangspunten, nader uit te werken bij
ministeriéle regeling, wordt deze huisvestingssituatie bepaald. Kort samengevat zal deze
regeling inhouden dat voor een school die op de peildatum 1 oktober 1996 ten hoogste

vier groepen leegstand had, bij de berekening van de hoogte van het bedrag dat in
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mindering zal worden gebracht op de aanvullende vergoeding, de huisvestingssituatie in
twee normatieve stappen zal worden aangepast:

- na drie jaar bedraagt de normatieve leegstand maximaal één groep;

- na zes jaar is er normatief geen leegstand meer.

De uitkomst van deze berekeningen kan ertoe leiden dat voor een school van de
desbetreffende categorie de periode waarvan wordt uitgegaan bij de berekening van de
hoogte van de aanvullende vergoeding, feitelijk niet 15 jaar bedraagt, maar drie of zes

jaar.

Voor de berekening van de hoogte van de aanvullende vergoeding is de overgang van het
oude naar het nieuwe stelsel in het jaar 1997 maatgevend. Bij de berekening worden
buiten beschouwing gelaten scholen die in de periode van 1 oktober 1996 tot en met 1
januari 2000 zijn opgeheven (bijvoorbeeld als gevolg van fusie).

Bij de berekening wordt uitgegaan van de relevante gegevens zoals die zijn vastgesteld in
de beschikking van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen ter uitvoering

van de gewenningsregeling van artikel V.

De vergoeding wordt als bedrag ineens aan het bevoegd gezag uitgekeerd. Gelet op de
rol van de gemeente ten aanzien van de huisvesting, dient het bevoegd gezag vooraf
overleg te voeren met de gemeente over de wijze van besteding van de vergoeding,
waarbij afspraken kunnen worden gemaakt over de wijze van huisvesting op langere
termijn. Dit zou ertoe kunnen leiden dat het bevoegd gezag en de gemeente
overeenkomen de vergoeding geheel of gedeeltelijk in te zetten voor een eventuele - of
reeds gerealiseerde - aanpassing van de huisvesting. Het wetsvoorstel biedt voor deze

bestemming een grondslag.

In de brief van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen aan de Tweede
Kamer van 23 augustus 1999 (kamerstukken Il 1998/99, 26 200 VIII, nr. 108) is al in
hoofdlijnen op dit wetsvoorstel ingegaan. Toch zijn er enkele verschillen. Destijds werd er
nog van uitgegaan dat het onderwijsbeleid omtrent de vermindering van de groepsgrootte
ook in de 2e fase van de gewenningsregeling zou worden betrokken. Een vermindering
van de groepsgrootte leidt immers tot minder leegstand, wat gunstig is voor de
exploitatiekosten. Bij nader inzien bleken echter de administratieve lasten ervan niet op te
wegen tegen de mogelijke besparing op het uit te keren gewenningsbudget. In het
wetsvoorstel is hiervan dan ook afgezien.

Een tweede verandering is dat de vergoeding als bedrag ineens aan de betrokken
bevoegde gezagsorganen wordt uitgekeerd. In voornoemde brief werd nog uitgegaan van
betaling in drie termijnen, gespreid over de jaren 2000, 2001 en 2002. Betaling ineens
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geeft het bevoegd gezag echter meer bestedingsvrijheid (een snellere inzet is mogelijk
voor grotere uitgaven), terwijl betaling ineens voor het overige niet op bezwaren stuit. In

de Rijksbegroting is met deze verandering rekening gehouden.

§2. Vaststelling van een nieuwe vijfjarige periode voor de programma's van eisen

basisonderwijs

Een van de elementen van de vereenvoudiging van het bekostigingsstelsel voor de
materiéle instandhouding met ingang van 1 januari 1997 was dat zowel voor het
basisonderwijs als voor het (voortgezet) speciaal onderwijs de programma's van eisen
(pve's) telkens voor een periode van vijf jaar zouden gelden. De eerste periode zou
derhalve lopen van 1997 tot en met 2001, de volgende periode van 2002 tot en met 2006.
De totstandkoming van de Wet op het primair onderwijs (WPO) maakte echter een nieuwe
vaststelling van de pve's voor het basisonderwijs gewenst. Bij die totstandkoming is
daarom bepaald dat met ingang van het jaar 2000 voor het basisonderwijs een nieuwe
vijffjaarlijkse periode aanvangt; verwezen wordt naar artikel LI-1 van de wet van 2 april
1998 tot wijziging van enkele onderwijswetten en technische wijziging van enkele andere
wetten in verband met het totstandbrengen van onder meer een Wet op het primair
onderwijs en een Wet op de expertisecentra (Stb. 228). Het gevolg hiervan is dat de jaren
waarvoor de pve's voor het basisonderwijs gelden, blijvend zullen afwijken van de jaren
waarvoor de pve's voor het (voortgezet) speciaal onderwijs gelden. Aangezien de pve's
voor het basisonderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs nauw op elkaar zijn
afgestemd, is dit gevolg weinig doelmatig. In dit wetsvoorstel wordt daarom voorgesteld
de geldigheidsduur van de huidige pve's voor het basisonderwijs te beperken tot de jaren
2000 en 2001, zodat met ingang van 1 januari 2002 voor zowel het basisonderwijs als het
(voortgezet) speciaal onderwijs een nieuwe vijfjarige periode aanvangt, waarbij na een
inhoudelijke afweging nieuwe pve's zullen worden vastgesteld.

In het nieuwe artikel LI-1 wordt verwezen naar artikel 92 WPO. Inmiddels is dat artikel
vernummerd tot artikel 113. Er is een wetsvoorstel in voorbereiding waarin de
verwijzingen naar de WPO in onder meer de wet van 2 april 1998 (Stb. 228) worden
aangepast aan de nieuwe nummering. Om te voorkomen dat in de tussentijd in eenzelfde
wet wordt verwezen naar zowel de oude als de nieuwe nummering van de WPQO, is ervoor
gekozen ook in het nieuwe artikel LI-1 de oude nummering te gebruiken, die te zijner tijd
zal worden vervangen door de nieuwe nummering. Tot die tijd zorgt artikel LV-3 van de
wet van 2 april 1998 (Stb. 228) ervoor dat, ondanks het gebruik van de oude nummering
in de verschillende artikelen van die wet, er geen misverstand kan ontstaan over het

artikel waarnaar in het overgangsrecht van die wet (en andere wetten) wordt verwezen.
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De Staatssecretaris van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschappen,

(drs. K.Y.1.J. Adelmund)
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