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Onderwerp

Minimale onderwijstijd in het voortgezet onderwijs

Geacht schoolbestuur/geachte schoolleider,

Het blijkt, onder meer uit onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs, dat er veel scholen zijn die
niet het minimale aantal voorgeschreven uren onderwijstijd aanbieden. Vooral aan het eind van het
schooljaar blijken de geprogrammeerde en de gerealiseerde onderwijstijd uiteen te lopen. Anders
gezegd: het lesrooster eindigt feitelijk eerder dan het officiéle einde van het schooljaar volgens de
landelijk vastgestelde vakantieregeling. Dit heeft verschillende redenen en is deels te verklaren door
een inconsistentie in onze regelgeving. Waar het ene voorschrift uitgaat van 40 weken onderwijs per
schooljaar, duidt het andere voorschrift op 38,5 weken. Daarnaast is de huidige omschrijving van het
begrip onderwijstijd niet meer in overeenstemming met de praktijk op scholen, waarbij in plaats van de
traditionele lesuren van 50 minuten steeds vaker andere onderwijsvormen worden toegepast.

Om alle scholen in staat te stellen het onderwijs flexibel en gevarieerd vorm te geven én leerlingen die
onderwijstijd te geven waarop ze recht hebben, kom ik in het najaar met voorstellen voor aanpassing
van de regelgeving. Hieronder licht ik die aanpassingen toe.

Ik vraag en verwacht ook uw medewerking om — binnen de nieuwe kaders — er voor te zorgen dat de
minimale onderwijstijd weer wordt nageleefd.

Voorstellen voor aanpassing van de regelgeving

Dit najaar kom ik met een wetsvoorstel dat grotendeels betrekking heeft op de vernieuwing van de
onderbouw van het VO. Belangrijke punten bij dit wetsvoorstel die betrekking hebben op de
onderwijstijd zijn:

1. De introductie van een bandbreedte voor de onderwijstijd.

Deze bandbreedte zal gelden voor de eerste twee leerjaren van het VO en het derde leerjaar havo/vwo.
De huidige norm van 1067 klokuren per leerjaar blijft het uitgangspunt. Scholen krijgen echter de
ruimte om te kiezen voor een aantal uren dat ligt tussen 1000 (minimum) en 1134 (maximum)
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klokuren. Een school die kiest voor minder dan 1067 klokuren mag dat doen onder de voorwaarde dat
de vrijkomende tijd wordt besteed aan schoolontwikkeling — en dus kwaliteitsverbetering van het
onderwijs.

2. Gelijkschakeling van de minimale onderwijstijd in het gehele VO.

In de Wet op het voortgezet onderwijs (hierna: WVO) is voor de bovenbouw van het havo en vwo al
vastgelegd dat leerlingen elk leerjaar recht hebben op minimaal 1000 klokuren onderwijstijd. Met de
inwerkingtreding van het wetsvoorstel gaat dat minimum ook gelden voor de onderbouw, én voor de
bovenbouw van het vmbo.

Omdat een examenjaar nogal afwijkt van een gewoon schooljaar, zijn er voor examenjaren andere
regels. Voor het havo en vwo is in de WVO al een minimum van 700 klokuren onderwijstijd opgenomen.
Datzelfde minimum gaat straks gelden voor het examenjaar van het vmbo.

3. Een passender omschrijving van het begrip onderwijstijd.

De Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) schrijft nu een minimum aantal lesuren van 50 minuten per
week voor. Naast de klassieke ‘contacturen’ hebben in de onderwijspraktijk inmiddels vele andere
onderwijsvormen een plaats gekregen. In het wetsvoorstel wordt de volgende omschrijving van
onderwijstijd gehanteerd die recht doet aan deze ontwikkelingen: klokuren begeleid onderwijs onder
schooltijd en onder verantwoordelijkheid van daartoe bekwaam onderwijspersoneel.

4. Verheldering van de relatie tussen de verschillende voorschriften over onderwijstijd

Er zijn voorschriften over het minimale aantal klokuren onderwijstijd per leerjaar, voorschriften over
het maximale aantal dagen waarop geen les wordt gegeven (dat aantal is 68) en voorschriften over het
officiéle begin en einde van de zomervakantie. In de regelgeving zal worden verhelderd dat het
minimale aantal klokuren op jaarbasis de centrale norm is.

Tijdpad voor aanpassing van de regelgeving

Het wetsvoorstel vernieuwing onderbouw VO ligt op dit moment voor advies bij de Raad van State. Dit
najaar zal het naar de Tweede Kamer worden gezonden.

De aangepaste voorschriften over de onderwijstijd zullen naar verwachting met ingang van het
schooljaar 2006/2007 van kracht zijn. Het schooljaar 2005/2006 beschouw ik als een
voorbereidingsjaar op de nieuwe situatie.

De rol van de Onderwijsinspectie

Met de aanpassing van de regelgeving verandert de rol van de Inspectie op dit gebied. De Inspectie zal
zowel naar de geprogrammeerde als de gerealiseerde onderwijstijd kijken. Wanneer een school de
aangepaste voorschriften niet naleeft, zullen daar vanaf het schooljaar 2006/2007 consequenties aan
worden verbonden. Hierbij is de belangrijkste toetssteen dat de leerlingen op jaarbasis het minimale
aantal klokuren onderwijs krijgen waar ze recht op hebben. Over de manier waarop de Inspectie dit
toezicht gaat invullen wordt u nog nader geinformeerd.

De rol van de veldorganisaties
In het schooljaar 2005/2006 wil ik afspraken maken met de veldorganisaties over de ondersteuning die
zij scholen kunnen bieden bij het optimaal inrichten van het onderwijsproces. Hierbij valt te denken
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aan de planning van (rapport)vergaderingen, de organisatie van proefwerkweken en de inzet van
onderwijsassistenten.

Onderwijstijd versus arbeidstijd

Om eventuele misverstanden te voorkomen, nog het volgende. De voorschriften over onderwijstijd
staan los van de arbeidstijd van leerkrachten. Daarvoor gelden andere bepalingen, onder andere in de
CAO, die hier niet ter discussie staan.

Ten slotte

Een goede naleving van de minimale onderwijstijd kan alleen gerealiseerd worden wanneer alle
betrokken partijen — het ministerie van OCW, de Inspectie, de scholen en de veldorganisaties - hun
steentje bijdragen. Mijn bijdrage is er op gericht u eigentijdse en realistische kaders aan te reiken. Van
u verwacht ik de bereidheid om binnen die kaders de minimale onderwijstijd in de praktijk te
realiseren.

Met vriendelijke groet,

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
mede namens de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

(Maria J.A. van der Hoeven)
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