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Hierbij ontvangt u: 
-  de twee ontwerp-algemene maatregelen van bestuur in het kader van 
het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet op de expertisecentra, de 
Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs 
in verband met de invoering van een leerlinggebonden financiering en 
de vorming van regionale expertisecentra (regeling leerlinggebonden 
financiering). Zij zijn de uitwerking van alle bepalingen in het 
wetsvoorstel waarin een algemene maatregel van bestuur is 
aangekondigd en die per 1 augustus 2002 in werking zullen treden 
(dit is echter afhankelijk van de datum waarop het genoemde 
wetsvoorstel in werking treedt) en  
- de ontwerp-ministeriële regeling waarin de indicatiecriteria zijn 
opgenomen. 
 
Ter toelichting een korte aanduiding van de onderwerpen die in de 
ontwerp-amvb's en de ontwerp-ministeriële regeling zijn opgenomen. 
 
Besluit houdende wijziging van het Bekostigingsbesluit WEC, het 
Formatiebesluit WEC, het Onderwijskundig besluit WEC, het 
Bekostigingsbesluit WPO, het Formatiebesluit WPO en het 
Bekostigingsbesluit WVO in verband met de invoering van 
leerlinggebonden financiering  
Dit besluit bevat aanpassingen in diverse besluiten op het terrein 
van de bekostiging en de formatie. De uitgangspunten en de hoogte 
van de bedragen zijn u reeds aangeboden bij de nota naar aanleiding 
van het verslag en wel in de notitie Uitwerking bekostiging LGF 
(Kamerstukken II 2000/01, 27 728, nr. 7, pag. 84 e.v.). Op de vragen 
die u over deze notitie hebt gesteld in het nader verslag 
(Kamerstukken II 2001/02, 27 728, nr. 9, pag. 11 e.v.) ben ik reeds 
ingegaan in de nota naar aanleiding van het nader verslag 
(Kamerstukken II 2001/02, 27 728, nr. 10, pag. 22 e.v.). 
Het aantal aanpassingen in de bestaande besluiten is tamelijk groot. 
Dat wordt mede veroorzaakt door de scheiding tussen de vergoeding 
voor de materiële instandhouding (Bekostigingsbesluiten WEC en WPO) 
en de formatie (Formatiebesluiten WEC en WPO). Tevens was het 
noodzakelijk om de herziening van de zogenoemde rekeneenhedentabel 
die vanaf 1 augustus 2001 geldt, te formaliseren.  
Het besluit is een aanpassing binnen de bestaande systematiek van 
bekostiging en formatieberekening die op het (voortgezet) speciaal 
onderwijs van toepassing is en die een sterk technisch en 
gedetailleerd karakter heeft. De omzetting van de formatietoekenning 
voor onderwijsondersteunend personeel van minuten per functie naar 
minuten per functiegroep heeft tot een vereenvoudiging van de 
regeling geleid.  
Tevens bevat het besluit een aantal invoeringsbepalingen ("de 
overgang van oud naar nieuw"), te weten de artikelen VII tot en met 
XVII. 
 
Besluit leerlinggebonden financiering 
In dit besluit worden de mg-categorieën geregeld, de gebieden per 
cluster vastgesteld, voorschriften gegeven met betrekking tot de 
samenstelling van de commissie voor de indicatiestelling, 
voorschriften gegeven met betrekking tot de onderwerpen, genoemd in 
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artikel 28e, vierde lid, van de WEC betreffende de landelijke 

commissie voor de indicatiestelling en voorschriften gegeven voor de 
rapportage, bedoeld in artikel 40a van de WEC. 
 
Ministeriële regeling indicatiecriteria 
Deze regeling is gebaseerd op het eveneens bijgevoegde eindadvies 
van de Tijdelijke commissie advisering indicatiestelling. Dit advies 
bouwt voort op het u bij de nota naar aanleiding van het verslag 
toegezonden voorlopig advies van genoemde commissie.  
 
Ik verzoek u aan te geven of de voorgelegde ontwerp-algemene 
maatregelen van bestuur u aanleiding geven om af te wijken van de 
procedure als beschreven in de eerste 3 volzinnen van de artikelen 
2, zesde lid, WEC, 28f WEC, 40a, tweede lid, WEC, 117, elfde lid, 
WEC, 70a, zevende lid, WPO en 77a, zesde lid, WVO.  
 
 
De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur 
en Wetenschappen, 
 
 
 
 
 
(drs. K.Y.I.J. Adelmund) 
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Besluit van  

houdende wijziging van het 
Bekostigingsbesluit WEC, het 
Formatiebesluit WEC, het 
Onderwijskundig besluit WEC, het 
Bekostigingsbesluit WPO, het 
Formatiebesluit WPO en het 
Bekostigingsbesluit W.V.O. in verband 
met de invoering van leerlinggebonden 
financiering 

 
 
 
Op de voordracht van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, drs. 

K.Y.I.J. Adelmund, van ***, nr. ***, directie Wetgeving en Juridische Zaken; gedaan mede 

namens Onze Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 

 
Gelet op de artikelen 24, 70, 117 en 120, van de Wet op de expertisecentra, artikel 70a van 

de Wet op het primair onderwijs, artikel 77a van de Wet op het voortgezet onderwijs en 

artikel XV van de Wet van .PM..... houdende wijziging van de Wet op de expertisecentra, de 

Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs in verband met de 

invoering van een leerlinggebonden budget en de vorming van regionale expertisecentra 

(Stb. 2002,  PM); 
 

De Raad van State gehoord (advies van , nr. ); 

 

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschappen, drs. K.Y.I.J. Adelmund, van ***, nr. ***, directie Wetgeving en Juridische 

Zaken, uitgebracht mede namens Onze Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij; 

 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

 

ARTIKEL I 
 

Het Bekostigingsbesluit WEC wordt gewijzigd als volgt: 

 

A 

In artikel 1 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. In de omschrijving van nevenvestiging wordt vóór "een nevenvestiging van een instelling" 

ingevoegd: een nevenvestiging als bedoeld in de artikelen 76a en 76b van de wet dan wel. 



OCenW Blad 5 
 

 

criteria 

5
2. Na de omschrijving van instelling wordt ingevoegd "regionaal expertisecentrum: een 

regionaal expertisecentrum als bedoeld in artikel 28a van de wet;". 

3. De omschrijving van leerling wordt vervangen door "leerling: een leerling die toelaatbaar is 

verklaard tot een van de onderwijssoorten die door de school worden verzorgd dan wel tot 

het cluster waartoe de school behoort alsmede een leerling, die toelaatbaar is verklaard tot 

een andere onderwijssoort binnen het cluster, bedoeld in artikel 2, vierde lid, dan de 

onderwijssoort die door de school wordt verzorgd en die met toepassing van artikel 76a van 

de wet, bij de school is ingeschreven, tenzij anders bepaald;".  

4. De omschrijving van ambulante begeleiding wordt vervangen door "ambulante 

begeleiding: de begeleiding, bedoeld in artikel 8a, derde lid onder b, van de wet;". 

 

B 

In artikel 5, eerste lid, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. In de eerste volzin wordt "artikel 41, zevende lid," vervangen door: artikel 41, zesde lid,. 

2. De tweede volzin wordt vervangen door: In deze administratie wordt een onderverdeling 

gemaakt naar: 

a. leerlingen van de hoofdvestiging, 

b. leerlingen van elk van de nevenvestigingen, 

c. leerlingen die toelaatbaar zijn verklaard tot een van de onderwijssoorten die door de 

school worden verzorgd dan wel tot het cluster, bedoeld in artikel 2, vierde lid onder d, van 

de wet, waartoe de school behoort, 

d. leerlingen die zijn toegelaten op basis van de formatie, bedoeld in artikel 117, zevende, 

achtste of negende lid, van de wet, onderscheiden naar die soorten formatie, en  

e. leerlingen, die toelaatbaar zijn verklaard tot een andere onderwijssoort binnen het cluster, 

bedoeld in artikel 2, vierde lid, van de wet, dan de onderwijssoort die door de school wordt 

verzorgd en die op de school zijn  ingeschreven met toepassing van artikel 76a van de wet.  

 

C 

In artikel 8 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. In het eerste lid wordt "artikel 41, tiende lid," vervangen door: artikel 41, negende lid,. 

2. In het tweede lid wordt "artikel 41, zevende lid," vervangen door: artikel 41, zesde lid,. 

 

D 

In artikel 9 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. In het eerste lid, wordt na "meegeteld" ingevoegd: die toelaatbaar zijn verklaard tot een 
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van de onderwijssoorten die door de school worden verzorgd dan wel tot het cluster, 

bedoeld in artikel 2, vierde lid onder d, van de wet, waartoe de school behoort en. 

2. In het vierde lid wordt na "meetellen" een punt geplaatst en vervalt: , behoudens het 

bepaalde in artikel 15 van het Onderwijskundig besluit WEC. 

 

E 

In artikel 10, eerste lid, wordt de derde volzin vervangen door: Indien de school een 

nevenvestiging heeft, wordt de opgave tevens onderverdeeld in de leerlingen van de 

hoofdvestiging en de leerlingen van elk van de nevenvestigingen.  

 

F  

Na artikel 10 wordt ingevoegd artikel 10a, luidend: 

Artikel 10a. Verstrekken gegevens REC aan Minister 
1. Voor 15 oktober zendt het regionaal expertisecentrum aan Onze Minister, een opgave van 

het aantal leerlingen dat in de periode van 12 maanden direct voorafgaand aan 1 oktober 

een bevestigende beoordeling als bedoeld in artikel 28c, eerste lid, van de wet, heeft 

ontvangen. 

2. Bij ministeriële regeling wordt vastgesteld op welke wijze de opgave, bedoeld in het eerste 

lid, wordt gedaan. 

 

G 

Na artikel 11 wordt ingevoegd artikel 11a, luidend: 

Artikel 11a.  Boekhoudvoorschriften REC 
1. Het regionaal expertisecentrum draagt zorg voor een overzichtelijke en deugdelijke 

administratie van de financiële gegevens. 

2. De administratie omvat alle ontvangsten, gesplitst naar de ontvangsten ingevolge artikel 

71a, 131, eerste lid onder b, en 133, van de wet en de overige ontvangsten, en alle uitgaven 

onderscheiden naar personele uitgaven, uitgaven voor materiële voorzieningen en uitgaven 

ten behoeve van voorzieningen in de huisvesting.  
3. De administratie omvat een overzicht van:  

a. vorderingen,  

b. schulden en  

c. reserveringen. 

5. Aan het einde van ieder kalenderjaar wordt voor het regionaal expertisecentrum een 

overzicht opgesteld en in de administratie opgenomen van alle uitgaven en ontvangsten die 
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op het desbetreffende kalenderjaar betrekking hebben volgens de in het tweede lid 

aangegeven verdeling. In dit overzicht dient in elk geval te worden aangegeven tot welk 

bedrag uitgaven ten laste van onderscheidenlijk de rijksvergoeding of eigen middelen zijn 

gedaan. 

 

H 

In artikel 14 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1.  In het eerste lid wordt onderdeel h vervangen door: 

h. 1° langdurig zieke kinderen 

met een lichamelijke handicap                        13   7 

    2° langdurig zieke kinderen anders 

dan met een lichamelijke handicap                  12   7 

2. In het eerste lid wordt onderdeel m vervangen door: 
m. kinderen in scholen     12   7    

verbonden aan pedologische instituten 

3. Toegevoegd wordt een derde lid, luidend: 

3. Voor scholen waaraan formatie als bedoeld in artikel 117, achtste lid, van de wet is 

toegekend, wordt het aantal leerlingen op basis waarvan die formatie is toegekend, voor de 

toepassing van dit artikel aangemerkt als leerlingen. 

 

I 

Hoofdstuk IX wordt vernummerd tot hoofdstuk X, de artikelen 57, 58, 59 en 60 worden 

vernummerd tot de artikelen 59, 60, 61 en 62 en na artikel 56 wordt ingevoegd: 

 

Hoofdstuk IX. Regionale expertisecentra.  

Artikel 57. Vergoeding regionaal expertisecentrum  
1. De vergoeding voor een regionaal expertisecentrum bedraagt € 27.200, vermeerderd met 

€ 9.100 voor elke aan het regionaal expertisecentrum deelnemende school en vermeerderd 

met € 134,78 voor elke leerling die in de periode van 12 maanden direct voorafgaand aan 1 

oktober van het voorafgaande schooljaar een bevestigende beoordeling als bedoeld in artikel 

28c, eerste lid, van de wet, heeft ontvangen, welk aantal leerlingen wordt verhoogd met 15%. 
2. Het Rijk verstrekt elke maand van het schooljaar een twaalfde gedeelte van de 

vergoeding, bedoeld in het eerste lid. 

3. De bedragen, bedoeld in het eerste lid, worden jaarlijks per 1 augustus, telkens te rekenen 

met het laatstelijk aangepaste bedrag, bij ministeriële regeling aangepast en wel voor 90% 
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van het bedrag aan de ontwikkeling van de gemiddelde personeelslasten in het speciaal 

onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs in het voorafgaande kalenderjaar en voor 

10% van het bedrag aan de prijsontwikkeling, overeenkomstig de prijsmutatie van de netto 

materiële consumptie, zoals opgenomen in de Macro Economische Verkenning, die naar 

verwachting zal optreden tussen het prijsniveau in het jaar voorafgaande aan het jaar waarin 

het bedrag wordt aangepast, en het jaar waarin het bedrag wordt aangepast. 

 

Artikel 58. Verstrekken gegevens 
1. Het regionaal expertisecentrum brengt desgevraagd aan Onze minister verslag uit over 

zijn werkzaamheden in het voorafgaande kalenderjaar. 

2. Het regionaal expertisecentrum legt jaarlijks voor 1 mei over het voorafgaande 

kalenderjaar rekening en verantwoording af van het geldelijk beheer en in voorkomend geval 

van de besteding van formatierekeneenheden, waarbij tevens een verklaring van een 

accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek 

wordt overgelegd, waaruit blijkt dat de vergoeding is besteed in overeenstemming met de 

bepalingen van de wet. 

 

J  

In de inhoudsopgave worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. Na het opschrift van artikel 10 wordt ingevoegd: 
Artikel 10a. Verstrekken gegevens REC aan Minister  

2. Na het opschrift van artikel 11 wordt ingevoegd: 

Artikel 11a. Boekhoudvoorschriften REC. 

3. De aanduiding "Hoofdstuk IX" wordt vervangen door de aanduiding: Hoofdstuk X. 

4. De aanduiding van "Artikel 57." , "Artikel 58." , "Artikel 59" respectievelijk "Artikel 60." 

wordt vervangen door de aanduiding "Artikel 59.", "Artikel 60.", "Artikel 61." respectievelijk 

"Artikel 62.". 

5. Na het opschrift van artikel 56 wordt ingevoegd:  

Hoofdstuk IX. Regionale expertisecentra 

Artikel 57. Vergoeding regionaal expertisecentrum 

Artikel 58. Verstrekken gegevens.  

 

ARTIKEL II 
Het Formatiebesluit WEC wordt gewijzigd als volgt: 
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A 

In artikel 1 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. Na de omschrijving van onderwijsvorm wordt ingevoegd "leerling: een leerling die 

toelaatbaar is verklaard tot een van de onderwijssoorten die door de school worden verzorgd 

dan wel tot het cluster waartoe de school behoort, tenzij anders bepaald;".  

2. Na de omschrijving van instelling wordt ingevoegd "regionaal expertisecentrum: een 

regionaal expertisecentrum als bedoeld in artikel 28a van de wet; 

residentiële instelling: een instelling als bedoeld in artikel 71c, eerste lid tweede volzin;". 

3. De omschrijving van ambulante begeleiding wordt vervangen door "ambulante 

begeleiding: de begeleiding, bedoeld in artikel 8a, derde lid onder b, van de wet:". 

 

B 

In artikel 2, eerste lid, wordt na onderdeel d, ingevoegd onderdeel e, luidend: e. in 

voorkomende gevallen formatie als bedoeld in artikel 117, zesde, zevende, achtste, negende 

en tiende lid, van de wet.  

 

C 

In artikel 7 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. In het eerste lid vervalt in de formule: + B x E.  

2. In het tweede lid wordt de omschrijving van "B" vervangen door "B 1. het aantal leerlingen 

op de teldatum en 2. het aantal leerlingen dat bepalend is voor de formatie ten behoeve van 

leerlingen uit een residentiële instelling als bedoeld in artikel 117, achtste lid, van de wet;", 

vervalt "E het aantal minuten vakonderwijs per week dat voor de desbetreffende schoolsoort 

en onderwijsvorm per leerling is aangegeven in artikel 14;" en wordt in de omschrijving van H 

"juncto artikel 17" vervangen door: juncto de artikelen 17 en 23a.  

3. Het vierde lid wordt vervangen door: 

4. Een leerling die is toegelaten op basis van formatie die is toegekend ten behoeve van 

leerlingen uit een residentiële instelling wordt niet meegeteld als leerling op een teldatum.   
 
D 

In artikel 8, eerste lid onder b, wordt "bij de factor B"  vervangen door: bij de factor B onder 1. 

 

E 

In artikel 9, eerste lid, wordt "De formatie, bedoeld in de artikelen 7, 11, 13, 13a en 22b, 

wordt" vervangen door: Onverminderd artikel 7, vierde lid, wordt de formatie, bedoeld in de 
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artikelen 7, 11, 13, 13a en 22b,. 

 

F 
Artikel 10, tweede lid, komt als volgt te luiden: 

2. De formatieplaats voor de directeur, bedoeld in het eerste lid, wordt uitgedrukt in 251 

formatierekeneenheden. 

 

G 

In artikel 11 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. In het opschrift, het eerste en het tweede lid wordt na "ambulante begeleiding" telkens 

ingevoegd: in verband met terugplaatsing. 

2. Het derde lid wordt vervangen door: 

3. In de formule, bedoeld in het tweede lid, is: 

H het aantal formatierekeneenheden; 

J het aantal leerlingen op de teldatum dat in het direct daaraan voorafgaande schooljaar was 

toegelaten tot een school, niet zijnde een instelling, en dat zonder dat voor hen nog een 

leerlinggebonden budget beschikbaar is, is teruggeplaatst naar een basisschool als bedoeld 

in de Wet op het primair onderwijs, een school als bedoeld in de Wet op het voortgezet 

onderwijs dan wel een opleiding als bedoeld in artikel 7.2.2., eerste lid, onder a en b, van de 

Wet educatie en beroepsonderwijs; 

K het aantal formatierekeneenheden per ambulant begeleide leerling, bedoeld in artikel 17. 

4. De uitkomst van de formule, bedoeld in het tweede lid, wordt afgerond. 

  
H 

Artikel 12 wordt vervangen door: 

Artikel 12. Groepen onderwijsondersteunend personeel 
Voor de toepassing van de artikelen 13, 13a en 18 worden de volgende groepen 

onderwijsondersteunend personeel onderscheiden: 

groep a: administratief medewerker, psychologisch assistent, klassenassistent; 

groep b: conciërge; 

groep c: creatieve therapeut, ergotherapeut, speltherapeut, fysiotherapeut, logopedist, 

maatschappelijk deskundige, akoepedist, schoolverpleegkundige, instructeur mobiliteit; 

groep d: orthopedagoog, psycholoog, medisch specialist, audioloog; 

groep e: technicus. 

 

I 
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In artikel 13 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. In het opschrift wordt "artikel 12, eerste lid" vervangen door: artikel 12, groep a tot en met 

d. 

2. In de eerste volzin van het het eerste lid wordt "per categorie, bedoeld in artikel 12, eerste 

lid," vervangen door: per groep, bedoeld in artikel 12, groep a tot en met d. 

3. In de tweede volzin van het eerste lid en in het tweede lid wordt "artikel 12, eerste lid," 

telkens vervangen door: artikel 12, groep a tot en met d. 

4. In het tweede lid wordt "per categorie" vervangen door: per groep. 

5. In het derde lid wordt "de categorie conciërge" vervangen door: groep b. 

6. Het vierde en het vijfde lid vervallen en het zesde lid wordt vernummerd tot het vierde lid.  

7. In het nieuwe vierde lid lid wordt "categorieën medisch specialist en audioloog" vervangen 

door: groep d.  
 

J 

In artikel 13a worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1. Het opschrift wordt vervangen door: Artikel 13a. Berekening formatie groep e 
onderwijsondersteunend personeel als bedoeld in artikel 12. 
2. In het eerste lid wordt "voor de categorie technicus" vervangen door: voor groep e. 

3. Het derde lid wordt vernummerd tot het vierde lid en ingevoegd wordt: 

3. Onder het aantal leerlingen worden tevens begrepen de leerlingen die tot de school zijn 

toegelaten op basis van formatie die is toegekend ten behoeve van leerlingen uit een 

residentiële instelling.  
  

K 

Artikel 14 wordt vervangen door: 

Artikel 14. Tabel formatie groeps- en vakonderwijs 
De formatie groeps- en vakonderwijs tezamen wordt berekend volgens de hierna volgende 

tabel, waarbij de getallen het aantal minuten per week per leerling aangeven: 

onderwijssoort speciaal onderwijs voortgezet speciaal onderwijs
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a. dove kinderen 

b. slechthorende kinderen 

c. kinderen met ernstige 

spraakmoeilijkheden die niet 

tevens behoren tot de onder 

a of b bedoelde kinderen 

f. lichamelijk gehandicapte 

kinderen 

h1°. langdurig zieke kinderen 

met een lichamelijke 

handicap 

h2° langdurig zieke kinderen 

anders dan met een 

lichamelijke handicap 

j. zeer moeilijk lerende 

kinderen 

k. zeer moeilijk opvoedbare 

kinderen 

m. kinderen in scholen 

verbonden aan pedologische 

instituten 

n. meervoudig gehandicapte 

kinderen met de combinatie: 

a + j 

b + j 

f + j 

 

461 

251 

251 

 

 

 

251 

 

221 

 

 

274 

 

 

235 

 

274 

 

274 

 

 

 

 

872 

431 

399 

485 

435 

 

 

 

 

435 

 

399 

 

 

405 

 

 

271 

 

405 

 

405 

 

 

 

 

873 

441 

441 
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Besluit van     
houdende de vaststelling van onder 
meer de voorschriften voor inrichting 
van de commissie voor de 
indicatiestelling en de landelijke 
commissie toezicht indicatiestelling 
(Besluit leerlinggebonden financiering) 

 
 
 
Op de voordracht van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, drs. 

K.Y.I.J. Adelmund, van ***, nr. ***, directie Wetgeving en Juridische Zaken; 

 

Gelet op artikel 2, vijfde lid, artikel 28b, tweede lid en zevende lid, artikel 28c, tweede lid, 

artikel 28e, eerste lid en vierde lid, en artikel 40a, eerste lid, van de Wet op de 

expertisecentra; 

 

De Raad van State gehoord (advies van , nr. ); 

 

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschappen, drs. K.Y.I.J. Adelmund, van ***, nr. ***, directie Wetgeving en Juridische 

Zaken; 

 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

 

 

Hoofdstuk 1. Algemeen 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
In dit besluit wordt verstaan onder: 

Onze minister: Onze minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen; 

wet: Wet op de expertisecentra;  

cluster: een cluster als bedoeld in artikel 2, vierde lid, van de wet;  

commissie voor de indicatiestelling: een commissie als bedoeld in artikel 28b, zesde lid, 

onder a, van de wet; 

landelijke commissie toezicht indicatiestelling: de commissie, bedoeld in artikel 28e, eerste 

lid, van de wet. 
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Artikel 2 Gebiedsindeling per cluster en wijziging gemeentenaam 

1. De gebieden, bedoeld in artikel 28b, tweede lid, van de wet zijn de in bijlage A van dit 

besluit opgenomen gebieden. 

2. Indien tengevolge van een herindeling op grond van artikel 283, eerste lid, van de 

Gemeentewet de grenzen van de betrokken gemeenten voorzover die grenzen 

samenvallen met een deel van de grens van een van de gebieden als bedoeld in het 

eerste lid, niet worden gewijzigd en voor een of meer betrokken gemeenten een nieuwe 

naam wordt vastgesteld, treedt op de datum van de herindeling de naam van de nieuwe 

gemeente dan wel treden de namen van de nieuwe gemeenten in de plaats van de 

betreffende, in bijlage A van dit besluit opgenomen naam dan wel namen. 

3. Indien tengevolge van een herindeling op grond van artikel 283, eerste lid, van de 

Gemeentewet de grenzen van de betrokken gemeenten, welke grenzen niet 

samenvallen met een deel van de grens van een van de gebieden als bedoeld in het 

eerste lid, worden gewijzigd en voor een of meer betrokken gemeenten een nieuwe 

naam wordt vastgesteld, treedt op de datum van de herindeling de naam van de nieuwe 

gemeente dan wel treden de namen van de nieuwe gemeenten in de plaats van de 

betreffende, in bijlage A van dit besluit opgenomen naam dan wel namen. 

 

Artikel 3 Combinatie van handicaps 
Het onderwijs aan meervoudig gehandicapte kinderen bedoeld in artikel 2, tweede lid, onder 

n, van de wet bestaat uit: 

a.   ten aanzien van cluster 1:  
     1° het onderwijs aan blinde kinderen die tevens zeer moeilijk lerend zijn en 

     2° het onderwijs aan slechtziende kinderen die tevens zeer moeilijk lerend zijn; 

b.   ten aanzien van cluster 2: 

      1° het onderwijs aan dove kinderen die tevens zeer moeilijk lerend zijn en 

      2° het onderwijs aan slechthorende kinderen die tevens zeer moeilijk lerend zijn, en 

c.   ten aanzien van cluster 3: 

het onderwijs aan lichamelijk gehandicapte kinderen die tevens zeer moeilijk lerend zijn. 

 

 

Hoofdstuk 2. Indicatiestelling  
 
Artikel 4 Samenstelling commissie voor de indicatiestelling 
1.   De commissie voor de indicatiestelling bestaat uit:  
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a.   een voorzitter die tevens lid is van de commissie, en 

b.   vier of meer andere leden, onder wie een onderwijsdeskundige, een als diagnosticus 

gekwalificeerd gedragswetenschapper, een jeugdarts of andere arts, en een 

maatschappelijk werker of voor zover het cluster 2 betreft, een logopedist. 

2.   De commissie, bedoeld in het eerste lid, aanhef, beoordeelt een verzoek als bedoeld in 

artikel 28c, eerste lid, aanhef, of tweede lid, derde volzin, van de wet in de volgende 

samenstelling:  

      1°  de voorzitter; 

2°  een onderwijsdeskundige; 

3°  een als diagnosticus gekwalificeerd gedragswetenschapper; 

4°  een jeugdarts of andere arts, en  

5°  een maatschappelijk werker of voor zover het cluster 2 betreft, een logopedist. 

3.   De leden van de commissie voor de indicatiestelling vervullen geen nevenbetrekking of 

nevenwerkzaamheden die schadelijk zijn voor de vervulling van de functie van lid van de 

commissie en zij verrichten hun werkzaamheden zonder last of ruggespraak. 

 
Artikel 5 Samenstelling landelijke commissie toezicht indicatiestelling 
1.   De landelijke commissie toezicht indicatiestelling bestaat in elk geval uit een arts en 

deskundigen op het gebied van de orthopedagogiek, de onderwijskunde en 

testaangelegenheden.  

2.   De voorzitter en de leden van de landelijke commissie toezicht indicatiestelling worden 

voor een periode van vier jaar benoemd. Herbenoeming voor een aansluitende periode 

is mogelijk.  

3.   De voorzitter of een lid van de landelijke commissie toezicht indicatiestelling kan in zijn 

ambt worden geschorst indien:  

a. een strafrechtelijke vervolging terzake van misdrijf tegen hem is        ingesteld; 

b. het voornemen tot ontslag aan hem is te kennen gegeven of 

c. naar het oordeel van Onze minister het belang van goed toezicht dat vordert. 

4.   De voorzitter en de leden, bedoeld in het tweede lid, worden op hun verzoek ontslagen. 

 

Artikel 6 Werkwijze landelijke commissie toezicht indicatiestelling 
1.  De landelijke commissie toezicht indicatiestelling stelt een reglement van    orde vast. 

2.  De commissie, bedoeld in het eerste lid, komt jaarlijks tenminste vijfmaal bijeen. 

3.  De voltallige commissie, bedoeld in het eerste lid, beslist bij meerderheid van stemmen. 

4.  De commissie, bedoeld in het eerste lid, draagt er zorg voor dat de verwerving van 
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gegevens en verklaringen als bedoeld in artikel 28c, vijfde lid, van de wet op een voor alle 

betrokkenen zo efficiënt mogelijke wijze geschiedt. 

 

Artikel 7 Verslaglegging landelijke commissie toezicht indicatiestelling 
De landelijke commissie voor de indicatiestelling stelt jaarlijks voor 1 mei een verslag op van 

haar werkzaamheden over het afgelopen kalenderjaar. Daarin komt in ieder geval aan de 

orde het aantal leerlingen waarvoor zij op grond van artikel 28c, vijfde lid, van de wet de 

gegevens heeft ontvangen, de wijze waarop zij die gegevens heeft verwerkt ten behoeve van 

de totstandkoming van haar adviezen, bedoeld in artikel 28e, derde lid, van de wet en het 

aantal door haar gegeven aanwijzingen, bedoeld in artikel 28e, tweede lid, eerste volzin, van 

de wet met de aanleiding voor die aanwijzingen en haar werkwijze daaromtrent. Het verslag, 

bedoeld in de eerste volzin, wordt aan Onze minister gezonden.  

 
Artikel 8 Jaarwerkplan landelijke commissie toezicht indicatiestelling 
De landelijke commissie toezicht indicatiestelling stelt jaarlijks voor 1 oktober een 

jaarwerkplan vast waarin inzicht wordt gegeven in de voorgenomen uitoefening van haar 

werkzaamheden voor het komende kalenderjaar. Het jaarwerkplan behoeft de instemming 

van Onze minister en wordt binnen 14 dagen na vaststelling aan hem gezonden. 

 

Artikel 9 Begroting en financiële verantwoording landelijke commissie toezicht 
indicatiestelling 
1.  De kosten van de landelijke commissie toezicht indicatiestelling worden door Onze 

minister vergoed. De commissie zendt jaarlijks voor 1 mei aan Onze minister een 

ontwerp voor de begroting voor het volgende kalenderjaar van de aan de taakvervulling 

door de commissie verbonden uitgaven en zendt jaarlijks voor 1 november haar 

begroting ten aanzien van de middelen die ingevolge de desbetreffende begrotingswet 

ter beschikking zijn gesteld. 

2.  De commissie, bedoeld in het eerste lid, legt jaarlijks voor 1 mei aan Onze minister 

rekening en verantwoording af van het geldelijk beheer over het afgelopen kalenderjaar.  

 

Artikel 10 Rapportage bij toelating 
1.   Het bevoegd gezag, bedoeld in artikel 40a, eerste lid, van de wet, zendt per kwartaal een 

rapportage als bedoeld in dat artikel aan de landelijke commissie toezicht 

indicatiestelling. 

2.   De rapportage, bedoeld in het eerste lid, betreft in elk geval de reden van toelating per 
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leerling, en de aard van diens problematiek in relatie tot het te volgen onderwijs. 

 

Artikel 11 Geldigheidsduur indicatie 
Het aantal schooljaren waarop het oordeel van de commissie voor de indicatiestelling, 

bedoeld in artikel 28c, tweede lid, eerste volzin, van de wet betrekking heeft, is  

a. indien het betreft de toelaatbaarheid tot het speciaal onderwijs of voortgezet speciaal 

onderwijs aan: 

1°  dove kinderen: 4 schooljaren; 

2°  slechthorende kinderen: 2 schooljaren; 

3°  kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden die niet tevens behoren tot de onder 1° of 

onder 2° bedoelde kinderen: 2 schooljaren; 

4°  lichamelijk gehandicapte kinderen: 2 schooljaren; 

5°  langdurig zieke kinderen met een lichamelijke handicap: 2          schooljaren; 

6°  langdurig zieke kinderen anders dan met een lichamelijke handicap: 2          

schooljaren; 

7°  zeer moeilijk lerende kinderen: 2 schooljaren; 

8°  meervoudig gehandicapte kinderen: 4 schooljaren, en 

b.   indien het betreft de toelaatbaarheid tot cluster 4: 2 schooljaren voor alle tot cluster 4 

behorende onderwijssoorten. 

 

 

Hoofdstuk 3. Slotbepalingen 
 

Artikel 12 Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. 

 

Artikel 13 Citeertitel 
Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit leerlinggebonden financiering. 
 

 

 

 

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het 

Staatsblad zal worden geplaatst.  
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De Staatssecretaris van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschappen, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
BIJLAGE A 
 
De wettelijke aaneengesloten gebieden per cluster zijn de volgende: 
 
 
Cluster 2 
 
a. regio 1, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aa en Hunze 
Achtkarspelen 
Ameland                        
Appingedam 
Assen 
Bedum 
Bellingwedde 
Boarnsterhim 
Bolsward 
Borger-Odoorn 
Coevorden 
Dalfsen 
Dantumadeel 
De Marne 
De Wolden 
Delfzijl 
Deventer 
Dongeradeel 
Dronten 
Eemsmond 
Elburg 
Emmen 
Epe 
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Ermelo 

Ferwerderadiel 
Franekeradeel 
Gaasterlan-Sleat 
Gorssel 
Groningen 
Grootegast 
Hardenberg 
Haren 
Harlingen 
Hattem 
Heerde 
Heerenveen 
het Bildt 
Hoogeveen 
Hoogezand-Sappemeer 
Kampen 
Kollumerland en Nieuwkruisland 
Leek 
Leeuwarden 
Leeuwarderadeel 
Lemsterland 
Littenseradiel 
Loppersum 
Marum 
Menaldumadeel 
Menterwolde 
Meppel 
Midden-Drenthe 
Nijefurd 
Noordenveld 
Noordoostpolder 
Nunspeet 
Oldebroek 
Ommen 
Ooststellingwerf 
Opsterland 
Pekela 
Raalte 
Reiderland 
Scheemda 
Schiermonnikoog                
Skarsterlan 
Slochteren 
Smallingerland 
Sneek 
Stadskanaal 
Staphorst 
Steenwijk 
Ten Boer 
Terschelling                   
Tynaarlo 
Tytsjerksteradiel 
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Urk 

Veendam 
Vlagtwedde 
Vlieland                       
Voorst 
Westerveld 
Weststellingwerf 
Winschoten 
Winsum 
Wunseradiel 
Wymbritseradiel 
Zeewolde 
Zuidhorn 
Zwartewaterland 
Zwolle 

 
b. regio 2, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aalsmeer 
Abcoude 
Akersloot 
Alkmaar 
Almere 
Amstelveen 
Amsterdam 
Andijk 
Anna Paulowna 
Beemster 
Bennebroek                     
Bergen 
Beverwijk 
Bloemendaal 
Castricum 
Den Helder 
Diemen 
Drechterland 
Edam-Volendam 
Enkhuizen 
Graft-De Rijp 
Haarlem 
Haarlemmerliede en Spaamwoude 
Haarlemmermeer 
Harenkarspel 
Heemskerk 
Heemstede 
Heerhugowaard 
Heiloo 
Hoorn 
Landsmeer 
Langedijk 
Lelystad 
Limmen 
Medemblik 
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Muiden 

Niedorp 
Noorder-Koggenland 
Obdam 
Oostzaan 
Opmeer 
Ouder-Amstel 
Purmerend 
Schagen 
Schermer 
Stede Broec 
Texel 
Uitgeest 
Uithoorn 
Velsen 
Venhuizen 
Waterland 
Weesp 
Wervershoof 
Wester-Koggenland 
Wieringen 
Wieringermeer 
Wognum 
Wormerland 
Zaanstad 
Zandvoort 
Zeevang 
Zijpe 

 
c. regio 3, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Alkemade 
Alphen aan den Rijn 
Boskoop 
De Lier 
Delft 
Hillegom 
Jacobswoude 
Katwijk 
Leiden 
Leiderdorp 
Leidschendam 
Liemeer 
Lisse 
Monster 
Naaldwijk 
Noordwijk 
Noordwijkerhout 
Nootdorp 
Oegstgeest 
Pijnacker 
Rijnsburg 
Rijnwoude 
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Rijswijk 

Sassenheim 
Schipluiden 
's-Gravenhage 
's-Gravenzande 
Ter Aar 
Valkenburg 
Voorburg 
Voorhout 
Voorschoten 
Warmond 
Wassenaar 
Wateringen 
Zoetermeer 
Zoeterwoude 

 
d. regio 4, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aalburg 
Aalten 
Almelo 
Alphen-Chaam 
Ambt Montfort 
Angerlo 
Apeldoorn 
Arcen en Velden 
Arnhem 
Asten 
Baarle-Nassau 
Bathmen 
Beek 
Beesel 
Bemmel 
Bergeijk 
Bergen (L) 
Bergh 
Bernheze 
Best 
Beuningen 
Bladel 
Boekel 
Borculo 
Borne 
Boxmeer 
Boxtel 
Breda 
Brummen 
Brunssum 
Cranendonck 
Cuijk 
Denekamp 
Deurne 
Didam 
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Dinxperlo 

Dodewaard 
Doesburg 
Doetinchem 
Dongen 
Drimmelen 
Druten 
Duiven 
Echt 
Echteld 
Ede 
Eersel 
Eibergen 
Eijsden 
Eindhoven 
Enschede 
Etten-Leur 
Geertruidenberg 
Geldrop 
Gemert-Bakel 
Gendringen 
Gennep 
Gilze en Rijen 
Goirle 
Grave 
Groenlo 
Groesbeek 
Gulpen-Wittem 
Haaksbergen 
Haaren 
Haelen 
Heel 
Heerlen 
Heeze-Leende 
Helden 
Hellendoorn 
Helmond 
Hengelo (Gld) 
Hengelo (O) 
Heumen 
Heusden 
Heythuysen 
Hilvarenbeek 
Hof van Twente 
Horst aan de Maas 
Hummelo en Keppel 
Hunsel 
Kerkrade 
Kessel 
Kesteren 
Laarbeek 
Landerd 
Landgraaf 
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Lichtenvoorde 

Lith 
Lochem 
Loon op Zand 
Losser 
Maasbracht 
Maasbree 
Maasdonk 
Maasdriel 
Maastricht 
Margraten 
Meerlo-Wanssum 
Meerssen 
Meijel 
Mierlo 
Mill en Sint Hubert 
Millingen aan de Rijn 
Moerdijk 
Mook en Middelaar 
Nederweert 
Neede 
Nijmegen 
Nuenen, Genwen en Nederwetten 
Nuth 
Oirschot 
Oisterwijk 
Oldenzaal 
Olst 
Onderbanken 
Oosterhout 
Oss 
Overbetuwe 
Ravenstein 
Renkum 
Reusel-De Mierden 
Rheden 
Rijnwaarden 
Rijssen 
Roerdalen 
Roermond 
Roggel en Neer 
Roosendaal 
Rozendaal 
Rucphen 
Ruurlo 
Schijndel 
Schinnen 
Sevenum 
's-Hertogenbosch 
Simpelveld 
Sint Anthonis 
Sint-Michielsgestel 
Sint-Oedenrode 
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Sittard-Geleen 

Someren 
Son en Breugel 
Steenderen 
Stein 
Susteren 
Swalmen 
Thorn 
Tiel 
Tilburg 
Tubbergen 
Ubbergen 
Uden 
Vaals 
Valkenburg aan de Geul 
Valkenswaard 
Veghel 
Veldhoven 
Venlo 
Venray 
Voerendaal 
Vorden 
Vriezenveen 
Vught 
Waalre 
Waalwijk 
Wageningen 
Warnsveld 
Weert 
Wehl 
Werkendam 
West Maas en Waal 
Westervoort 
Wierden 
Wijchen 
Winterswijk 
Wisch 
Woudrichem 
Zaltbommel 
Zelhem 
Zevenaar 
Zundert 
Zutphen 

 
e. regio 5, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Alblasserdam 
Albrandswaard 
Amerongen 
Amersfoort 
Axel 
Baarn 
Barendrecht 
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Barneveld 

Bergambacht 
Bergen op Zoom 
Bergschenhoek 
Berkel en Rodenrijs 
Bernisse 
Binnenmaas 
Blaricum 
Bleiswijk 
Bodegraven 
Borsele 
Breukelen 
Brielle 
Bunnik 
Bunschoten 
Buren 
Bussum 
Capelle aan den IJssel 
Cromstrijen 
Culemborg 
De Bilt 
De Ronde Venen 
Dirksland 
Doorn 
Dordrecht 
Driebergen-Rijsenburg 
Eemnes 
Geldermalsen 
Giessenlanden 
Goedereede 
Goes 
Gorinchem 
Gouda 
Graafstroom 
Halderberge 
Harderwijk 
Hardinxveld-Giessendam 
Heerjansdam                    
Hellevoetsluis 
Hendrik-Ido-Ambacht 
Hilversum 
Hontenisse 
Houten 
Huizen 
Hulst 
IJsselstein 
Kapelle 
Korendijk 
Krimpen aan den IJssel 
Laren 
Leerdam 
Leersum 
Leusden 
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Liesveld 

Lingewaal 
Loenen 
Loosdrecht 
Lopik 
Maarn 
Maarssen 
Maasland 
Maassluis 
Middelburg 
Middelharnis 
Montfoort 
Moordrecht 
Naarden 
Nederhorst den Berg 
Nederlek 
Neerijnen 
Nieuwegein 
Nieuwerkerk aan den IJssel 
Nieuwkoop 
Nieuw-Lekkerland 
Nijkerk 
Noord-Beveland 
Oostburg 
Oostflakkee 
Oud-Beijerland 
Ouderkerk 
Oudewater 
Papendrecht 
Putten 
Reeuwijk 
Reimerswaal 
Renswoude 
Rhenen 
Ridderkerk 
Rotterdam 
Rozenburg 
Sas van Gent 
Scherpenzeel 
Schiedam 
Schoonhoven 
Schouwen-Duiveland 
's-Graveland 
's-Gravendeel 
Sliedrecht 
Sluis-Aardenburg               
Soest 
Spijkenisse 
Steenbergen 
Strijen 
Terneuzen 
Tholen 
Utrecht 
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Veenendaal 

Veere 
Vianen 
Vlaardingen 
Vlissingen 
Vlist 
Waddinxveen 
Westvoorne 
Wijk bij Duurstede 
Woensdrecht 
Woerden 
Woudenberg 
Zederik 
Zeist 
Zevenhuizen-Moerkapelle 
Zwijndrecht 
 
 
Cluster 3 
 
a. regio 1, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aa en Hunze 
Appingedam 
Assen 
Bedum 
Bellingwedde 
Borger-Odoorn 
Coevorden 
De Marne 
Delfzijl 
Eemsmond 
Emmen 
Groningen 
Grootegast 
Haren 
Hoogezand-Sappemeer 
Leek 
Loppersum 
Marum 
Menterwolde 
Midden-Drenthe 
Noordenveld 
Pekela 
Reiderland 
Scheemda 
Schiermonnikoog                
Slochteren 
Stadskanaal 
Ten Boer 
Tynaarlo 
Veendam 
Vlagtwedde 
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Winschoten 

Winsum 
Zuidhorn 

b. regio 2, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Bergschenhoek 
Berkel en Rodenrijs 
Bleiswijk 
De Lier 
Delft 
Gouda 
Monster 
Moordrecht 
Naaldwijk 
Pijnacker 
Reeuwijk 
Schipluiden 
's-Gravenzande 
Vlist 
Wateringen 
Zevenhuizen-Moerkapelle 
Zoetermeer 

c. regio 3, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Nootdorp 
Rijswijk 
's-Gravenhage 

d. regio 4, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aalburg 
Alblasserdam 
Albrandswaard 
Barendrecht 
Bergambacht 
Bernisse 
Binnenmaas 
Brielle 
Capelle aan den IJssel 
Cromstrijen 
Dirksland 
Dordrecht 
Giessenlanden 
Goedereede 
Gorinchem 
Graafstroom 
Hardinxveld-Giessendam 
Heerjansdam                    
Hellevoetsluis 
Hendrik-Ido-Ambacht 
Korendijk 
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Krimpen aan den IJssel 

Leerdam 
Liesveld 
Lingewaal 
Maasland 
Maassluis 
Middelharnis 
Nederlek 
Nieuwerkerk aan den IJssel 
Nieuw-Lekkerland 
Oostflakkee 
Oud-Beijerland 
Ouderkerk 
Papendrecht 
Ridderkerk 
Rotterdam 
Rozenburg 
Schiedam 
Schoonhoven 
's-Gravendeel 
Sliedrecht 
Spijkenisse 
Strijen 
Vlaardingen 
Werkendam 
Westvoorne 
Woudrichem 
Zederik 
Zwijndrecht 

e. regio 5, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Axel 
Borsele 
Goes 
Hontenisse 
Hulst 
Kapelle 
Middelburg 
Noord-Beveland 
Oostburg 
Reimerswaal 
Sas van Gent 
Schouwen-Duiveland 
Sluis-Aardenburg               
Terneuzen 
Veere 
Vlissingen 

f. regio 6, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Bemmel 
Bergen (L) 
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Beuningen 

Boxmeer 
Buren 
Cuijk 
Culemborg 
Dodewaard 
Druten 
Echteld 
Geldermalsen 
Gennep 
Grave 
Groesbeek 
Heumen 
Kesteren 
Mill en Sint Hubert 
Millingen aan de Rijn 
Mook en Middelaar 
Neerijnen 
Nijmegen 
Overbetuwe 
Ravenstein 
Sint Anthonis 
Tiel 
Ubbergen 
West Maas en Waal 
Wijchen 

g. regio 7, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Bernheze 
Boxtel 
Haaren 
Heusden 
Landerd 
Lith 
Maasdonk 
Maasdriel 
Oss 
Schijndel 
's-Hertogenbosch 
Sint-Michielsgestel 
Sint-Oedenrode 
Uden 
Veghel 
Vught 
Zaltbommel 

h. regio 8, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Asten 
Bergeijk 
Best 
Bladel 
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Boekel 

Cranendonck 
Deurne 
Eersel 
Eindhoven 
Geldrop 
Gemert-Bakel 
Heeze-Leende 
Helmond 
Laarbeek 
Mierlo 
Nuenen, Genwen en Nederwetten 
Oirschot 
Someren 
Son en Breugel 
Valkenswaard 
Veldhoven 
Waalre 

i. regio 9, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Alphen-Chaam 
Baarle-Nassau 
Dongen 
Goirle 
Hilvarenbeek 
Loon op Zand 
Oisterwijk 
Reusel-De Mierden 
Tilburg 
Waalwijk 

j. regio 10, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Achtkarspelen 
Ameland                        
Boarnsterhim 
Bolsward 
Dantumadeel 
Dongeradeel 
Ferwerderadiel 
Franekeradeel 
Gaasterlan-Sleat 
Harlingen 
Heerenveen 
het Bildt 
Kollumerland en Nieuwkruisland 
Leeuwarden 
Leeuwarderadeel 
Lemsterland 
Littenseradiel 
Menaldumadeel 
Nijefurd 
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Ooststellingwerf 

Opsterland 
Skarsterlan 
Smallingerland 
Sneek 
Terschelling                   
Tytsjerksteradiel 
Vlieland                       
Weststellingwerf 
Wunseradiel 
Wymbritseradiel 

k. regio 11, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Bergen op Zoom 
Breda 
Drimmelen 
Etten-Leur 
Geertruidenberg 
Gilze en Rijen 
Halderberge 
Moerdijk 
Oosterhout 
Roosendaal 
Rucphen 
Steenbergen 
Tholen 
Woensdrecht 
Zundert 

l. regio 12, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Ambt Montfort 
Arcen en Velden 
Beek 
Beesel 
Brunssum 
Echt 
Eijsden 
Gulpen-Wittem 
Haelen 
Heel 
Heerlen 
Helden 
Heythuysen 
Horst aan de Maas 
Hunsel 
Kerkrade 
Kessel 
Landgraaf 
Maasbracht 
Maasbree 
Maastricht 
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Margraten 

Meerlo-Wanssum 
Meerssen 
Meijel 
Nederweert 
Nuth 
Onderbanken 
Roerdalen 
Roermond 
Roggel en Neer 
Schinnen 
Sevenum 
Simpelveld 
Sittard-Geleen 
Stein 
Susteren 
Swalmen 
Thorn 
Vaals 
Valkenburg aan de Geul 
Venlo 
Venray 
Voerendaal 
Weert 

m. regio 13, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Dalfsen 
De Wolden 
Elburg 
Ermelo 
Hardenberg 
Harderwijk 
Hattem 
Heerde 
Hellendoorn 
Hoogeveen 
Kampen 
Meppel 
Noordoostpolder 
Nunspeet 
Oldebroek 
Ommen 
Putten 
Raalte 
Staphorst 
Steenwijk 
Urk 
Westerveld 
Zwartewaterland 
Zwolle 
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n. regio 14, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 

Almelo 
Borculo 
Borne 
Denekamp 
Eibergen 
Enschede 
Haaksbergen 
Hengelo (O) 
Hof van Twente 
Lochem 
Losser 
Neede 
Oldenzaal 
Rijssen 
Ruurlo 
Tubbergen 
Vriezenveen 
Wierden 

o. regio 15, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aalten 
Amerongen 
Angerlo 
Apeldoorn 
Arnhem 
Bathmen 
Bergh 
Brummen 
Deventer 
Didam 
Dinxperlo 
Doesburg 
Doetinchem 
Duiven 
Ede 
Epe 
Gendringen 
Gorssel 
Groenlo 
Hengelo (Gld) 
Hummelo en Keppel 
Lichtenvoorde 
Olst 
Renkum 
Renswoude 
Rheden 
Rhenen 
Rijnwaarden 
Rozendaal 
Scherpenzeel 
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Steenderen 

Veenendaal 
Voorst 
Vorden 
Wageningen 
Warnsveld 
Wehl 
Westervoort 
Winterswijk 
Wisch 
Zelhem 
Zevenaar 
Zutphen 

p. regio 16, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Almere 
Amersfoort 
Baarn 
Barneveld 
Blaricum 
Breukelen 
Bunnik 
Bunschoten 
Bussum 
De Bilt 
De Ronde Venen 
Doorn 
Driebergen-Rijsenburg 
Dronten 
Eemnes 
Hilversum 
Houten 
Huizen 
IJsselstein 
Laren 
Leersum 
Lelystad 
Leusden 
Loenen 
Loosdrecht 
Lopik 
Maarn 
Maarssen 
Montfoort 
Muiden 
Naarden 
Nederhorst den Berg 
Nieuwegein 
Nijkerk 
Oudewater 
's-Graveland 
Soest 
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Utrecht 

Vianen 
Weesp 
Wijk bij Duurstede 
Woerden 
Woudenberg 
Zeewolde 
Zeist 

q. regio 17, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Akersloot 
Alkmaar 
Andijk 
Anna Paulowna 
Bergen 
Beverwijk 
Castricum 
Den Helder 
Drechterland 
Enkhuizen 
Graft-De Rijp 
Harenkarspel 
Heemskerk 
Heerhugowaard 
Heiloo 
Hoorn 
Langedijk 
Limmen 
Medemblik 
Niedorp 
Noorder-Koggenland 
Obdam 
Opmeer 
Schagen 
Schermer 
Stede Broec 
Texel 
Uitgeest 
Venhuizen 
Wervershoof 
Wester-Koggenland 
Wieringen 
Wieringermeer 
Wognum 
Zijpe 

r. regio 18, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aalsmeer 
Abcoude 
Amstelveen 
Amsterdam 
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Beemster 

Bennebroek                     
Bloemendaal 
Diemen 
Edam-Volendam 
Haarlem 
Haarlemmerliede en Spaamwoude 
Haarlemmermeer 
Heemstede 
Hillegom 
Landsmeer 
Lisse 
Oostzaan 
Ouder-Amstel 
Purmerend 
Uithoorn 
Velsen 
Waterland 
Wormerland 
Zaanstad 
Zandvoort 
Zeevang 

s. regio 19, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Alkemade 
Alphen aan den Rijn 
Bodegraven 
Boskoop 
Jacobswoude 
Katwijk 
Leiden 
Leiderdorp 
Leidschendam 
Liemeer 
Nieuwkoop 
Noordwijk 
Noordwijkerhout 
Oegstgeest 
Rijnsburg 
Rijnwoude 
Sassenheim 
Ter Aar 
Valkenburg 
Voorburg 
Voorhout 
Voorschoten 
Waddinxveen 
Warmond 
Wassenaar 
Zoeterwoude 
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Cluster 4 

 
a. regio 1, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Alphen-Chaam 
Baarle-Nassau 
Dongen 
Goirle 
Hilvarenbeek 
Loon op Zand 
Oisterwijk 
Reusel-De Mierden 
Tilburg 
Waalwijk 

b. regio 2, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aa en Hunze 
Aalburg 
Achtkarspelen 
Ameland                        
Appingedam 
Assen 
Bedum 
Bellingwedde 
Boarnsterhim 
Bolsward 
Borger-Odoorn 
Coevorden 
Dantumadeel 
De Marne 
Delfzijl 
Dongeradeel 
Eemsmond 
Emmen 
Ferwerderadiel 
Franekeradeel 
Gaasterlan-Sleat 
Groningen 
Grootegast 
Haren 
Harlingen 
Heerenveen 
het Bildt 
Hoogeveen 
Hoogezand-Sappemeer 
Kollumerland en Nieuwkruisland 
Leek 
Leeuwarden 
Leeuwarderadeel 
Lemsterland 
Littenseradiel 
Loppersum 
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Marum 

Menaldumadeel 
Menterwolde 
Midden-Drenthe 
Nijefurd 
Noordenveld 
Ooststellingwerf 
Opsterland 
Pekela 
Reiderland 
Scheemda 
Schiermonnikoog                
Skarsterlan 
Slochteren 
Smallingerland 
Sneek 
Stadskanaal 
Ten Boer 
Terschelling                   
Tynaarlo 
Tytsjerksteradiel 
Veendam 
Vlagtwedde 
Vlieland                       
Westerveld 
Weststellingwerf 
Winschoten 
Winsum 
Wunseradiel 
Wymbritseradiel 
Zuidhorn 

c. regio 3, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Axel 
Bergen op Zoom 
Borsele 
Breda 
Drimmelen 
Etten-Leur 
Geertruidenberg 
Gilze en Rijen 
Goes 
Halderberge 
Hontenisse 
Hulst 
Kapelle 
Middelburg 
Moerdijk 
Noord-Beveland 
Oostburg 
Oosterhout 
Reimerswaal 
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Roosendaal 

Rucphen 
Sas van Gent 
Schouwen-Duiveland 
Sluis-Aardenburg               
Steenbergen 
Terneuzen 
Tholen 
Veere 
Vlissingen 
Werkendam 
Woensdrecht 
Woudrichem 
Zundert 

d. regio 4, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Angerlo 
Arnhem 
Bemmel 
Bernheze 
Beuningen 
Buren 
Cuijk 
Culemborg 
Didam 
Dodewaard 
Druten 
Duiven 
Echteld 
Ede 
Geldermalsen 
Grave 
Groesbeek 
Heumen 
Kesteren 
Lingewaal 
Lith 
Maasdonk 
Maasdriel 
Millingen aan de Rijn 
Mook en Middelaar 
Neerijnen 
Nijmegen 
Oss 
Overbetuwe 
Ravenstein 
Renkum 
Rheden 
Rijnwaarden 
Rozendaal 
Tiel 
Ubbergen 
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Uden 

Wageningen 
West Maas en Waal 
Westervoort 
Wijchen 
Zaltbommel 
Zevenaar 

e. regio 5, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Beek 
Brunssum 
Eijsden 
Gulpen-Wittem 
Heerlen 
Kerkrade 
Landgraaf 
Maastricht 
Margraten 
Meerssen 
Nuth 
Onderbanken 
Schinnen 
Simpelveld 
Sittard-Geleen 
Stein 
Susteren 
Vaals 
Valkenburg aan de Geul 
Voerendaal 

f. regio 6, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Ambt Montfort 
Arcen en Velden 
Beesel 
Bergen (L) 
Echt 
Gennep 
Haelen 
Heel 
Helden 
Heythuysen 
Horst aan de Maas 
Hunsel 
Kessel 
Maasbracht 
Maasbree 
Meerlo-Wanssum 
Meijel 
Nederweert 
Roerdalen 
Roermond 
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Roggel en Neer 

Sevenum 
Swalmen 
Thorn 
Venlo 
Venray 
Weert 

g. regio 7, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Asten 
Bergeijk 
Best 
Bladel 
Boekel 
Boxmeer 
Boxtel 
Cranendonck 
Deurne 
Eersel 
Eindhoven 
Geldrop 
Gemert-Bakel 
Haaren 
Heeze-Leende 
Helmond 
Heusden 
Laarbeek 
Landerd 
Mierlo 
Mill en Sint Hubert 
Nuenen, Genwen en Nederwetten 
Oirschot 
Schijndel 
's-Hertogenbosch 
Sint Anthonis 
Sint-Michielsgestel 
Sint-Oedenrode 
Someren 
Son en Breugel 
Valkenswaard 
Veghel 
Veldhoven 
Vught 
Waalre 

h. regio 8, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Alkemade 
Berkel en Rodenrijs 
Bleiswijk 
De Lier 
Delft 
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Hillegom 

Jacobswoude 
Katwijk 
Leiden 
Leiderdorp 
Leidschendam 
Liemeer 
Lisse 
Maasland 
Monster 
Moordrecht 
Naaldwijk 
Nieuwkoop 
Noordwijk 
Noordwijkerhout 
Nootdorp 
Oegstgeest 
Pijnacker 
Rijnsburg 
Rijnwoude 
Rijswijk 
Sassenheim 
Schipluiden 
's-Gravenhage 
's-Gravenzande 
Ter Aar 
Valkenburg 
Voorburg 
Voorhout 
Voorschoten 
Waddinxveen 
Warmond 
Wassenaar 
Wateringen 
Zevenhuizen-Moerkapelle 
Zoetermeer 
Zoeterwoude 

i. regio 9, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Almere 
Dronten 
Lelystad 
Noordoostpolder 
Urk 
Zeewolde 

j. regio 10, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Apeldoorn 
Dalfsen 
De Wolden 
Deventer 
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Elburg 

Epe 
Gorssel 
Hardenberg 
Harderwijk 
Hattem 
Heerde 
Kampen 
Meppel 
Nunspeet 
Oldebroek 
Olst 
Ommen 
Staphorst 
Steenwijk 
Voorst 
Zwartewaterland 
Zwolle 

k. regio 11, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aalten 
Almelo 
Bathmen 
Bergh 
Borculo 
Borne 
Brummen 
Denekamp 
Dinxperlo 
Doesburg 
Doetinchem 
Eibergen 
Enschede 
Gendringen 
Groenlo 
Haaksbergen 
Hellendoorn 
Hengelo (Gld) 
Hengelo (O) 
Hof van Twente 
Hummelo en Keppel 
Lichtenvoorde 
Lochem 
Losser 
Neede 
Oldenzaal 
Raalte 
Rijssen 
Ruurlo 
Steenderen 
Tubbergen 
Vorden 
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Vriezenveen 

Warnsveld 
Wehl 
Wierden 
Winterswijk 
Wisch 
Zelhem 
Zutphen 

l. regio 12, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Abcoude 
Amerongen 
Amersfoort 
Baarn 
Barneveld 
Blaricum 
Breukelen 
Bunnik 
Bunschoten 
Bussum 
De Bilt 
De Ronde Venen 
Doorn 
Driebergen-Rijsenburg 
Eemnes 
Ermelo 
Hilversum 
Houten 
Huizen 
IJsselstein 
Laren 
Leersum 
Leusden 
Loenen 
Loosdrecht 
Lopik 
Maarn 
Maarssen 
Montfoort 
Naarden 
Nederhorst den Berg 
Nieuwegein 
Nijkerk 
Oudewater 
Putten 
Renswoude 
Rhenen 
Scherpenzeel 
's-Graveland 
Soest 
Utrecht 
Veenendaal 
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Wijk bij Duurstede 

Woerden 
Woudenberg 
Zeist 

m. regio 13, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Akersloot 
Alkmaar 
Andijk 
Anna Paulowna 
Beemster 
Bennebroek                     
Bergen 
Beverwijk 
Bloemendaal 
Castricum 
Den Helder 
Drechterland 
Edam-Volendam 
Enkhuizen 
Graft-De Rijp 
Haarlem 
Haarlemmerliede en Spaamwoude 
Harenkarspel 
Heemskerk 
Heemstede 
Heerhugowaard 
Heiloo 
Hoorn 
Langedijk 
Limmen 
Medemblik 
Niedorp 
Noorder-Koggenland 
Obdam 
Opmeer 
Purmerend 
Schagen 
Schermer 
Stede Broec 
Texel 
Uitgeest 
Velsen 
Venhuizen 
Wervershoof 
Wester-Koggenland 
Wieringen 
Wieringermeer 
Wognum 
Wormerland 
Zandvoort 
Zeevang 
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Zijpe 

n. regio 14, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Aalsmeer 
Amstelveen 
Amsterdam 
Diemen 
Haarlemmermeer 
Landsmeer 
Muiden 
Oostzaan 
Ouder-Amstel 
Uithoorn 
Waterland 
Weesp 
Zaanstad 

o. regio 15, bestaande uit de volgende gemeenten: 
 
Alblasserdam 
Albrandswaard 
Alphen aan den Rijn 
Barendrecht 
Bergambacht 
Bergschenhoek 
Bernisse 
Binnenmaas 
Bodegraven 
Boskoop 
Brielle 
Capelle aan den IJssel 
Cromstrijen 
Dirksland 
Dordrecht 
Giessenlanden 
Goedereede 
Gorinchem 
Gouda 
Graafstroom 
Hardinxveld-Giessendam 
Heerjansdam                    
Hellevoetsluis 
Hendrik-Ido-Ambacht 
Korendijk 
Krimpen aan den IJssel 
Leerdam 
Liesveld 
Maassluis 
Middelharnis 
Nederlek 
Nieuwerkerk aan den IJssel 
Nieuw-Lekkerland 
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Oostflakkee 

Oud-Beijerland 
Ouderkerk 
Papendrecht 
Reeuwijk 
Ridderkerk 
Rotterdam 
Rozenburg 
Schiedam 
Schoonhoven 
's-Gravendeel 
Sliedrecht 
Spijkenisse 
Strijen 
Vianen 
Vlaardingen 
Vlist 
Westvoorne 
Zederik 
Zwijndrecht 
 
 
 
NOTA VAN TOELICHTING 
 
Algemeen 
 

Inleiding 

Op 20 december 2001 heeft de Tweede Kamer het wetsvoorstel Wijziging van de Wet op de 

expertisecentra, de Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs in 

verband met de invoering van een leerlinggebonden financiering en de vorming van 

regionale expertisecentra (regeling leerlinggebonden financiering), (Kamerstukken II, 

2001/02, nr. 27 728) aanvaard. Die wet beoogt de integratie van gehandicapte leerlingen in 

het basis- en het voortgezet onderwijs te verbeteren, de kwaliteit van het speciaal onderwijs 

te versterken door vorming van regionale expertisecentra en de keuzevrijheid van ouders te 

vergroten door vaststelling van geobjectiveerde criteria op basis waarvan getoetst wordt of 

een leerling in aanmerking komt voor een leerlinggebonden budget in het reguliere onderwijs 

en toelaatbaar is voor het (voortgezet) speciaal onderwijs ((v)so). De indicatiestelling is de 

spil van de eerdergenoemde wet. Met een objectieve, transparante indicatiestelling wordt 

duidelijk welke leerlingen speciale zorg nodig hebben en krijgen door plaatsing in het 

speciaal onderwijs of via een leerlinggebonden budget. 

 

De wet op de expertisecentra (WEC) bepaalt dat elk regionaal expertisecentrum (REC) een 
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commissie voor de indicatiestelling (CvI) in stand houdt en er een landelijke commissie 

toezicht indicatiestelling (LCTI) is die toezicht houdt op de indicatiestelling en advies geeft 

over wijziging van de indicatiecriteria. De wet bepaalt tevens dat een aantal zaken nader 

geregeld wordt bij algemene maatregel van bestuur: 

- de regiogrenzen van elk REC, 

- de combinatie van handicaps bij het onderwijs aan meervoudig gehandicapten, 

- de samenstelling van een CvI, 

- de samenstelling, werkwijze, verslaglegging en vergoeding van de LCTI, 

- de wijze van rapportage door een bevoegd gezag over observatie-, residentiële- en 

crisisplaatsingen en 

- de herindicatietermijnen. 

In dit besluit worden de bovengenoemde onderwerpen nader geregeld. 

Op basis van artikel IX, eerste lid, van de Wet houdende wijziging van de Wet op de 

expertisecentra, de Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs in 

verband met de invoering van een leerlinggebonden financiering en de vorming van 

regionale expertisecentra (regeling leerlinggebonden financiering) worden de zogenaamde 

indicatiecriteria voor een overgangsperiode van drie jaar niet bij algemene maatregel van 

bestuur maar bij ministeriële regeling vastgelegd. Na die periode zullen de indicatiecriteria 

door middel van een wijzigingsbesluit opgenomen worden in dit besluit. Het vastgestelde 

wijzigingsbesluit zal voorafgaand aan zijn inwerkingtreding aan de Tweede Kamer worden 

overgelegd dan wel het ontwerp van dat besluit zal aan haar worden voorgelegd op grond 

van artikel 28f van de WEC. 

 

Voorgeschiedenis 

Aan de ontwikkeling van een systeem van landelijke indicatiestelling wordt sinds 1998 

gewerkt. Naast de ontwikkeling van criteria is ook het functioneren van CvI's beproefd. In 

1999 is een eerste praktijktoetsing uitgevoerd. Op basis daarvan zijn de criteria bijgesteld en 

is tevens besloten om het idee van een landelijke commissie voor de indicatiestelling los te 

laten en in plaats daarvan CvI's te positioneren bij de REC’s.  

In 2001 heeft een tweede praktijktoetsing plaatsgevonden. Op basis van onder meer de 

resultaten daarvan, heeft de voorloper van de LCTI, de Tijdelijk commissie advisering 

indicatiestelling (TCAI), ondergetekende geadviseerd over de vormgeving van de 

indicatiestelling. Onderdelen van dat advies zijn verwerkt in dit besluit, namelijk voor wat 

betreft de combinatie van handicaps bij het onderwijs aan meervoudig gehandicapten, de 

samenstelling van een CvI, de wijze van rapportage door een bevoegd gezag over 



OCenW Blad 51 
 

 

criteria 

51
observatie-, residentiële- en crisisplaatsingen) en de herindicatietermijnen.  

 

Regio’s regionale expertisecentra 

De vorming van regionale expertisecentra is een belangrijk onderdeel in het kader van de 

vernieuwing van het onderwijs aan gehandicapte kinderen. De WEC regelt de verplichte 

aansluiting van alle (v)so-scholen binnen een cluster bij een REC. De taken van een REC 

die in de wet worden genoemd zijn: 

- de instandhouding van de CvI 

- de coördinatie van de ambulante begeleiding 

- het ondersteunen van ouders bij het indienen van een indicatieverzoek 

- het coördineren van onderzoeksactiviteiten bij de indicatiestelling 

- het ondersteunen van ouders bij het zoeken naar een school en  

- het coördineren van de inzet van de formatie voor preventieve ambulante begeleiding. 

 

De WEC schrijft voor dat bij algemene maatregel van bestuur per cluster de gebieden 

worden vastgesteld waarin de REC’s werkzaam zijn. Het gaat om aaneengesloten gebieden 

waarvan de grenzen overeenkomen met de gemeentegrenzen. Het voorliggende besluit 

regelt de vaststelling van de REC-gebieden, die zoveel mogelijk zijn gebaseerd op de regio’s 

zoals die door de (v)so-scholen in onderling overleg tot stand zijn gekomen. Sinds 1999 

ontvangen de scholen faciliteiten om in onderling overleg tot de vorming van REC’s te 

komen. Zij worden hierbij begeleid en ondersteund door de Wegbereiders leerlinggebonden 

financiering. In de Faciliteringsregeling Regionale Expertisecentra in oprichting 2000, 

gepubliceerd in Uitleg, OCenW-Regelingen, nr. 15 van 31 mei 2000, zijn de 

randvoorwaarden geformuleerd voor de samenstelling van een REC. Een REC dient in 

principe scholen van alle onderwijssoorten binnen het desbetreffende cluster te omvatten. 

Gelet op de zeer ongelijke spreiding over het land kan het voor het onderwijs verbonden aan 

pedologische instituten en het onderwijs aan langdurig zieke kinderen- somatisch, niet altijd 

vereist worden dat deze onderwijssoorten aanwezig zijn in een REC. Voor de andere 

onderwijssoorten geldt dat deze zowel in de vorm van een so als een vso-voorziening 

aanwezig dienen te zijn. Wat betreft de aanwezigheid van de vso-voorziening wordt in de 

genoemde faciliteringsregeling gesteld dat die voorziening niet vereist hoeft te zijn wanneer 

aangetoond wordt dat  

a. er een onwerkbare schaalgrootte ontstaat, èn 

b. er geen vso-leerlingen naar vso-scholen buiten het REC gaan, èn 

c. het REC anderszins voorziet in het vso. 
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In enkele situaties wensen scholen met elkaar een REC te vormen zonder dat een vso-

voorziening aanwezig is. In deze gevallen is nagegaan in hoeverre aan de genoemde 

voorwaarden is voldaan. Gebleken is dat er in deze situaties leerlingen naar vso-scholen 

buiten het REC gaan en dat slechts in beperkte mate op andere wijze in vso voorzien kan 

worden. Daarom is er in dit besluit voor gekozen om de regio’s in deze situaties zodanig vast 

te stellen dat een REC gevormd kan worden samen met een andere REC waarin wel een 

vso-voorziening aanwezig is. Om tegemoet te komen aan het bezwaar van de schaalgrootte 

hebben de Wegbereiders een model ontwikkeld waarbij een REC georganiseerd kan worden 

in de vorm van subregionale kamers volgens welke bepaalde REC-taken kunnen worden 

georganiseerd. Bij de vaststelling van de regio’s is, waar er nog discussie bestond tussen 

REC's over de precieze gebiedsafbakening, gekozen voor een regio-vaststelling die zo goed 

mogelijk aansluit bij de bestaande leerlingenstromen, zoals die door de Wegbereiders zijn 

geïnventariseerd. 

 

De gebiedsgrenzen sluiten aan bij de nu geldende gemeentelijke indeling. Het is mogelijk dat 

in de toekomst deze indeling wijzigt. Artikel 2 van dit besluit voorziet erin dat ingeval van 

naamswijziging bij gemeentelijke herindeling, de nieuwe gemeentenaam of - namen in de 

plaats komen van de in dit besluit genoemde naam of namen zonder dat daarvoor het besluit 

moet worden gewijzigd. Dat is alleen anders als de gemeentelijke herindeling ook wijziging 

inhoudt van de in dit besluit vastgelegde gebiedsindeling. Indien gemeentegrenzen zodanig 

wijzigen dat dit ook gevolgen heeft voor de gebiedsgrenzen zoals die in de bijlage bij dit 

besluit zijn vastgesteld, dan zal de bijlage door middel van een apart wijzigingsbesluit 

worden aangepast. 

 

CvI 

Binnen elk REC is één CVI, die tot taak heeft te beslissen of door de ouders aangemelde 

kinderen die woonachtig zijn in het gebied van het REC, voldoen aan de landelijke 

indicatiecriteria op basis waarvan die kinderen toelaatbaar zijn tot het (v)so alsmede recht 

hebben op een leerlinggebonden financiering (artikel 28c, eerste lid, WEC).  

De CvI bestaat uit een voorzitter en vier of meer andere leden (artikel 4, eerste lid, van dit 

besluit). In verband met haar bovengenoemde taak komt het erop aan dat de commissie 

beschikt over leden met een specifieke deskundigheid. Voorgeschreven is dan ook dat de 

commissie voor wat betreft de leden anders dan de voorzitter, is samengesteld uit een of 

meer onderwijsdeskundigen, een of meer als diagnosticus gekwalificeerde 
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gedragswetenschappers, een of meer (jeugd-)artsen en voor wat betreft cluster 3 en 4 

een of meer maatschappelijk werkers en voor wat betreft cluster 2 een of meer logopedisten.  

De (jeugd-)arts in een CvI zal een breed spectrum aan medische dossiers moeten kunnen 

beoordelen. De aangemelde leerlingen hebben soms meer dan een soort handicap of 

stoornis en er is vaak sprake van bijkomende problematiek. Daarnaast kan tijdens de 

indicatie blijken dat een leerling beter geïndiceerd kan worden voor een schoolsoort in een 

ander cluster dan waar de leerling is aangemeld. Om deze redenen zal de arts het hele 

spectrum van stoornissen moeten kunnen overzien en zal bij de samenstelling van een CvI 

bij voorkeur gekozen worden voor een jeugdarts. 

De regeling leerlinggebonden financiering schrijft voor dat elk REC één CvI in stand houdt. 

De regeling leerlinggebonden financiering sluit uit dat een REC meerdere CvI’s of kamers 

van CvI’s heeft; zowel per schoolsoort als per regio binnen de REC-regio. Het is wel mogelijk 

om per omschreven deskundigheid meerdere mensen als lid van de CvI te benoemen 

bijvoorbeeld ter voorkoming van een te hoge werklast of problemen bij langdurige ziekte van 

een van de leden. De commissie als beoordelaar inzake toelaatbaarheid en 

leerlinggebondenbudget, bestaat echter altijd uit vijf leden: de voorzitter en een deskundige 

op ieder bovengenoemd terrein.  

 

Om onafhankelijke oordeelsvorming door de CvI te waarborgen, is in dit besluit vastgelegd 

dat de leden van de CvI geen nevenbetrekkingen of nevenwerkzaamheden vervullen die 

schadelijk zijn voor de vervulling van de functie van lid van de CvI. De leden van de CvI 

kunnen in dienst zijn van het REC of gedetacheerd zijn bij het REC. Uit hoofde van hun 

dienstverband zijn de leden verplicht hun functie te vervullen met inachtneming van de 

wettelijke kaders. Het vorenstaande betekent echter niet dat het onmogelijk zou zijn om 

naast de functie van lid van de CvI bijvoorbeeld nog een andere functie bij een andere 

werkgever te hebben. Die andere functie mag echter niet schadelijk zijn voor de vervulling 

van de functie van lid van de CvI. Een situatie waarin die andere functie schadelijk kan 

worden geacht, is bijvoorbeeld indien in de functie van psycholoog testen worden afgenomen 

bij een leerling die een rol zouden kunnen spelen bij de beoordeling van het verzoek om 

leerlinggebonden financiering door de CvI waarvan de psycholoog deel uitmaakt. Het is aan 

het REC om regelmatig na te gaan of nog steeds aan de voorwaarde met betrekking tot de 

nevenbetrekking of nevenwerkzaamheden wordt voldaan. De inspectie voor het onderwijs 

zal toezicht houden op de onafhankelijkheid van de CvI’s. Mocht zij onregelmatigheden 

constateren dan zal de inspectie het REC daar attent op maken. 
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LCTI 

De regeling leerlingebonden financiering voorziet in een LCTI, en bepaalt onder meer haar 

samenstelling, bevoegdheden en taken. Zij is bevoegd aanwijzingen te geven aan een CvI, 

heeft tot taak de minister te adviseren over wijziging van de indicatiecriteria of anderszins op 

zijn verzoek. Daarnaast geeft de regeling opdracht om bij algemene maatregel van bestuur 

nadere voorschriften te geven met betrekking tot: 

- de samenstelling, benoemingstermijnen en de werkwijze van de LCTI; 

- de vergoeding voor haar werkzaamheden; 

- de verslaglegging over haar werkzaamheden en 

- de rekening en verantwoording van het geldelijk beheer. 

De LCTI bestaat uit vijf leden (artikel 28e, eerste lid, WEC). Om de toezichtsfunctie en de 

adviesfunctie uit te kunnen voeren heeft de LCTI een aantal deskundigheden nodig. Naast 

de voorzitter gaat het om een arts, en deskundigen op het gebied van de orthopedagogiek, 

de onderwijskunde en testaangelegenheden. De leden van de LCTI ontvangen van de 

minister een vergoeding voor hun werkzaamheden en daarnaast stelt de minister financiële 

middelen ter beschikking voor het bureau dat de LCTI ondersteunt (artikel 28e, zevende lid, 

WEC). De LCTI doet aan de minister jaarlijks verslag van haar werkzaamheden over het 

afgelopen kalenderjaar: zij legt rekening en verantwoording af van het geldelijk beheer 

(artikel 9, tweede lid, van dit besluit) en zendt een jaarverslag (artikel 7 van dit besluit). In het 

laatstgenoemde verslag rapporteert de LCTI onder meer over het aantal ontvangen dossiers, 

de verwerking van die dossiers en de wijze waarop zij gebruik heeft gemaakt van de 

eerdergenoemde aanwijzingsbevoegdheid.  

De LCTI speelt een belangrijke rol in de evaluatie van de indicatiestelling. Naast het 

jaarverslag rapporteert de LCTI aan de minister, zelfstandig en op zijn verzoek, omtrent de 

werking van de indicatiecriteria. Gedurende de eerste fase leerlinggebonden financiering 

(2002-2005) zal de mogelijkheid verkend worden om tot een fijnmaziger systematiek van 

indicatiestelling te komen waarbij de hoogte van het leerlinggebonden budget afhankelijk is 

van de ernst van de handicap en de daarmee gepaard gaande onderwijsbeperking. In dit 

verband wordt ook wel gesproken over staffeling van het leerlinggebonden budget en over 

functionele indicatiestelling. De operationalisering van deze systematiek vergt nog veel 

onderzoek en ontwikkeling. Het streven is om, wanneer deze systematiek haalbaar blijkt, 

haar in te voeren in de tweede fase leerlinggebonden financiering.  

 

Rapportage observatie-, crisis- en residentiële plaatsing  

De scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs die deel uitmaken van een REC zorgen 
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ervoor dat de LCTI een rapportage ontvangt over elke leerling die bij hen onderwijs volgt 

op basis van apart gefinancierde onderwijsplaatsen (residentiële, observatie-, en 

crisisplaatsen). Om een goed beeld te krijgen van die leerlingen en tegelijkertijd de 

administratieve lasten voor bevoegde gezagsorganen te beperken, is er voor gekozen om de 

scholen per kwartaal een rapportage te laten verzorgen waarin per nieuw ingestroomde 

leerling aangegeven wordt wat de reden is voor de plaatsing en waarbij wordt betrokken de 

aard van de problematiek in relatie tot het soort onderwijs dat door de leerling gevolgd wordt. 

 

Financiële gevolgen 

Voor de indicatiestelling is een bedrag van 2,2 miljoen euro beschikbaar. Ongeveer de helft 

van dit bedrag is bedoeld voor de LCTI (haar bureau en haar werkzaamheden). Het overige 

deel is bedoeld voor verdere ontwikkeling van de indicatiestelling naar functionele 

indicatiestelling, evaluatie et cetera. Alle kosten voor invoering van leerlinggebonden 

financiering zijn reeds opgenomen in de rijksbegrotingen van 2001 en 2002. De bekostiging 

van de REC’s en de CvI’s is ondergebracht in een afzonderlijke algemene maatregel van 

bestuur en de daarmee gemoeide financiële consequenties staan beschreven in de 

uitvoeringsnotitie bekostiging (Kamerstukken II, 2000/01, 27 728, nr. 7).  

 

 

Artikelsgewijze toelichting 
 

Artikel 3 

Voor de genoemde combinaties van handicaps is uitgegaan van de onderwijssituatie onder 

de oude wetgeving. Zoals verwoord in de Uitwerkingsnotitie Leerlinggebonden Financiering 

(Kamerstukken II, 2000/01, 26 629, nr.12) was de meest voorkomende combinatie die van 

een visuele, auditieve of lichamelijke handicap met zeer moeilijk leren of moeilijk leren. 

Uitgangspunt in de eerste fase leerlinggebonden financiering vormen de bovengenoemde 

combinaties met zeer moeilijk leren. De bestaande afdelingen en scholen voor onderwijs aan 

meervoudig gehandicapte kinderen met die combinaties blijven gehandhaafd. Voor wat 

betreft het onderwijs dat op basis van deze wetgeving niet langer wordt aangemerkt als 

onderwijs aan meervoudig gehandicapte kinderen, geldt echter dat de middelen voor, en 

daarmee de expertise van, de scholen behouden blijft (artikel VII van de Wet houdende 

wijziging van de Wet op de expertisecentra, de Wet op het primair onderwijs en de Wet op 

het voortgezet onderwijs in verband met de invoering van een leerlinggebonden financiering 

en de vorming van regionale expertisecentra (regeling leerlinggebonden financiering)). 
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Artikel 11 

Dit artikel regelt de zogenaamde herindicatietermijnen. Een toewijzende beslissing van de 

CvI terzake van een leerlinggebonden budget en toelaatbaarheid tot een van de 

onderwijssoorten in cluster 2 of 3, ofwel tot cluster 4, heeft betrekking op een bepaald aantal 

schooljaren. Het aantal schooljaren is vastgelegd per onderwijssoort op basis van artikel 28c, 

tweede lid, van de WEC.  

Conform het advies van de TCAI geldt voor de verschillende onderwijssoorten een 

herindicatietermijn van twee schooljaar. Een uitzondering wordt gemaakt voor leerlingen die 

worden geïndiceerd voor het doven- en het meervoudig gehandicaptenonderwijs. Voor die 

onderwijssoorten geldt een termijn van vier schooljaar zodat ten aanzien van de leerlingen 

niet vaker dan nodig onderzoek hoeft te worden gedaan omtrent de aard en de ernst van de 

handicaps. Ten aanzien van het onderwijs aan zeer moeilijk lerende kinderen gaat het 

advies van de TCAI uit van een verschillende herindicatietermijn met betrekking tot enerzijds 

kinderen met een indicatie op basis van een IQ lager dan 60 en anderzijds kinderen met een 

indicatie op basis van een IQ van 60 of meer. Gelet op de wettelijke bepaling die ziet op een 

termijn per onderwijssoort, is het advies op dat punt niet overgenomen. Voor de genoemde 

onderwijssoort geldt een herindicatietermijn van twee schooljaar in verband met de mogelijke 

ontwikkelingen in de onderwijsparticipatie bij zeer moeilijk lerende kinderen en de 

omstandigheid dat herindicatie van die kinderen relatief weinig tijdrovend en belastend zal 

zijn. 

 

Artikel 12 

Artikel 2, zesde lid, artikel 28f en artikel 40a, tweede lid, van de WEC gaan in beginsel uit 

van inwerkingtreding bij koninklijk besluit na overlegging aan de Tweede Kamer.  

 

 

De Staatssecretaris van Onderwijs, 

Cultuur en Wetenschappen, 

 

 

 

(K.Y.I.J. Adelmund)  

Regeling van  , nr. ,  
houdende de vaststelling van de criteria voor de  
indicatiestelling in verband met de mogelijkheid      
van leerlinggebonden financiering (Regeling  
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indicatiecriteria leerlinggebonden financiering)           

 

 

 

De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, drs. K.Y.I.J. Adelmund; 

Gelet op artikel IX, van de Wet houdende de Wijziging van de Wet op de expertisecentra, de 

Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs in verband met de 

invoering van een leerlinggebonden financiering en de vorming van regionale 

expertisecentra (regeling leerlinggebonden financiering) (Stb. 2002, PM);  

 

Besluit: 

 

Hoofdstuk 1. Algemeen 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

Commissie voor de indicatiestelling: een commissie als bedoeld in artikel 28b, zesde lid, on-

der a, van de Wet op de expertisecentra; 

Regionaal expertisecentrum: een expertisecentrum als bedoeld in artikel 28b, eerste lid, van 

de Wet op de expertisecentra; 

Wet: Wet op de expertisecentra; 

Cluster: een cluster als bedoeld in artikel 2, vierde lid, van de wet;  

Landelijke commissie toezicht indicatiestelling: de commissie, bedoeld in artikel 28e, eerste 

lid, van de wet; 

Onze minister: Onze minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen; 

DSM-IV: Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders 4th Edition (American Psy-

chiatric Association, 1997), classificatiesysteem voor psychische stoornissen; 

ICD-10: Internationale statistische classificatie van ziekten en met gezondheid verband 

houdende problemen; tiende revisie (WHO, Genève, 992); 

ICF: Internationale classificatie van het menselijk functioneren (WHO, Genève, 2001). 

 

Artikel 2 Leerlinggebonden budget en toelaatbaarheid 

Een leerling komt in aanmerking voor een leerlinggebonden budget en is toelaatbaar tot een 

van de onderwijssoorten in cluster 2 of 3, dan wel tot cluster 4, in de zin van artikel 28c, 

eerste lid, van de wet indien wordt voldaan aan de criteria, bedoeld in de artikelen 3 tot en 

met 11. 
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Hoofdstuk 2. Indicatiecriteria 

 

§1. Cluster 2 

 

Artikel 3 Indicatiecriteria dove kinderen 

Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 

aan dove kinderen, onverminderd artikel 6, indien op basis van audiologisch onderzoek zo 

nodig aangevuld met logopedisch en psychodiagnostisch onderzoek, is vastgesteld: 

a.   een gehoorstoornis van 80 decibel of meer bij het beste oor zonder gehoortoestel of 

b.   een gehoorstoornis tussen 70 decibel en 80 decibel bij het beste oor zonder 

gehoortoestel waarbij de leerling kennelijk dooffunctionerend is. 

 

Artikel 4 Indicatiecriteria slechthorende kinderen 

Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 

aan slechthorende kinderen, onverminderd artikel 6, indien:  

a.   op basis van audiologisch, logopedisch en psychodiagnostisch onderzoek is vastgesteld 

een gehoorstoornis tussen 35 decibel en 80 decibel bij het beste oor zonder 

gehoortoestel, niet zijnde een gehoorstoornis als bedoeld in artikel 3, onder b.;  

b.   sprake is van een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie die blijkt uit: 

     1°   een leerachterstand als bedoeld in artikel 12, onder a.; 

2°  het ontbreken van algemene leervoorwaarden, bedoeld in artikel 12, onder b. 1°, of 

3°  een zeer geringe communicatieve redzaamheid als bedoeld in artikel 12, onder c. en 

c. de zorg vanuit het regulier onderwijs als bedoeld in artikel 13 onvoldoende effect heeft 

gesorteerd of zal kunnen sorteren, en de ondersteuning als bedoeld in artikel 13 

deelname aan het regulier onderwijs niet mogelijk maakt. 

 

Artikel 5 Indicatiecriteria kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden 

1.   Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs aan kinderen met ernstige 

spraakmoeilijkheden, indien:  

a.   op basis van logopedisch en psychodiagnostisch onderzoek, zo nodig aangevuld 

met audiologisch onderzoek, is vastgesteld een spraak- of taalstoornis op het 

gebied van de spraakproductie, de spraakperceptie, de grammaticale 

kennisontwikkeling, de lexicale en de semantische kennisontwikkeling op woord en 

zinsniveau, bij welke stoornis uit tests een achterstand in spraak- of taalontwikkeling 
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van meer dan twee standaarddeviaties blijkt; 

b.   gerichte spraak- of taaltherapie van een half jaar geen vooruitgang heeft opgeleverd, 

ofwel een ernstige stoornis volgens het classificatiesysteem ICF, DSM-IV of ICD-10 

is vastgesteld die de beperking, bedoeld onder c, negatief beïnvloedt; 

c.   sprake is van een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie die blijkt 

uit: 

           1°  een leerachterstand als bedoeld in artikel 12, onder a. 1°; 

2°  het ontbreken van algemene leervoorwaarden, bedoeld in artikel 12, onder b. 1°, 

of 

3°  een zeer geringe communicatieve redzaamheid als bedoeld in artikel 12, onder 

c. en 

d. de zorg vanuit het regulier onderwijs als bedoeld in artikel 13 onvoldoende effect 

heeft gesorteerd of zal kunnen sorteren, en de ondersteuning als bedoeld in artikel 

13 deelname aan het regulier onderwijs niet mogelijk maakt. 

2.   Een leerling is tevens toelaatbaar tot het onderwijs, bedoeld in het eerste lid, aanhef, 

indien:  

a.   op basis van logopedisch en psychodiagnostisch onderzoek, zo nodig aangevuld 

met audiologisch onderzoek, is vastgesteld een ernstige communicatieve 

incompetentie die tot uitdrukking komt in sociaal inadequaat taalgebruik in 

samenhang met een stoornis op lexicaal-semantisch gebied; 

b. sprake is van een ernstige structurele beperking als bedoeld in het eerste lid, onder 

c. en 

c. de zorg vanuit het regulier onderwijs als bedoeld in artikel 13 onvoldoende effect 

heeft gesorteerd of zal kunnen sorteren, en de ondersteuning als bedoeld in artikel 

13 deelname aan het regulier onderwijs niet mogelijk maakt. 

 

Artikel 6 Indicatiecriteria meervoudig gehandicapte kinderen cluster 2 

1.   Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 

aan meervoudig gehandicapte dove kinderen binnen cluster 2 indien:  

a.   op basis van audiologisch en logopedisch onderzoek is vastgesteld een 

gehoorstoornis van meer dan 70 decibel bij het beste oor zonder gehoortoestel en  

b.   op basis van psychodiagnostisch onderzoek dat individueel is afgenomen en 

rekening houdt met de kenmerken van de leerling, is vastgesteld een non-verbale 

intelligentiequotiënt lager dan 70.  

2.   Een leerling is tevens toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal 
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onderwijs aan meervoudig gehandicapte slechthorende kinderen binnen cluster 2 indien:  

a.   op basis van audiologisch en logopedisch onderzoek is vastgesteld een 

gehoorstoornis tussen 35 decibel en 71 decibel bij het beste oor zonder 

gehoortoestel en  

b.   wordt voldaan aan het eerste lid, onder b. 

 

§2. Cluster 3 

 

Artikel 7 Indicatiecriteria zeer moeilijk lerende kinderen 

1.   Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 

aan zeer moeilijk lerende kinderen indien:  

a.   op basis van psychodiagnostisch onderzoek dat individueel is afgenomen en 

rekening houdt met de kenmerken van de leerling, is vastgesteld een 

intelligentiequotiënt lager dan 60, niet zijnde een diepe of ernstige stoornis als 

bedoeld in artikel 10, eerste lid, en 

b.   sprake is van een zeer geringe sociale redzaamheid als bedoeld in artikel 12, onder 

d. 

2.   Een leerling is tevens toelaatbaar tot het onderwijs, bedoeld in het eerste lid, aanhef, 

indien:  

a.   op basis van psychodiagnostisch onderzoek dat individueel is afgenomen en 

rekening houdt met de kenmerken van de leerling, is vastgesteld een 

intelligentiequotiënt tussen 59 en 70; 

b.   een ernstige stoornis volgens het classificatiesysteem ICF, DSM-IV of ICD-10 is 

vastgesteld die de beperking, bedoeld onder c, negatief beïnvloedt; 

c.   sprake is van een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie die blijkt 

uit: 

1°  een leerachterstand als bedoeld in artikel 12, onder a., ofwel het ontbreken van 

algemene leervoorwaarden als bedoeld in artikel 12, onder b. 1°, en 

2°  een zeer geringe sociale redzaamheid als bedoeld in artikel 12, onder c., en 

d. de zorg vanuit het regulier onderwijs als bedoeld in artikel 13 onvoldoende effect 

heeft gesorteerd of zal kunnen sorteren, en de ondersteuning als bedoeld in artikel 

13 deelname aan het regulier onderwijs niet mogelijk maakt. 

 

Artikel 8 Indicatiecriteria lichamelijk gehandicapte kinderen 

Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 
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aan lichamelijk gehandicapte kinderen, onverminderd artikel 10, indien:  

a.   op basis van medisch onderzoek is vastgesteld een of meer stoornissen in structuur of in 

functie die gepaard gaan met stoornissen in de motorische functies; 

b.   sprake is van een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie die blijkt uit: 

1°  een leerachterstand als bedoeld in artikel 12, onder a.;  

2°  het ontbreken van algemene leervoorwaarden als bedoeld in artikel 12, onder b. 1°; 

3°  schoolverzuim als bedoeld in artikel 12, onder f., of 

4°  een zeer geringe zelfredzaamheid als bedoeld in artikel 12, onder e., en 

c. de zorg vanuit het regulier onderwijs als bedoeld in artikel 13 onvoldoende effect heeft 

gesorteerd of zal kunnen sorteren, en de ondersteuning als bedoeld in artikel 13 

deelname aan het regulier onderwijs niet mogelijk maakt. 

 

Artikel 9 Indicatiecriteria langdurig zieke kinderen met een lichamelijke handicap 

Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 

aan langdurig zieke kinderen met een lichamelijke handicap indien:  

a.  op basis van psychodiagnostisch en medisch onderzoek is vastgesteld:  

     1°  een chronische somatische stoornis;          

     2°  een chronische centrale of chronische perifere neurologische stoornis of 

     3°  een chronische psychosomatische stoornis; 

           die niet in hoofdzaak leiden tot een stoornis in motorische functies; 

b.   sprake is van een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie die blijkt uit: 

1°  een leerachterstand als bedoeld in artikel 12, onder a.;  

2°  het ontbreken van algemene leervoorwaarden als bedoeld in artikel 12, onder b. 1°; 

3°  structureel schoolverzuim als bedoeld in artikel 12, onder f., of 

4°  een zeer geringe zelfredzaamheid als bedoeld in artikel 12, onder e., en 

c.   de zorg vanuit het regulier onderwijs als bedoeld in artikel 13 onvoldoende effect heeft 

gesorteerd of zal kunnen sorteren, en de ondersteuning als bedoeld in artikel 13 

deelname aan het regulier onderwijs niet mogelijk maakt. 

 

Artikel 10 Indicatiecriteria meervoudig gehandicapte kinderen cluster 3 

1. Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs 

aan meervoudig gehandicapte kinderen binnen cluster 3 indien op basis van 

psychodiagnostisch onderzoek is vastgesteld een diepe stoornis in de intellectuele 

ontwikkeling, of een ernstige stoornis in de    intellectuele ontwikkeling met bijbehorend 

zeer beperkt gedragsrepertoir en bijkomende medische of gedragsproblematiek.  
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2. Een leerling is tevens toelaatbaar tot het onderwijs, bedoeld in het eerste lid, indien:  

a.   op basis van psychodiagnostisch onderzoek dat individueel is afgenomen en 

rekening houdt met de kenmerken van de leerling, is vastgesteld een 

intelligentiequotiënt lager dan 70 en 

b.   de leerling tevens toelaatbaar zou zijn tot het onderwijs, bedoeld in artikel 8. 

 

§3 Indicatiecriteria cluster 4 

 

Artikel 11 Indicatiecriteria cluster 4 

Een leerling is toelaatbaar tot cluster 4 indien: 

a.   op basis van psychdiagnostisch, orthopedagogisch of psychiatrisch onderzoek in 

combinatie met onderzoekgegevens van het maatschappelijk werk is vastgesteld een 

ernstige psychische stoornis of een ontwikkelingspsychopathie volgens het 

classificatiesysteem DSM-IV of  

     ICD-10 voor zover het betreft: 

1°  een emotionele stoornis;  

2°  een gedragsstoornis of  

3°  een ontwikkelingsstoornis, 

      die zich manifesteert op school, en hetzij thuis hetzij bij vrije tijdsbesteding; 

b.   sprake is van een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie die blijkt uit: 

1°  het ontbreken van algemene leervoorwaarden als bedoeld in artikel 12, onder b. 2°, 

of 

2°  de leerling een gevaar is voor zichzelf of voor anderen als bedoeld in artikel 12, 

onder g.; 

c. gerichte hulpverlening verleend wordt/is door een voorzieningen als Jeugdhulpverlening, 

Jeugd-GGZ, of hulp van een kinderpsychiatrische voorziening of Jeugdbescherming, en 

d. de zorg vanuit het regulier onderwijs als bedoeld in artikel 13 onvoldoende effect heeft 

gesorteerd of zal kunnen sorteren, en de ondersteuning als bedoeld in artikel 13 

deelname aan het regulier onderwijs niet mogelijk maakt. 

 

§4.  Overige bepalingen 

 

Artikel 12 Beperkingen in de onderwijsparticipatie 

Onder beperkingen in de onderwijsparticipatie in de zin van deze regeling worden verstaan: 

a.   een leerachterstand in het basis- of het voortgezet onderwijs, blijkend uit resultaten zoals 
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gerapporteerd in het onderwijskundig rapport, zodanig dat de prestaties van de leerling 

1°  in het basisonderwijs in vergelijking met de prestaties van leerlingen van de 

overeenkomstige didaktische leeftijdsgroep, behoren tot de 10 procent zwakste 

prestaties of een discrepantie van meer dan 25 procent is vastgesteld tussen de 

didaktische leeftijd en didaktische leeftijdsequivalent op twee van de drie volgende 

terreinen: voor groep 1 en 2 voorbereidend lezen, spellen en rekenen en voor groep 

3 en hoger rekenen, technisch lezen of spellen, en begrijpend lezen; 

2°  in het voortgezet onderwijs in vergelijking met de prestaties van leerlingen in de 

overeenkomstige didaktische leeftijdsgroep waarin de leerling is ingestroomd op 

twee van de drie volgende terreinen: spreekvaardigheid op het gebied van de 

(moderne vreemde) talen, schrijfvaardigheid op het gebied van de (moderne 

vreemde) talen en vaardigheden op het gebied van de exacte vakken. Indien de 

vaststelling van het prestatieniveau uit het basisonderwijs niet ouder is dan 6 

maanden, dan kan a. ten eerste worden toegepast; 

b.   het ontbreken van algemene leervoorwaarden, blijkend uit gegevens van zorg- of 

hulpverleningsinstanties of het onderwijskundig rapport zodanig dat sprake is van: 

1°  ernstige tekortkomingen op het gebied van de werkhouding, zelfstandigheid, 

taakgerichtheid, aandacht, motivatie en instructiegevoeligheid bij de leerling die nog 

niet eerder het regulier onderwijs volgde, en welke eigenschappen noodzakelijk zijn 

om te kunnen deelnemen aan dat onderwijs en  

2°  ernstige tekortkomingen in verband met het gedrag op het gebied van de 

werkhouding, zelfstandigheid, taakgerichtheid, aandacht, motivatie en 

instructiegevoeligheid of ernstige problemen in de interactie met het 

onderwijsgevend personeel of ernstig storend gedrag ten aanzien van het 

onderwijsleerproces van medeleerlingen, waarbij de genoemde gedragsproblemen 

manifest zijn gedurende een jaar, zich niet beperken tot een bepaalde situatie, 

weinig of niet worden beïnvloed door op de problemen gerichte aanpak en 

afspraken, en niet te verklaren zijn uit de omstandigheden van de leerling; 

c.   een zeer geringe communicatieve redzaamheid, blijkend uit resultaten zoals 

gerapporteerd in het onderwijskundig rapport of die op basis van psychodiagnostisch 

onderzoek is vastgesteld, zodanig dat de leerling een zeer beperkt vermogen heeft om 

wederkerig te communiceren met behulp van woord en gebaar en dit beperkte 

vermogen zich manifesteert in gesprekken in alle situaties vanaf de periode dat de 

leerling leerde spreken en niet is te verklaren uit de omstandigheden van de leerling; 

d.   een zeer geringe sociale redzaamheid, die op basis van psychodiagnostisch onderzoek 
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is vastgesteld, waarbij de resultaten van de leerling in verband met een verstandelijke 

beperking op het gebied van zelfredzaamheid, verbale communicatie en sociale omgang 

meer dan twee standaarddeviaties onder het gemiddelde ligt; 

e.   een zeer geringe zelfredzaamheid, die op basis van psychodiagnostisch onderzoek is 

vastgesteld, waarbij de leerling ook met gebruikmaking van technische hulpmiddelen 

voor de algemene dagelijkse levensverrichtingen afhankelijk is van een ander; 

f.   structureel verzuim, blijkend uit het onderwijskundig rapport, waarbij de leerling 25 

procent van de verplichte onderwijstijd verzuimt door de stoornis of in verband met de 

benodigde zorg terzake van de stoornis; 

g.   extreem gedrag waarbij, op basis van psychodiagnostisch onderzoek blijkt dat de leerling 

een gevaar voor zichzelf of voor anderen is, de leerling zelfverwondend of suïcidaal 

gedrag vertoont, lijdt aan ernstige depressie, extreem fysiek of extreem verbaal 

agressief gedrag vertoont, waarbij dit gedrag zich niet beperkt tot een bepaalde situatie 

en weinig of niet worden beïnvloed door op de problemen gerichte aanpak en afspraken. 

 

Artikel13 Zorg binnen regulier onderwijs en ondersteuning uit de zorgsector 

1. Onder zorg in de zin van deze regeling wordt verstaan de extra zorg vanuit de 

zorgstructuur van het regulier onderwijs, afgestemd op de behoeften van de leerling van 

tenminste een half jaar, blijkend uit het onderwijskundig rapport,  

1°  voor die leerling die was ingeschreven op een school als bedoeld in de Wet op het 

primair onderwijs en voor zover voor de leerling geen leerlinggebonden budget 

beschikbaar was; 

2°  voor die leerling die was ingeschreven op een school als bedoeld in de Wet op het 

voortgezet onderwijs en voor zover voor de leerling geen leerlinggebonden budget 

beschikbaar was, of 

3°  voor die leerling die niet eerder was ingeschreven op een reguliere school. 

2. Onder ondersteuning in de zin van deze regeling wordt verstaan de ondersteuning van 

zorg- en hulpverleningsinstanties, die redelijkerwijs voor de desbetreffende stoornis 

beschikbaar is voor diegene die niet beschikt over een leerlinggebonden budget. 

 

Artikel14 Samenloop enkelvoudige handicaps  
1.   Indien een leerling op grond van de artikelen 3, 4, 5, 7 tot en met11 toelaatbaar zou zijn 

tot meer dan een onderwijssoort of toelaatbaar zou zijn tot zowel een onderwijssoort als 

tot cluster 4, dan wordt de leerling toelaatbaar verklaard tot de onderwijssoort of het 

cluster, bedoeld in het tweede lid en het derde lid. 
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2.   Indien de samenloop in de zin van het eerste lid, in ieder geval betreft: 

a. het onderwijs aan dove kinderen dan wel het onderwijs aan slechthorende kinderen: 

het onderwijs aan dove, respectievelijk het onderwijs aan slechthorende kinderen; 

b. het onderwijs aan zeer moeilijk lerende kinderen: het onderwijs aan zeer moeilijk 

lerende kinderen en 

c.   cluster 4, niet betreffende een samenloop als bedoeld onder a en b:     cluster 4.  

3.   Bij samenloop anders dan bedoeld in het tweede lid, beoordeelt de commissie voor de 

indicatiestelling op basis van de handicaps of de leerling toelaatbaar is tot een van de 

onderwijssoorten of tot cluster 4. 

 

Artikel 15 Beredeneerde afwijking 

1.   Een leerling bij wie een stoornis is vastgesteld die gepaard gaat met een structurele 

beperking in de onderwijsparticipatie die niet leidt tot toelaatbaarheid op grond van de 

artikelen 3 tot en met 13, is eveneens toelaatbaar tot een van de onderwijssoorten in 

cluster 2 of 3, dan wel tot cluster 4 indien de ernst van de stoornis en de beperking in de 

onderwijsparticipatie vergelijkbaar is met die van de op grond van artikel 3 tot en met 11 

toelaatbare leerlingen. De aard van de stoornis(sen) en de aard van de beperking in de 

onderwijsparticipatie is in dat geval bepalend voor de onderwijssoort waarvoor de 

leerling toelaatbaar is. 

2.   Een leerling bij wie een progressieve stoornis is vastgesteld die niet leidt tot 

toelaatbaarheid op grond van de artikelen 3 tot en met 13, is toelaatbaar tot een van de 

onderwijssoorten in cluster 2 of 3, dan wel tot cluster 4 indien zich als gevolg van die 

stoornis, een structurele beperking in de onderwijsparticipatie als bedoeld in artikel 12, 

zal voordoen binnen zes tot twaalf maanden na indiening van het verzoek, bedoeld in 

artikel 28c, eerste lid, aanhef, van de wet. De progressieve stoornis is in dat geval 

bepalend voor de onderwijssoort waartoe de leerling toelaatbaar is. 

 

Artikel 16 Voorschriften voor het vaststellen van stoornis en beperking 

1. Voor het vaststellen van de stoornissen en beperkingen genoemd in de artikelen 3 tot en 

met 12 worden betrouwbare onderzoeksgegevens gebruikt, die waar mogelijk 

geclassificeerd zijn op basis van de classificatiesystemen ICF, DSM-IV of ICD-10. 

2. De onderzoeksgegevens bedoeld in het eerste lid zijn betrouwbaar als: 

a. het onderzoek is uitgevoerd door een daartoe bevoegde deskundige; 

b. het onderzoek is uitgevoerd met een door de beroepsgroep als geschikt aangemerkt 

onderzoeksinstrumentarium en 
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c. gegevens bij indiening van het verzoek op grond van artikel 28c, het eerste en 

tweede lid, van de wet niet ouder zijn dan een jaar. 

3. Waar mogelijk worden reeds beschikbare onderzoeksgegevens gebruikt uit de 

gezondheidszorg, jeugdzorg, justitie, het zorgcircuit van het onderwijs of de 

schoolbegeleiding, die door de ouders beschikbaar worden gesteld. 

 

Hoofdstuk 3  Slotbepalingen 

 

Artikel 17 Bekendmaking  

Deze regeling wordt bekendgemaakt in Uitleg, OCenW-Regelingen, onder gelijktijdige 

overlegging aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. Van de bekendmaking wordt 

mededeling gedaan in de Staatscourant.   

 

Artikel 18 Inwerkingtreding 

Deze regeling treedt niet in werking dan nadat 4 weken zijn verstreken na het overleggen 

aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal en gedurende die termijn  niet door of namens 

de Kamer de wens tot overleg over de regeling te kennen wordt gegeven dan wel met de 

Tweede Kamer overleg is gevoerd. 

 

Artikel 19 Citeertitel 

Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling indicatiecriteria leerlinggebonden financiering. 

 

 

De Staatssecretaris van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschappen, 
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TOELICHTING 

 

Algemeen 

Op 20 december 2001 heeft de Tweede Kamer het wetsvoorstel Wijziging van de Wet op de 

expertisecentra, de Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs in 

verband met de invoering van een leerlinggebonden financiering en de vorming van 

regionale expertisecentra (regeling leerlinggebonden financiering), (Kamerstukken II, 

2001/02, nr. 27 728) aanvaard en is het wetsvoorstel aangeboden aan de Eerste Kamer. 

Deze regeling beoogt de integratie van gehandicapte leerlingen in het basis- en het 

voortgezet onderwijs te verbeteren, de kwaliteit van het speciaal onderwijs te versterken door 

vorming van regionale expertisecentra en de keuzevrijheid van ouders te vergroten door 

vaststelling van geobjectiveerde criteria op basis waarvan getoetst wordt of een leerling in 

aanmerking komt voor een leerlinggebonden budget in het reguliere onderwijs en toelaatbaar 

is voor het (voortgezet) speciaal onderwijs ((v)so). De indicatiestelling is de spil van de 

regeling leerlinggebonden financiering. Met een objectieve, transparante indicatiestelling 

wordt duidelijk welke leerlingen speciale zorg nodig hebben en krijgen door plaatsing in het 

speciaal onderwijs of via een leerlinggebonden budget. In deze regeling worden de criteria 

weergegeven. Op basis van artikel IX van de regeling leerlinggebonden financiering worden 

de indicatiecriteria voor een overgangsperiode van drie jaar niet bij algemene maatregel van 

bestuur maar bij ministeriële regeling, die ook aan de Tweede Kamer wordt voorgelegd, 

vastgelegd. Na die periode zullen de indicatiecriteria door middel van een wijzigingsbesluit 

opgenomen worden in het besluit leerlinggebonden financiering. Het vastgestelde 

wijzigingsbesluit zal voorafgaand aan de inwerkingtreding aan de Tweede Kamer worden 

overgelegd dan wel het ontwerp van dat besluit zal aan haar worden voorgelegd op grond 

van artikel 28f van de wet. 

 

Achtergronden van de regeling 

In 1998 is een eerste voorstel voor criteria geformuleerd. Dit voorstel was gebaseerd op de 

indicatiepraktijk van dat moment. In 1999 is dit voorstel beproefd in een eerste 

praktijktoetsing. Op basis van deze proef zijn de criteria bijgesteld. De uitkomsten van deze 

eerste praktijktoetsing zijn in 2000 aanleiding geweest om groen licht te geven voor de 

verdere ontwikkeling van de leerlinggebonden financiering met een landelijke indicatiestelling 

(Kamerstuk 26 629, 2001/02 nr. 9). 

In 2001 heeft een tweede praktijktoetsing plaatsgevonden (Kamerstuk 26 629, 2001/02 nr. 

14). Op basis van de resultaten van deze proef heeft de inmiddels ingestelde Tijdelijk 
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commissie advisering indicatiestelling ondergetekende geadviseerd over de inhoud, 

werkwijze en vormgeving van de indicatiestelling, waaronder de set criteria. Deze regeling 

volgt dit advies. 

 

Hoofdlijnen van de regeling 

De beslissing over toelaatbaarheid tot het speciaal onderwijs of de leerlinggebonden 

financiering behelst een aantal aspecten. Bij de leerling moet een handicap of stoornis 

geconstateerd zijn die voldoet aan de criteria. Tevens moet een ernstige structurele 

beperking in de onderwijsparticipatie geconstateerd zijn, die ook in de criteria omschreven 

zijn. Daarnaast moet de hulp vanuit de zorgstructuur van het regulier onderwijs en vanuit de 

zorg ontoereikend zijn. Het is de algemene praktijk dat een leerling in het basisonderwijs dat 

extra zorg behoeft, deze krijgt op basis van een handelingsplan. 

Er zijn ook leerlingen met een handicap die met reguliere (wsns, lwoo) zorgmiddelen uit het 

onderwijs en uit de zorg (thuiszorg, logopedie) geen belemmeringen kennen om het regulier 

onderwijs te volgen. Deze leerlingen worden niet geïndiceerd voor leerlinggebonden 

financiering. Leerlinggebonden financiering moet niet de reguliere zorg overnemen. 

In de artikelen 3 tot en met 11 staat deze systematiek beschreven. In artikel 5, lid 1, staat 

bijvoorbeeld dat een leerling én een spraak/taalstoornis moet hebben én gerichte therapie of 

co-morbiditeit met een andere stoornis, én een beperking in de onderwijsparticipatie, én er 

moet sprake zijn van ontoereikende zorg in het regulier onderwijs en de zorgsector. Binnen 

de beperking in de onderwijsparticipatie betreft het in dit voorbeeld óf een leerachterstand, óf 

het ontbreken van algemene leervoorwaarden, óf zeer geringe communicatieve 

redzaamheid. 

 

Beredeneerde afwijking 

De criteria zijn zo vormgegeven dat de leerlingen die speciale zorg behoeven vallen binnen 

de criteria. Er zijn echter handicaps en stoornissen die zo zelden voorkomen, dat zij niet 

opgenomen zijn in de criteria. Mocht de stoornis en de belemmering in onderwijsparticipatie 

net zo ernstig zijn als de stoornissen en belemmeringen die wel in de criteria staan, dan kan 

de commissie voor indicatiestelling (CvI) beargumenteerd besluiten tot indicatie. Deze 

onderbouwing van het besluit moet laten zien van welke stoornis of handicap sprake is en 

waarom deze in ernst vergelijkbaar is met de stoornissen genoemd in de criteria. Ditzelfde 

geldt uiteraard voor de beperkingen in de onderwijsparticipatie. Er zijn ook andere situaties 

denkbaar die het voor de CvI mogelijk maken gebruik te maken van de beredeneerde 

afwijking. Zo kan er sprake zijn van een combinatie van lichte handicaps die gezamenlijk een 
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zodanige ernstige belemmering in de onderwijsparticipatie tot gevolg hebben dat indicatie 

op zijn plaats is. In de laatste praktijktoets is in 9% van de gevallen gebruik gemaakt van de 

beredeneerde afwijking. Het is wenselijk en te verwachten dat dit percentage de komende 

jaren zal dalen naar enkele procenten. 

 

 

Een andere afwijking van de regel is de progressieve stoornis. In een klein aantal gevallen is 

sprake van een stoornis die op zeer korte termijn ernstig verergert. Deze leerlingen voldoen 

op het ene moment nog niet geheel aan de criteria, maar een arts kan vaststellen dat dit 

binnen 6 tot 12 maanden wel het geval zal zijn. Voor deze leerlingen kan het wenselijk zijn 

toch al met speciale zorg te beginnen. Voorbeelden van progressieve stoornissen waarbij dit 

zich zou kunnen voordoen zijn het ‘Uschersyndroom’, de spierziekte Duchenne, sommige 

hersentumoren of enkele stofwisselingsziekten.  

 

Voor het vaststellen van stoornissen en beperkingen worden betrouwbare 

onderzoeksgegevens gebruikt. Deze onderzoeksgegevens worden zoveel mogelijk 

geclassificeerd op basis van ICF, DSM-IV of ICD-10. 

De onderzoekgegevens worden betrouwbaar geacht als:  

- het onderzoek is uitgevoerd door een daartoe bevoegde deskundige; 

- het onderzoek is uitgevoerd met een door de beroepsgroep als geschikt aangemerkt 

onderzoeksinstrumentarium; bij psychodiagnostische instrumenten is de algemene 

standaard testgebruik van het NIP van toepassing; 

- gegevens niet meer dan een jaar oud zijn (tenzij het gegevens betreft over evident stabiele 

leerlingkenmerken); 

- het onderwijskundig rapport van de school waar een leerling staat of stond ingeschreven zo 

recent mogelijk is  maar niet ouder dan zes maanden. 

Er is pas sprake van een ernstige stoornis of beperking wanneer de testuitslag een 

negatieve afwijking geeft van meer dan  twee standaarddeviaties van het gemiddelde (indien 

het instrument is genormeerd). 

Waar mogelijk worden reeds beschikbare gegevens gebruikt uit de gezondheidszorg, 

jeugdzorg, justitie, het zorgcircuit van het onderwijs of de schoolbegeleiding, die via ouders 

beschikbaar worden gesteld. 

 

Bij het testen van allochtone leerlingen geeft de testgebruiker aan hoe vastgesteld is of de 

persoon in kwestie de test kon begrijpen, welke maatregelen eventueel ten aanzien van het 
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testmateriaal en de testomstandigheden genomen zijn, en tevens of en op welke wijze bij 

de interpretatie van de testresultaten rekening gehouden is met de allochtone herkomst van 

de leerling. 

 

Artikelsgewijze toelichting 

 

Artikel 3 

Met ‘kennelijk dooffunctionerend’  wordt bedoeld dat uit het spraakaudiogram minder dan 50 

procent spraakverstaan blijkt, het spraakaudiogram vanwege onvoldoende spraakverstaan 

niet af te nemen is en/of de foneemdiscriminatie onvoldoende is om op het (versterkte) 

gehoor de gesproken orale moedertaal te verwerven. 

 

Artikel 5 

Op de volgende vier gebieden kunnen spraak-/taal problemen voorkomen: 

- spraakproductie: de problemen betreffen programmering en/of uitvoering van de spraak; 

- spraakperceptie: de problemen betreffen het onderscheiden, herkennen, analyseren en 

synthetiseren van spraakklanken; 

- grammaticale kennisontwikkeling: problemen betreffen een verstoring in de specifieke 

linguïstische mechanismen die nodig zijn om taalverwerking aan te sturen, waaronder regels 

voor woordvorming en zinsbouw; 

- lexicaal-semantische kennisontwikkeling: problemen betreffen de woordenschat, het vinden 

van woorden en het leggen van relaties tussen woorden en zinnen.  

  

Een spraak-/taalstoornis kan vastgesteld worden met betrouwbare tests die niet specifiek op 

één van boven genoemde gebieden toegesneden zijn. Voor het vaststellen van een spraak-

/taalstoornis op één van de vier gebieden worden tenminste twee betrouwbare tests gebruikt.    

 

Er kan ook sprake zijn van een stoornis die de communicatie met de ouders, leerkracht of 

andere kinderen beperkt zonder dat er een auditieve of spraak-/taalstoornis is. De stoornis 

wordt in deze criteria aangeduid als communicatieve incompetentie en omschreven als een 

zeer beperkt vermogen tot wederkerigheid in communicatie met derden  als gevolg van 

sociaal inadequaat taalgebruik, vaak in combinatie met een slecht ontwikkeld taalbegrip. De 

stoornis wordt geassocieerd met een stoornis uit het autismespectrum. De stoornis moet 

vastgesteld worden door een deskundige die bevoegd is een stoornis uit het 

autismespectrum vast te stellen en die tevens beoordeelt of de beperking vooral een aanbod 
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gericht op communicatie vraagt of veeleer een aanbod gericht op het gedrag. 

 

Met co-morbiditeit van een geclassificeerde stoornis wordt aangeduid dat de 

onderwijsbelemmering die het kind ondervindt wordt verergerd door één of meer 

vastgestelde stoornissen die classificeerbaar zijn op basis van de ICF, DSM-IV of ICD-10 

(artikel 5, lid onderb.). 

 

Artikel 7 

IQ grenzen 

Bij de interpretatie van een betrouwbare IQ-test moet bedacht worden dat het IQ van degene 

die getest is zich waarschijnlijk bevindt in de range van 5 punten boven tot 5 punten onder de 

gevonden waarde. Wanneer het IQ in het grensgebied ligt en van doorslaggevend belang is 

bij het besluit over toelaatbaarheid kan het nodig zijn opnieuw te testen. Als IQ geldt dan het 

gemiddelde van de twee gevonden waarden. 

 

Artikel 10 

Meervoudig gehandicapt, laag functionerend 

Met een diepe stoornis in de intellectuele ontwikkeling wordt een IQ range tot 20 aangeduid. 

Met een ernstige stoornis in de intellectuele ontwikkeling wordt een IQ range van 20 tot 34 

aangeduid. Het beperkte gedragsrepertoire dat hieraan gerelateerd is en een 

voorzieningenniveau voor meervoudig gehandicapt nodig maken betreft het niet zonder hulp 

algemene dagelijkse levensverrichtingen kunnen verrichten, dagelijks meermalen medische 

zorg nodig hebben en/of bewegingsstimulering onder supervisie van een arts of 

fysiotherapeut,  weinig tot geen  spraak ontwikkeling tonen, het in beperkte mate kunnen 

leren te reageren op eenvoudige taal of non-verbale communicatie, achterblijvende 

motorische ontwikkeling of stoornissen in de motorische verrichtingen waardoor zelfstandig 

voortbewegen niet mogelijk is of zeer vertraagd tot stand komt,  weinig oriëntatievermogen. 

Onder bijkomende problemen worden medische problemen (bijv. ademhalingsproblemen, 

epilepsie) of gedragsproblemen verstaan (bijvoorbeeld agressief of zelfverwondend gedrag). 

 

 

Artikel 11 

De ernst van de sociaal-emotionele en/of gedragsproblematiek van een leerling ten gevolge 

van een stoornis moet blijken uit het feit dat het probleemgedrag niet situationeel bepaald is, 

dat wil zeggen niet alleen op school voorkomt maar ook thuis en/of in de vrije tijd, de ouders 
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en/of de leerling hulp gevraagd hebben bij een voorziening voor jeugdzorg en daarbij 

gebleken is dat gedurende een half jaar of meer hulp nodig bleek en geboden is. Wanneer er 

ondanks een goede interventie geen of veel minder verbetering is opgetreden dan verwacht 

werd, kan aanmelding voor speciaal onderwijs aan de orde zijn.  

 

Er kunnen zich omstandigheden voordoen waardoor jeugdhulpverlening, jeugd-ggz of 

jeugdbescherming niet of niet systematisch heeft plaatsgevonden. De Commissie voor de 

Indicatiestelling zal in zo’n situatie moeten onderbouwen dat de omstandigheden 

jeugdhulpverlening, jeugd-ggz of jeugdbescherming niet mogelijk maakte en gebruik maken 

van de ‘beredeneerde afwijking’ wanneer de commissie op grond van de dossiergegevens 

oordeelt dat de leerling aangewezen is op speciaal onderwijs. Deze situatie kan zich 

bijvoorbeeld voordoen bij kinderen van asielzoekers. 

 

Artikel 12 

Leerachterstand 

Er is sprake van een leerachterstand wanneer er sprake is van een negatieve discrepantie 

tussen de (systematisch aangeboden) leerervaring en het leerresultaat op het gebied van 

elementaire schoolse vaardigheden. Leerachterstand wordt bij voorkeur uitgedrukt in een 

deviatiemaat. Als criterium wordt gehanteerd dat de leerresultaten op twee van drie schoolse 

vaardigheden, behoren tot de 10 procent laagste prestaties in vergelijking tot prestaties van 

didactische leeftijdgenoten. Het gaat om uitval op technisch lezen en/ of spelling, begrijpend 

lezen en  

rekenen. Er zal dus altijd uitval op begrijpend lezen of rekenen moeten zijn terwijl de uitval op 

technisch lezen in combinatie met uitval op spelling niet aan het criterium leerachterstand 

voldoet.  

Bij voorbereidend lezen, rekenen en spellen gaat het om auditieve analyse en synthese, 

woordenschat, classificeren, seriëren en vergelijken en tellen. 

Omdat in het onderwijs de leerachterstand doorgaans nog uitgedrukt wordt als de 

discrepantie tussen de didactische leeftijdsequivalent (DLE) en de didactische leeftijd (DL) 

en niet alle methoden handvatten bieden om een leerachterstand in een deviatiemaat uit te 

drukken wordt ook de mogelijkheid geboden om de leerachterstand in DLE/DL uit te drukken. 

Deze mogelijkheid is alleen voor de groepen 3 en volgende. 

 

 

De ernst van de gedragsproblemen die ertoe leiden dat de leerling niet voldoet aan 
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algemene leervoorwaarden met betrekking tot het gedrag moeten afgewogen worden aan 

de hand van de volgende criteria: de mate waarin het gedrag niet leeftijdadequaat is, de 

duur, intensiteit en frequentie van het probleemgedrag, het ontbreken van verklarende 

omstandigheden, al dan niet vanuit de sociale of culturele achtergrond van de leerling of 

vanuit de voorgeschiedenis, de mate waarin het  type probleemgedrag ongewoon of weinig 

vóórkomend is, en de mate waarin het probleemgedrag het gedrag op andere gebieden 

(zoals leren, werkhouding, sociale contacten) belemmert. 

 

Onderbouwd moet worden dat de leerling door het ontbreken van algemene leer-

voorwaarden niet zal kunnen profiteren van het onderwijs in een reguliere setting, ook niet 

wanneer de extra zorg die daar beschikbaar is wordt ingezet. 

 

Communicatieve redzaamheid kan worden opgevat als een facet van de sociale 

redzaamheid en gedefinieerd als een ernstig beperkt vermogen om wederkerig te 

communiceren met de ouders, de leerkracht en de andere kinderen als gevolg van 

slechthorendheid of een spraak/taalstoornis.  

 

Bij sociale redzaamheid gaat het om vaardigheden op het gebied van de zelfredzaamheid 

zoals zelfstandig kunnen leven zonder hulp bij dagelijkse levensverrichtingen, verbale 

communicatie zoals spreken, begrijpen, luisteren en sociale omgang zoals interactie, samen 

kunnen werken, en in staat zijn tot zelfsturing. 

 

Bij het bepalen of de beperkte zelfredzaamheid leidt tot een ernstige beperking in de 

onderwijsparticipatie wordt ook rekening gehouden met de hulp uit de zorgsector/thuiszorg 

waar ouders een beroep op kunnen doen voor hulp aan hun kind op school. 

 

Ernstige problemen met de interactie met de leerkracht zijn bijvoorbeeld overmatige 

afhankelijkheid, problemen met autoriteit, recalcitrantie, overmatige conflicten of storend 

gedrag. 

 

Extreem fysiek agressief gedrag blijkt bijvoorbeeld uit schoppen, slaan, gooien met objecten 

en bedreiging met een wapen. Verbaal agressief gedrag blijkt bijvoorbeeld uit bedreigingen, 

manipuleren en chanteren. 

 

Artikel 13 
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Belemmeringen in de onderwijsparticipatie, die blijken uit een leerachterstand of het in 

onvoldoende mate voldoen aan leervoorwaarden, zijn op zichzelf onvoldoende reden voor 

indicatiestelling. Te allen tijde dient te worden aangetoond dat zorg en/of therapie onvoldoende effect 

sorteren. Het gaat hierbij om ‘zorg’ in de vorm van begeleiding of hulp verleend door de zorgstructuur 

van het regulier basis- of speciaal basis- (of voortgezet) onderwijs en de zorgsector. Per cluster zullen 

andere zorgvormen nodig zijn.  

Aangetoond dient te worden dat, gedurende een termijn van tenminste een half jaar,  aangeboden 

‘zorg’ onvoldoende effect heeft gesorteerd, ondanks het feit dat deze zorg voldoet aan de criteria van 

een goed handelings- of zorgplan.  

 
 Onder de zorgstructuur van het regulier onderwijs wordt behalve de binnenschoolse zorg 

van de (speciale) scholen voor basisonderwijs en voortgezet onderwijs - in de vorm van 

individuele handelingsplanning door de groepsleerkracht en extra zorg van Interne 

Begeleiding en Remedial Teaching - , tevens de bovenschoolse zorg van de 

samenwerkingverbanden Weer Samen Naar School van de (speciale) scholen voor 

basisonderwijs (en voortgezet onderwijs, leerwegondersteunend onderwijs of praktijk 

onderwijs) en de Onderwijsbegeleidingsdiensten – in de vorm van inzet expertise 

leerlingenzorg, zorgplatform of ambulante begeleiding vanuit sbao-school - verstaan. 

Daarnaast kan buitenschoolse zorg worden verstrekt via een instelling voor jeugdzorg (zie 

onder) of andere gespecialiseerde vormen van logopedie, spraak-taaltherapie, fysiotherapie 

et cetera. 

 Hulpverlening door een voorziening voor jeugdzorg is nader te specificeren als: screening, 

diagnostiek, indicatiestelling, toewijzing aan zorg, begeleiding of behandeling van ouders 

en/of kind (eenvoudige ambulante hulpverlening of intensieve samenhangende 

hulpverlening) via een Bureau Jeugdzorg. 

 

Het kan hierbij gaan om de volgende mogelijke instellingen: 

(1) Jeugdhulpverlening: Jongeren Advies Centra (JAC) voor vrijwillige ambulante 

hulpverlening; Boddaert-centra of dagcentra voor schoolgaande jeugd; 

Opvoedingsondersteuning; Medisch Kleuter Dagverblijf (MKD); SPD; (semi-) 

residentiële instellingen (zoals: observatietehuizen, tehuizen voor opvoeding, 

gezinshuizen, tehuizen voor buitengewone behandeling, medische kindertehuizen); 

(2) Jeugd-GGZ: GGD, afdeling jeugd; VTO-teams; RIAGG jeugdzorg; kinder- en 

jeugdpsychiatrische centra, Universitaire ambulatoria; 

(3) Jeugdbescherming of justitiële jeugdhulpverlening: JAC, Algemeen Meldpunt 
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Kindermishandeling; Raad voor de Kinderbescherming; Instellingen voor 

gezinsvoogdij en jeugdreclassering; Justitiële (semi-) residentiële instellingen. 

 

Artikel 14 

Wanneer een leerling voldoet aan kenmerken voor meer dan één schoolsoort behorend tot 

verschillende clusters, onderbouwt de Commissie voor de Indicatiestelling de keuze voor een 

bepaalde schoolsoort waarbij met de richtlijnen in dit artikel rekening wordt gehouden.  

Voor die combinatie van handicaps waarvoor geen richtlijnen gegeven zijn, oordeelt de 

Commissie voor Indicatiestelling zelf. Een voorbeeld is een leerling die zowel aan de criteria 

voor ernstige spraakmoeilijkheden voldoet als aan de criteria voor langdurig zieken, 

somatisch. Indien deze leerling dagelijks hulp nodig heeft betreffende de ziekte (bv. bij 

ademhalingsproblemen, vochtafzuigen) dan ligt de indicatie LZ voor de hand. Indien deze 

leerling geen dagelijkse lichamelijke zorg behoeft en de spraakmoeilijkheden zijn dominant, 

dan wordt een indicatie voor ESM afgegeven. De Commissie voor Indicatiestelling 

onderbouwt op deze wijze haar besluit. 

De visueel gehandicapten, cluster 1, vallen niet onder de wettelijke regelingen betreffende 

leerlinggebonden financiering, waaronder de indicatiestelling. Mocht een leerling echter 

zowel doof als blind zijn dan geldt de indicatie doof. Voor deze leerlingen bestaat een 

voorziening die hiermee behouden blijft. 

 

 

De Staatssecretaris van Onderwijs, 

Cultuur en Wetenschappen, 

 

 

 

 

 

(drs. K.Y.I.J. Adelmund)  
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onderwijs/leerlinggebonden financiering 

 

 

 

 

Rapportage Werkgroep Advisering Instrumentarium Indicatiestelling 
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Deel 1: toetsbaarheid van de criteria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wilma C.M. Resing, voorzitter 

Nico Bleichrodt, contactpersoon vanuit de TCAI 

Herman van Boxtel 

Arne Evers 

Helma M.Y. Koomen 

Noëlle K. Pameijer 



OCenW Blad 77 
 

 

criteria 

77
Els de Greef,  ambtelijk secretaris 

 

november 2001 



OCenW Blad 78 
 

 

criteria 

78
1 Inleiding 

 

De Werkgroep Advisering Instrumentarium Indicatiestelling (WAII) is 

in september 2001 door de Tijdelijke Commissie Advisering 

Indicatiestelling (TCAI) ingesteld. De TCAI heeft tot taak de 

staatssecretaris van OC&W te adviseren over de criteria en 

procedures voor indicatiestelling zoals voorzien in het wetsvoorstel 

Leerling Gebonden Financiering (LGF). In september 2001  

is een voorlopig advies met betrekking tot de Criteria voor 

Indicatiestelling (TCAI, 2001) gepubliceerd. De commissie 

onderschrijft het doel van het wetsvoorstel LGF om te komen tot een 

zo objectief en transparant mogelijke indicatiestelling. De 

commissie specificeert ook de clusterspecifieke criteria en 

belemmeringen in de onderwijsparticipatie. Zij plaatst een aantal 

kanttekeningen bij de meetbaarheid van de voorgestelde criteria en 

de beschikbaarheid van instrumenten waarmee verantwoord vastgesteld 

kan worden in welke mate een leerling voldoet aan de kenmerken zoals 

genoemd in de diverse criteria. 

 
De commissie TCAI heeft het bestuur van het Nederlands Instituut van 

Psychologen (NIP) gevraagd haar te adviseren over de toetsbaarheid 

van de verschillende criteria. In nauw overleg met directie en 

bestuur van het NIP zijn enkele leden van de Commissie Test 

Aangelegenheden Nederland (COTAN, een orgaan van het NIP) 

uitgenodigd zitting te nemen in de WAII. Aangezien indicatiestelling 

niet alleen gerelateerd is aan psychologische maar ook aan 

onderwijskundige en pedagogische thema’s, implicaties en 

deskundigheid, zijn naast de COTAN-leden van het NIP, ook 

vertegenwoordigers van de Nederlandse Vereniging van Pedagogen en 

Onderwijskundigen (NVO) uitgenodigd te participeren in de WAII (zie 

bijlage I voor de samenstelling van de werkgroep). 

 
De WAII heeft als taak te onderzoeken of en in hoeverre de 

voorliggende criteria (TCAI, 2001)  meetbaar zijn en of er 

instrumenten beschikbaar zijn (en zo ja, welke instrumenten) om op 

verantwoorde wijze vast te stellen in welke mate een leerling 
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voldoet aan de in de criteria genoemde kenmerken. Bij de 

beantwoording van deze vraag heeft de werkgroep zich, wat betreft de 

psychometrische (dat wil zeggen de test-technische) kant, laten 

leiden door het beoordelingssysteem voor de kwaliteit van tests van 

de COTAN. Dit systeem staat, evenals  

de ermee verkregen beoordelingsresultaten, beschreven in 

Documentatie van tests en testresearch in Nederland (Evers, Van 

Vliet-Mulder & Groot, 2000). 
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2 Taak en werkwijze van de werkgroep 

 

De taak van de werkgroep WAII is breder dan het adviseren omtrent 

geëigende testinstrumenten ten behoeve van de meting of toetsing van 

specifieke criteria voor de diverse vormen van speciaal en speciaal 

voortgezet onderwijs. Het advies behelst in het bijzonder een 

antwoord  

op de vraag of er een instrumentarium voorhanden is waarmee op 

transparante, objectieve en betrouwbare wijze aan de hand van 

voorliggende criteria geïndiceerd kan worden. Twee onafhankelijke 

leden van Commissies voor Indicatiestelling (CvI) moeten, indien zij 

de beschikking hebben over alle gegevens van een en dezelfde casus, 

tot een in hoge mate gelijkluidend besluit omtrent indicatiestelling 

komen. 

 
Het gaat in het onderhavige advies dus expliciet om 

beslissingsaspecten van het diagnostisch proces. Een proces dat veel 

ruimer is dan het louter afnemen en scoren van tests en toetsen bij 

een leerling. De vraag bij indicatiestelling voor speciaal 

onderwijs/leerlinggebonden financiering is: is de aard van de 

problematiek van deze leerling zodanig dat deze voldoet aan  

de indicatiecriteria? Ook al is het antwoord relatief eenvoudig (“ja 

of nee”), het beslissings-proces dat aan dit antwoord ten grondslag 

ligt kan complex zijn. Men moet daarbij waken voor het verzamelen 

van teveel – voor deze beslissing irrelevante – informatie. Als het 

antwoord reeds is te geven op basis van het toetsen van één dominant 

criterium, dan is verder onderzoek  

– in het kader van de indicatiestelling - niet nodig. Is het doel 

van diagnostiek echter het geven van een antwoord op de vraag 

“waarom zijn de onderwijsproblemen aanwezig, wat zijn de 

pedagogisch-didactische behoeften van deze leerling en welk 

onderwijs- of zorgaanbod is daarbij gewenst?”, dan is 

handelingsgerichte diagnostiek geïndiceerd (vgl. Pameijer & Van 

Beukering, 1997). Ook al is de tweedeling indicatiestelling versus 

handelingsgerichte diagnostiek in de praktijk – naar onze mening -  

niet wenselijk, het is goed deze bij lezing  
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van het onderliggende advies scherp  in het oog te houden.  

 
Het uiteindelijk doel van toezicht op indicatiestelling is te waarborgen dat kinderen die op 

speciaal onderwijs zijn aangewezen daar ook aanspraak op (kunnen) maken.  

Aangezien de vraag naar speciaal onderwijs groot is en het aanbod niet onbeperkt toeneemt  

met de vraag, is het van belang de beschikbare zorg toe te wijzen aan de leerlingen die deze  

zorg het hardst behoeven. Een juiste selectie van leerlingen voor de verschillende typen speciaal 

onderwijs en een transparante, objectieve en betrouwbare wijze van selecteren zijn derhalve eisen 

die aan het proces van indicatiestelling gesteld dienen te worden.  

De werkgroep heeft bij het schrijven van dit advies steeds de 

centrale vraag met betrekking tot indicatiestelling  in het 

achterhoofd gehouden, namelijk of een leerling toelaatbaar is tot 

een bepaald cluster (voortgezet) speciaal onderwijs en of een kind 

in aanmerking komt voor leerlinggebonden financiering. 

De criteria zelf zijn in principe geen onderwerp van discussie 

binnen de WAII geweest, tenzij bepaalde begrippen of criteria niet 

objectief toetsbaar bleken te zijn. In het laatste geval heeft de 

werkgroep zich tot taak gesteld aan te geven welke alternatieven 

voorhanden zijn. Het criterium “onderwijsbeperking” behoeft, volgens 

de TCAI en de werkgroep, een fijnmaziger uitwerking dan tot nu toe 

kon worden gerealiseerd. Dit criterium heeft dan ook extra aandacht 

gekregen in dit advies.   

De werkgroep heeft zich ook als taak gesteld aan te geven op welke 

terreinen in de toekomst verdere instrumentontwikkeling, ten behoeve 

van het meten van specifieke kindkenmerken, noodzakelijk is. 
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3 Inspectie van de criteria voor indicatiestelling 

 

Een basisvoorwaarde voor het toewijzen van instrumenten aan criteria 

met als doel deze  betrouwbaar en objectief te meten is dat een 

criterium, wil het gemeten kunnen worden, eenduidig te definiëren 

en/of te omschrijven is. 

De werkgroep heeft derhalve de volgende werkzaamheden uitgevoerd om 

tot een beantwoording van de haar gestelde vraag te kunnen komen. 

Zij is nagegaan: 

 
(1) welke criteria (cluster-specifiek en cluster-overstijgend) 

worden onderscheiden in de rapportage van de TCAI 

(bijvoorbeeld: doofheid, spraak-taalstoornis; 

intelligentie); 

(2) of (en zo ja hoe) de genoemde criteria te classificeren zijn 

binnen een classificatiesysteem als de DSM-IV, ICIDH of de 

ICD-10; 

(3) of (en zo ja hoe) de genoemde criteria eenduidig te definiëren 

en/of te omschrijven zijn; 

(4) of een criterium te toetsen is door middel van een test, toets, 

vragenlijst of observatie-instrument;  

(5) welke tests, vragenlijsten, toetsen of observatie-instrumenten 

voorhanden zijn; 

(6) welke andere instrumenten voorhanden zijn; 

(7) wat de kwaliteit van de instrumenten is; 

(8) wat de grensbepaling van het criterium is. 

 
De stappen (5) en (6) zijn apart onderscheiden omdat de kwaliteit 

van de instrumenten genoemd onder (5) en (6) niet op eenzelfde wijze 

gedefinieerd en vastgesteld kan worden. 

In deel 1 van de rapportage van de werkgroep staat beschreven welke 

criteria worden onderscheiden (1); of deze criteria eenduidig te 

omschrijven zijn (3); of de criteria te toetsen  

zijn (4)en, zo ja, op welke wijze; en wat de grenswaarden van de 

criteria zijn (8).  

Aan het concept ‘onderwijskundige belemmeringen’ wordt in het 
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bijzonder aandacht geschonken, zowel in algemene als in 

clusterspecifieke zin.  

Ten aanzien van de te gebruiken instrumenten wordt in deel 1 van de 

verslaggeving volstaan met het aangeven of er instrumenten 

voorhanden zijn om de betreffende criteria objectief en betrouwbaar 

te meten.     

In het, nog te verschijnen, deel 2 van de rapportage van de WAII 

staan classificatie-mogelijkheden binnen systemen als de DSM-IV en 

ICD-10 centraal (2) en wordt aangegeven  welke instrumenten 

voorhanden zijn (5 en 6). Deze worden op hun kwaliteit beoordeeld in 

termen van (a) goed/ adequaat,  (b) voldoende en (c) onvoldoende om 

de criteria betrouwbaar  

en objectief te toetsen (aspect 7). In het geval er geen 

alternatieven voorhanden zijn wordt mogelijkheid (d) voorlopig 

aanvaardbaar gebruikt ook al is de kwaliteit van het desbetreffende 

instrument niet voldoende.  

In de navolgende paragrafen zal in het algemeen en per cluster op de 

hierboven onderscheiden aspecten (1, 3, 4, 8) worden ingegaan. 

Conclusies aangaande de bevindingen en zienswijze van de werkgroep 

komen in deel 2 van de rapportage terug. 
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4 Structurele belemmering in de onderwijsparticipatie 

 

4.1  Belemmering in de onderwijsparticipatie 
Een algemeen indicatiecriterium, dat voorop staat bij de bepaling of 

een leerling toelaatbaar is tot het (voortgezet) speciaal onderwijs 

of in aanmerking dient te komen voor leerlinggebonden financiering, 

is het – in principe – algemene en clusteroverstijgende criterium ‘ 

structurele belemmeringen in de onderwijsparticipatie’  (Bijlage § 

1.1.1 Voorlopig Advies Criteria voor Indicatiestelling TCAI, 2001). 

Dit criterium behoeft nadere uitwerking  ( § 5.2 Bijlage TCAI 

rapport). 

Binnen het criterium ‘ structurele belemmeringen in de 

onderwijsparticipatie’  is een aantal subcriteria te onderscheiden. 

Deze subcriteria kunnen een algemeen karakter hebben, maar zijn 

meestal clusterspecifiek nauwkeuriger in te vullen. 

In de bijlage van het Voorlopig Advies Criteria voor 

Indicatiestelling (TCAI september 2001) worden in § 5 waarin de 

normering van de structurele belemmering in de onderwijsparticipatie 

wordt omschreven een aantal subcriteria onderscheiden. De volgende 

subcriteria zullen nader worden gedefinieerd en/of toegelicht: 

• ‘leerachterstand’  (§ 5.2.a); 

• ‘ontbrekende leervoorwaarden’  (§5.2.c) voor zover het de 

cognitieve leervoorwaarden betreft; 

• algemene leervoorwaarden:  indien noodzakelijk, binnen de diverse 

clusters;  

• ‘zeer geringe sociale redzaamheid’ (§ 5.2.e);  

• ‘zeer geringe zelfredzaamheid’ (§ 5.2.g) indien van toepassing 

cluster specifiek; 

• ‘communicatieve incompetentie‘(§ 5.2.d) wordt besproken in 

paragraaf 8; 

• ‘leerachterstand in het voortgezet speciaal onderwijs’  (§ 5.2.b) 

komt ter sprake bij de behandeling van leerachterstand in het 

speciaal basisonderwijs. 

Subcriterium 5.2.f. tenslotte, het ‘structureel verzuim’  lijkt 

afdoende gedefinieerd met een afname van minimaal 25 procent van de 
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effectieve leertijd van de leerling, door verzuim als gevolg van 

de stoornis of de nodige zorg. 

  

De onderwijsbeperking dient in alle gevallen structureel van aard te 

zijn, dat wil zeggen “dat tenminste een jaar hulp van een school 

voor (V)SO nodig is, voordat de leerling weer zonder  

die hulp kan deelnemen aan reguliere onderwijs” (zie § 5.1 Bijlage 

bij Voorlopig Advies TCAI, 2001).    

Op grond van alle gegevens omtrent de belemmeringen in de 

onderwijsparticipatie dient derhalve door de CvI een schatting te 

worden gemaakt van het structurele karakter van de 

onderwijsbeperking. Derhalve moet worden uitgesloten dat zij het 

gevolg is van “didactische of pedagogische verwaarlozing in de 

reguliere of speciale basisschool”, waarbij onder didactische 

verwaarlozing het volgende wordt verstaan: een langdurige (minstens 

een jaar) gebrekkige afstemming tussen het onderwijsaanbod en de 

pedagogisch-didactische behoefte van de leerling.  De 

onderwijsmogelijkheden van het kind zullen langdurig worden beperkt 

door dit kindkenmerk en dat vereist dat het onderwijsaanbod eveneens 

langdurig op de pedagogisch-didactische behoeften van de leerling 

moet zijn aangepast.  

 

4.2. Leerachterstand 

We spreken van een algemene leerachterstand als er sprake is van een negatieve discrepantie tussen 

leerervaring (systematisch aangeboden) en leerresultaat op het gebied van de elementaire schoolse 

vaardigheden (1) technisch lezen en/ of spelling; (2) begrijpend lezen; en (3) rekenen1. Voor deze 

driedeling in basiskennis op school is gekozen vanuit het uitgangspunt dat de te toetsen elementaire 

schoolse domeinen zo onafhankelijk mogelijk van elkaar dienen te zijn. Technisch lezen en spellen 

worden, vanwege de verwantschap in vaardigheid en problemen in de verwerving, samengevoegd tot 

een elementair schools domein. 

Het criterium ‘leerachterstand’ wordt gedefinieerd als een ernstige achterstand2 (dat wil zeggen 

                     
1 Deze onder verdeling in drie domeinen wijkt af van de onderverdeling in domeinen die in de Regeling RVC’s-Vo hanteren 
qua formulering. Feitelijk komt zij op hetzelfde neer: een leerachterstand op tenminste twee van de vier domeinen inzichtelijk 
rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en spellen waarvan minimaal één van deze twee domeinen inzichtelijk rekenen of 
begrijpend lezen betreft. Dit sluit de combinatie technisch lezen en spellen uit. 
2 Hier wijken RVC-VO en LGF daadwerkelijk af qua maatvoering. LGF vraagt om een 
achterstand die overeenkomt met de 10% zwakste presteerders en RVC-VO om een 



OCenW Blad 86 
 

 

criteria 

86
behorend tot de 10 procent zwakste presteerders) ten opzichte van didactische 

leeftijdsgenoten op tenminste twee van de volgende drie leerstofdomeinen: technisch lezen en/of 

spelling; begrijpend lezen; rekenen.  
De werkgroep ziet hier bewust af van de formulering ‘leerachterstand 

groter dan 25 procent uitgedrukt in didactische 

leeftijdsequivalent/didactische leeftijd’ (zie voorlopig advies 

TCAI, 2001; zie ook RVC-regeling (Regeling regionale 

verwijzingscommissies en zorgbudget voortgezet onderwijs 2002-2003). 

 
4.2.1 Fundamentele bezwaren tegen het gebruik van didactische leeftijd equivalenten 

(DLE’s) 
 
De WAII werkgroep meent dat er fundamentele problemen zijn met de toepassing van de DLE-scores 

en het uitdrukken van een achterstand in leerprestaties in termen van een achterstand ten opzichte van 

de didactische leeftijd. 

Het didactisch leeftijdsequivalent (DLE) dat behoort bij een bepaalde ruwe toetsscore is gelijk aan de 

didactische leeftijd van die didactische leeftijdgroep die de betreffende ruwe score als gemiddelde score 

heeft. Om DLE’s te kunnen berekenen, is het nodig te beschikken over de gemiddelde ruwe scores op 

een toets die door de verschillende didactische leeftijdgroepen worden behaald, waarbij het een 

voorwaarde is dat de toets landelijk genormeerd is. De didactische leeftijd van een leerling is het aantal 

maanden onderwijs dat deze leerling vanaf begin groep 3 gevolgd heeft, waarbij elk leerjaar telt als 10 

maanden. Aan het eind van groep 4 heeft een leerling dus een didactische leeftijd (DL) van 20. Als 

leerlingen van groep 4 gemiddeld 25 sommen goed maken op een rekentoets, afgenomen aan het eind 

van groep 4,  

dan behoort de score 25 bij een DL van 20. Een leerling die 15 sommen goed maakt (met een DL van 

20) heeft dan een DLE dat lager ligt dan zijn didactische leeftijd; een leerling met score 25 heeft een 

DLE gelijk aan zijn DL, etc. 

De bezwaren tegen het gebruik van DLE’s zijn vergelijkbaar met een aantal bezwaren tegen het 

gebruik van de oude term Mental Age, waarmee in het verleden voorsprong of achterstand in IQ ten 

opzichte van andere personen werd uitgedrukt. Deze bezwaren hebben er indertijd toe geleid dat in 

handleidingen bij intelligentietests wereldwijd geen gebruik meer wordt gemaakt van mentale 

leeftijdsscores, maar dat uitsluitend deviatie-IQ scores worden gebruikt. De score op een test wordt, bij 

                                                                 
leerachterstand uitgedrukt in een leerrendement gelegen tussen 0,25 en 0,5 zijnde 
de uitkomst van 1 minus (DLE/DL) 
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gebruik van deviatiescores, uitgedrukt in de afwijking van het gemiddelde ten opzichte van 

de eigen (leeftijds)groep. Een IQ-test heeft altijd getransformeerde scores: het gemiddelde wordt op 

100 gesteld, de standaarddeviatie (spreiding) op 15. Behaalt individu x een IQ-score van 116 dan 

betekent dit dat hij of zij een score behaalt die hoger is dan 1 standaarddeviatie (s.d.) boven het 

gemiddelde van de eigen leeftijdsgroep. Individu x behoort daarmee tot de beste 16 procent van zijn of 

haar leeftijdgroep. Deviatiescores kunnen voor elke test worden ontwikkeld, mits de test is afgenomen 

bij een representatieve steekproef. 

Waarom is het gebruik van DLE-scores populair? Men kan er de leerachterstand in maanden mee 

aangeven, zo is de idee erachter, en deze gekwantificeerde leerachterstand is goed bruikbaar en 

inzichtelijk voor het onderwijsveld: een kind kan leerstof aangeboden krijgen op het goede didactische 

niveau. Ook kan in het kader van leerlingvolgsystemen het individuele leerrendement aan de hand van 

DLE-scores in kaart worden gebracht. Er kleven echter ernstige bezwaren aan het concept DLE (zoals 

onder andere beschreven in Angoff, 1971; Oud en Mommers, 1990; LSV nieuws, Cito, juni 2001). 

 
De belangrijkste bezwaren van DLE’s zijn: dat 

(1) men aanneemt  dat scores op een toets over tijd lineair toenemen, terwijl dit 

hoogstwaarschijnlijk niet het geval is;  

(2) men ervan uitgaat dat de leerstofinhoud over tijd gelijk of vergelijkbaar 

blijft;  

(3) extrapolaties en bodem- en plafondeffecten vertekeningen in scores laten 

zien, waardoor DLE-scores van individuele leerlingen over- of onderschat 

worden;  

(4) indien gemiddelden over tijd niet (meer) zo sterk toenemen, kleine 

verschillen in ruwe scores aanzienlijke DLE-verschillen te zien geven; 

(5) gebruikers van DLE-scores ervan uitgaan dat deze scores geen 

standaardmeetfout hebben, terwijl rekening houden met de 

onbetrouwbaarheid van de meting verschillen in DLE-waardes oplevert van 

2 à 3 maanden.  

 
Landelijke representativiteit van de normering is bovendien een vereiste waaraan niet alle toetsen, 

waarvoor DLE’s worden berekend, voldoen. 

Geconcludeerd wordt  dat zware beslissingen over het al dan niet indiceren van kinderen in het 

(voortgezet) speciaal onderwijs niet met voldoende zorgvuldigheid genomen kunnen worden  wanneer 



OCenW Blad 88 
 

 

criteria 

88
men van DLE-scores gebruik maakt. DLE’s en leerachterstand, uitgedrukt in een 

leerquotiënt (DLE/DL) geven een beeld van de leerachterstand van de leerling waarvan de 

betrouwbaarheid ongewis is. 

Leerachterstand kan, net als andere meetinhouden van tests of toetsen (bijvoorbeeld intelligentie of een 

ernstige stoornis), het best uitgedrukt worden in een deviatiemaat, in elk geval in een maat waarin de 

achterstand ten opzichte van  didactische leeftijdsgenoten duidelijk wordt. Dit wil zeggen dat een 

leerling vergeleken wordt met de normgegevens van de leerjaargroep waarin hij gezien zijn leeftijd 

thuis zou horen. 

Veel schooltoetsen werken niet met een normaalverdeling zoals bijv. bij IQ-tests (m=100; s.d.=15) 

gebruikelijk is. Vaak zijn wel ruwe scores, gekoppeld aan percentages van de betreffende groep, 

weergegeven. Veel toetshandleidingen bevatten al percentiel- of deciel-scoretabellen. Een leerling die 

een score behaalt in het laagste deciel of in de laagste tien procent, kan daarmee worden opgespoord. 

De indeling in A-, B-, C-, D- en E-niveau 

wordt bij verschillende toetsen toegepast. Toetsen met een dergelijk format zijn eveneens bruikbaar. 

Ook in dit geval kan de leerling die behoort tot de laagste 10 procent worden opgespoord.  

Niveau A: goed tot zeer goed ( ± 25% hoogst scorende leerlingen) 

Niveau B: ruim voldoende tot goed (± 25% net boven het landelijk gemiddelde scorende leerlingen. 

Niveau C: matig tot ruim voldoende (± 25% net onder het landelijk gemiddelde scorende leerlingen)  

Niveau D: zwak tot matig (± 15% ruim onder het landelijk gemiddelde scorende leerlingen) 

Niveau E: zeer zwak tot zwak (± 10% laagst scorende leerlingen) 
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In deel 2 van de rapportage zal bij de kwaliteitsbeschrijving van de diverse schooltoetsen 

worden aangegeven of de toetsen wel /niet een dergelijke scoremogelijkheid kennen.  

Concreet wordt  voorgesteld een leerachterstand te definiëren als: een ernstige achterstand ten opzichte 

van de eigen (didactische) leeftijdsgroep, dat wil zeggen qua toetsscore behorend tot  de  tien procent 

zwakste leerlingen van deze groep op tenminste twee van drie domeinen van schoolse  vaardigheden. 

Kan de criteriumwaarde ‘behorend bij de tien procent zwakst scorenden’ worden verantwoord?3 Op het 

eerste gezicht lijkt dit criterium minder streng dan bijvoorbeeld het IQ-criterium < m – 2 s.d., waarmee 

ca. 2 procent van de groep als leerlingen met een ernstige achterstand wordt geïdentificeerd. Echter, de 

scores op de drie toetsen zullen onderling samenhangen. Gaan we uit van een samenhang van r =.50 

tussen twee toetsscores, dan zal het kind – indien 2 toetsen zijn afgenomen - qua schoolprestaties tot de 

circa zwakste  

3,5 procent van de leerlingen uit zijn of haar (didactische) leeftijdgroep behoren. Bij afname van drie 

toetsen zal dit percentage lager liggen. 

Door uit te gaan van een definiëring van het criterium leerachterstand in termen van het percentage 

deviatie ten opzichte van de didactische leeftijdgroep of behorende tot de x procent zwakst 

presterenden, in vergelijking tot de eigen didactische leeftijdgroep, wordt het probleem van het gebruik 

van de DLE/DL-coëfficiënt voor het voortgezet speciaal onderwijs (daar is deze vergelijking immers 

niet meer mogelijk) vanzelf opgelost. Subcriterium 5.2.b uit de bijlage van het voorlopig advies van de 

TCAI (blz. 6) komt hiermee te vervallen.  

In het VSO zijn echter, vooralsnog, geen toetsen voorhanden. De werkgroep geeft twee mogelijkheden 

aan om dit probleem te ondervangen: 

(1) aan leerkrachten wordt gevraagd aan te geven hoe zwak (ten opzichte van didactische 

leeftijdsgenoten) de leerling presteert op drie gebieden: ‘schriftelijk gebruik van 

(vreemde) talen’, ‘spreekvaardigheid in (vreemde) talen, ‘vaardigheid in 

natuurwetenschappen en wiskunde’. De leerling zal op minimaal 2 van de genoemde 

domeinen ernstig dienen uit te vallen (tot de 10% zwakst presterende didactische 

leeftijdsgenoten moeten behoren);  

(2) het leerprestatie-niveau bij verlaten van groep 8 van de betreffende leerling wordt als 

uitgangspunt genomen. Daarvoor geldt dan het bovenstaande criterium 

leerachterstand. 

                     
3   Het criterium kan aan bestaande datasets worden getoetst en in hoogte bijgesteld als mocht blijken dat het te 
    streng uitpakt. 
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4.3   Ontbrekende leervoorwaarden 

Er is sprake van ontbrekende leervoorwaarden indien een leerling niet voldoet aan de leer-voorwaarden 

van een gangbare onderwijssetting binnen het reguliere of speciale basisonderwijs (sbo). Er kan een 

onderscheid gemaakt worden tussen ‘algemene leervoorwaarden’: gedrag dat noodzakelijk is om het 

schoolse leren in algemene zin op gang te brengen (bijvoorbeeld werk-houding, zelfstandigheid) en 

‘cognitieve leervoorwaarden’: cognitieve eisen waaraan voldaan moet zijn, wil het leren lezen, spellen, 

of rekenen op gang kunnen komen. Voor leerlingen die bij aanmeldingsdatum ongeveer 4 jaar zijn 

wordt ‘verlengde diagnostiek’ voorgesteld binnen het (s)bao, dat wil zeggen dat de beslissing omtrent 

indicatiestelling met een half jaar wordt opgeschort, onder toekenning van de noodzakelijke faciliteiten 

voor extra ondersteuning. 

 
4.3.1 Algemene leervoorwaarden 

De eerste groep leervoorwaarden (algemeen) betreft leervoorwaarden die noodzakelijk zijn om te 

kunnen participeren in een gangbare onderwijssetting. Ze zijn nader te specificeren als: 
(a) tekortkomingen in de omgang met schoolse taken: tekorten in 

werkhouding, zelfstandigheid, taakgerichtheid, aandacht, 

motivatie, instructiegevoeligheid en dergelijke en/of  

(b) problemen in de interactie met de leerkracht : overmatige 

afhankelijkheid, problemen met autoriteit, recalcitrantie, 

overmatig conflict en dergelijke en/of  

(c) storend gedrag ten aanzien van het onderwijsleerproces van 

medeleerlingen. 

 
Algemene leervoorwaarden voor jonge leerlingen met problematiek 

binnen cluster 2 en 3 betreffen met name de in categorie (a) 

onderscheiden specifieke gedragingen, terwijl gedragingen vermeld in 

categorie (a), (b) en (c) van toepassing zullen zijn om de 

leervoorwaarden ten behoeve leerlingen over de gehele leeftijdsrange 

van cluster 4 in kaart  

te brengen. 

Een extreme vorm van het ontbreken van leervoorwaarden, die de 

onderwijsparticipatie voor leerlingen van elke leeftijdsgroep 

structureel onmogelijk maakt, betreft ‘een bedreiging voor zichzelf 

of anderen zijn.’ Een bedreiging voor zichzelf is nader te 

specificeren als: zelfverwondend gedrag en/of suïcidaal gedrag, 
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ernstige depressie; een bedreiging voor anderen als: extreem 

fysiek agressief gedrag (schoppen, slaan, gooien met objecten, 

bedreiging met een wapen) en/of verbaal agressief gedrag (bedreigen, 

manipuleren, chanteren). 

Algemene leervoorwaarden zijn te toetsen door gebruik te maken van 

vragenlijsten en observatie-instrumenten. Een belangrijke rol speelt 

hier ook het onderbouwde betoog en/of het onderwijskundig rapport. 

Meer specifieke informatie staat bij de clusterbeschrijvingen 

vermeld. 
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4.3.2 Cognitieve leervoorwaarden 

Een tweede groep leervoorwaarden betreft de cognitieve leervoorwaarden. Toetsing van deze 

cognitieve leervoorwaarden dient beperkt te worden tot  de voorwaarden voor de drie ‘cognitieve’ 

basisvakken waarmee in groep 3 wordt gestart: lees/spelling- versus rekenvoorwaarden (begrijpend 

lezen is begin groep 3 nog niet aan de orde). Hier worden de lees/spelling- en rekenvoorwaarden 

getoetst. De leerling zal hier moeten behoren tot de 10 procent zwakst presterenden van zijn of haar 

(didactische) leeftijdsgroep op beide gebieden.  

De deelgebieden voorbereidend lezen/spellen en rekenen zijn te toetsen door gebruikmaking  

van specifiek op deze voorwaarden gerichte toetsen zoals bijvoorbeeld auditieve analyse en synthese, 

woordenschat, classificeren, seriëren en vergelijken en tellen. 

Wanneer leerlingen nog niet toetsbaar zijn kan goed onderbouwde rapportage in het onderwijs-kundig 

rapport, waarin expliciet wordt ingegaan op het ontbreken van leervoorwaarden, dienen als 

toetsmateriaal. In dit geval wordt ook ‘verlengde diagnostiek’ geadviseerd. Een overzicht van toetsen 

en hun beoordeling komt in deel 2 van de verslaggeving aan bod. 

 

4.3.3 Redzaamheid 

Sociale redzaamheid (social competence) wordt wel omschreven als het geheel van sociale 

vaardigheden dat nodig is om zich op onafhankelijke wijze staande te kunnen houden in de 

maatschappij. Doll (1953) omschrijft het begrip als ‘the functional ability of the human organism for 

exercising personal independence and social responsibility’. Algemeen wordt  aangenomen dat een 

centraal kenmerk van ‘verstandelijke beperking’ juist dit tekortschieten  

op het terrein van sociale redzaamheid is (zie ook paragraaf 8). Intelligentie en sociale redzaamheid 

hangen met elkaar samen. Kraijer  en Kema (1994) beschrijven het begrip als:  

het kunnen voldoen aan de eisen die een samenleving vrijwel dagelijks stelt. Dit complexe begrip van 

sociale redzaamheid valt in elk geval uiteen in: 

Zelfredzaamheid:  het onafhankelijk kunnen leven zonder dagelijkse hulp of zorg (o.a. 

zelfstandig aan- en uitkleden, toiletgang, eten): ADL (Algemeen 

dagelijkse Levensverrichtingen); 

Verbale communicatie:  communicatie, cognitieve competentie voor zover het gaat om 

kunnen spreken, begrijpen, luisteren, lezen en dergelijke; 

Sociale omgang: sociale competentie, interactie, samen kunnen werken en dergelijke. 
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‘Zelfredzaamheid’ dient derhalve als één facet van het meeromvattende concept ‘Sociale redzaamheid’  

te worden beschouwd. 

Binnen cluster 3 dient onder redzaamheid vrijwel altijd sociale redzaamheid verstaan te worden: het 

conglomeraat van gedragingen en vaardigheden dat vereist is om zich onafhankelijk staande te kunnen 

houden en aan te kunnen passen aan de eisen van alle dag. Daarnaast wordt van redzaamheid gesproken 

als er sprake is van een meervoudige handicap. In dit geval wordt het onderliggende facet bedoeld (kan 

iemand zelfstandig in zijn of haar elementaire dagelijkse levensbehoeften voorzien, in de zin van eten, 

toiletgang, aan- en uitkleden, wassen en dergelijke, voorzien, met gebruikmaking van de noodzakelijke 

apparatuur of aanpassing).  

 

‘Communicatieve competentie, in de zin van ‘communicatieve redzaamheid’ (en in het vervolg ook als 

zodanig genoemd)  kan in vrijwel alle gevallen worden opgevat als een facet van ‘Sociale 

redzaamheid’. Het kan hier gaan om het slechthorende kind dat zich slecht verstaanbaar kan maken of 

de taal van de leerkracht niet goed verstaat, maar ook om het kind met een verstandelijke handicap dat 

taaluitingen niet goed snapt, niet kan interacteren etc. 

De uitzondering hierop vormt communicatieve incompetentie, in de zin van een beperkt vermogen tot 

wederkerigheid in de communicatie, als gevolg van ‘sociaal inadequaat taalgebruik’ (zie § 8.3). 

Instrumenten voor het meten van sociale redzaamheid4 worden besproken in deel 2 van de rapportage. 

                     
4 Instrumenten die sociale redzaamheid meten verstrekken geen normen voor algemene groepen. Wel worden 
  normen geleverd voor specifieke groepen zoals ZMLK-leerlingen. Een afgrenscriterium is derhalve moeilijk te 
  geven. Wel kan de mate van ernst worden gespecificeerd (zie § 6) 
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5 Effect van zorg en de jeugdhulpverlening 

 

5.1 Het effect van zorg vanuit het onderwijs en de zorgstructuur 

Belemmeringen in de onderwijsparticipatie, die blijken uit een leerachterstand of het in onvoldoende 

mate voldoen aan leervoorwaarden, zijn op zichzelf onvoldoende reden voor indicatiestelling. Te allen 

tijde dient te worden aangetoond dat zorg en/of therapie onvoldoende effect sorteren. Het gaat hierbij 

om ‘zorg’ in de vorm van begeleiding of hulp verleend door de zorgstructuur van het regulier basis- of 

speciaal basis- (of voortgezet) onderwijs en de zorgsector. Per cluster zullen andere zorgvormen nodig 

zijn.  

Aangetoond dient te worden dat, gedurende een termijn van tenminste een half jaar,  aangeboden 

‘zorg’ onvoldoende effect heeft gesorteerd, ondanks het feit dat deze zorg voldoet aan de criteria van 

een goed handelings- of zorgplan. Bijlage III bevat een voorstel waarin is aangegeven welke informatie 

verzameld moet worden om het effect van zorg vanuit (a) het reguliere of speciaal onderwijs en (b) de 

jeugdzorg of andere zorgstructuur te evalueren. 

 

5.2 Specificatie van de zorgstructuur 

 Onder de zorgstructuur van het regulier onderwijs wordt behalve de binnenschoolse zorg van de 

(speciale) scholen voor basisonderwijs en voortgezet onderwijs - in de vorm van individuele 

handelingsplanning door de groepsleerkracht en extra zorg van Interne Begeleiding en Remedial 

Teaching - , tevens de bovenschoolse zorg van de samenwerkingverbanden van de (speciale) scholen 

voor basisonderwijs (en voortgezet onderwijs) en de Onderwijsbegeleidingsdiensten – in de vorm van 

inzet expertise leerlingenzorg, zorgplatform of ambulante begeleiding vanuit SBO-school - verstaan. 

Daarnaast kan buitenschoolse zorg worden verstrekt via een instelling voor jeugdzorg (zie onder) of 

andere gespecialiseerde vormen van logopedie, spraak-taaltherapie, fysiotherapie et cetera. 

 Hulpverlening door een voorziening voor jeugdzorg is nader te specificeren als: screening, 

diagnostiek, indicatiestelling, toewijzing aan zorg, begeleiding of behandeling van ouders en/of kind 

(eenvoudige ambulante hulpverlening of intensieve samenhangende hulpverlening) via een Bureau 

Jeugdzorg. 

 

Het kan hierbij gaan om de volgende mogelijke instellingen: 

(4) Jeugdhulpverlening: Jongeren Advies Centra (JAC) voor vrijwillige ambulante hulpverlening; 

Boddaert-centra of dagcentra voor schoolgaande jeugd; Opvoedingsondersteuning; Medisch 

Kleuter Dagverblijf (MKD); SPD; (semi-) residentiële instellingen (zoals: observatietehuizen, 

tehuizen voor opvoeding, gezinshuizen, tehuizen voor buitengewone behandeling, medische 
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kindertehuizen); 

(5) Jeugd-GGZ: GGD, afdeling jeugd; VTO-teams; RIAGG jeugdzorg; kinder- en 

jeugdpsychiatrische centra, Universitaire ambulatoria; 

(6) Jeugdbescherming of justitiële jeugdhulpverlening: JAC, Algemeen Meldpunt 

Kindermishandeling; Raad voor de Kinderbescherming; Instellingen voor gezinsvoogdij en 

jeugdreclassering; Justitiële (semi-) residentiële instellingen. 
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6  Ernst van stoornissen en beperkingen 

 
Het vaststellen van stoornissen en beperkingen geschiedt op basis van classificaties (DSM-IV; ICIDH, 

ICD-10 en dergelijke), tests of vragenlijsten (zie hiervoor de specifieke informatie per cluster; voor een 

indeling in stoornissen voor cluster 4 zie bijlage III; zie ook deel 2 van de rapportage van de WAII). 

Men spreekt van een ‘ernstige’ stoornis of beperking indien de testuitslag meer dan 2 

standaarddeviaties van het gemiddelde verwijderd is (zie voorlopig rapport TCAI). Niet altijd is echter 

een genormeerd instrument voorhanden. Hoe valt de ernst van de stoornis dan zo objectief en 

betrouwbaar mogelijk vast te stellen? 

Rutter (1975) onderscheidt een tiental criteria om de mate van ernst van een stoornis te bepalen. De 

werkgroep acht onderstaande criteria zeker bruikbaar om tot een beantwoording van bovenstaande 

vraag te komen: 
a. Leeftijdadequaatheid: Past het gedrag in het ontwikkelingsstadium of bij 
de leeftijd van het kind of valt 
    het hierbuiten? Hoe groter het verschil tussen de leeftijdsnorm en het 
probleemgedrag, des te ernstiger 
    het probleem. 
 
b. Duur van het probleemgedrag: Hoe lang duren de problemen? Hoe langer de 
problemen duren, des te 
    ernstiger de problematiek is. 
 
c. Omstandigheden: Zijn de problemen begrijpelijk gezien de omstandigheden? 
Als er geen of nauwelijks 
   aanleiding lijkt te zijn - de omstandigheden zijn 'normaal' – is het 
probleemgedrag als ernstiger te 
   beoordelen dan wanneer er een duidelijke aanleiding is. 
 
d. Socio-culturele setting: Past het gedrag in de (sub)cultuur waartoe het 
kind behoort? Wanneer een  
    bepaald gedrag niet voldoet aan de normen van de (sub)cultuur beschouwt 
men het als problematisch.  
 
e. Hoeveelheid en frequentie van de problemen: Komen de problemen vaak en 
veelvuldig voor? Zijn er 
   minder problemen of treden ze zeer zelden op, dan is het gedrag minder 
ernstig dan wanneer er meer 
   problemen zijn die regelmatig optreden.  
 
f. Type problemen en mate van voorkomen van die problemen in de populatie: 
Welk type problemen zijn  
   er? Als bepaalde problemen weinig voorkomen in de normale populatie 
zullen ze eerder als ernstig  
   worden beschouwd.  
 
g. Intensiteit van de problemen: Problemen die intensief voorkomen bij een 
kind zullen op grond van dit  
    criterium als ernstiger worden beoordeeld dan problemen die in milde 
vorm voorkomen.  
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h.Verandering van het gedrag: Was de verandering in het gedrag van het 

kind te verwachten? Is de  
   verandering te begrijpen gezien de voorgeschiedenis of is het 
probleemgedrag geheel onverwacht (zie 
   ook criterium c)? Als het gedrag geheel onverwacht is, beoordeelt men het 
als ernstiger dan wanneer de 
   voorgeschiedenis aanleiding geeft tot het ontwikkelen van het 
probleemgedrag.  
 
i. Situatiegebondenheid: Komt het gedrag in één of in meer situaties voor: 
is het situatiegebonden? 
   Over het algemeen beschouwt men probleemgedrag dat in meer situaties 
optreedt als ernstiger dan 
   probleemgedrag dat alleen in één bepaalde situatie optreedt.  
 
j. Belemmering van ontwikkeling op andere gebieden: Belemmert het probleemgedrag, gedrag in  

   andere gebieden, zoals het leren, de werkhouding, sociale contacten met leeftijdsgenoten of  

   opvoeders? Zo ja: ernstiger dan wanneer er geen belemmeringen optreden.  

Daarnaast is er de GAS-schaal om het niveau van algemeen functioneren op verschillende terreinen 

vast te stellen. Deze schaal zal worden beschreven in deel 2. 
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7  Verstandelijke beperking  

 
In de criteria wordt, waar het gaat om zeer ernstig verstandelijk 

beperkte kinderen, geen duidelijk onderscheid gemaakt tussen de 

verschillende gradaties van verstandelijke handicap. Zeker waar het 

gaat om een indicatie voor meervoudig gehandicapten, is dit echter 

wel gewenst. Er is weliswaar een mogelijkheid geboden om een 

indicatie meervoudige handicap toe te kennen voor ‘diep 

verstandelijk beperkte kinderen en ernstig verstandelijk beperkte 

kinderen met bijkomende problematiek zodat de zorg en 

begeleidingsbehoefte van deze kinderen vergelijkbaar is met die van 

verstandelijk en lichamelijk beperkte kinderen’, doch deze 

omschrijving behoeft verduidelijking, alvorens zij verantwoord is te 

operationaliseren. 

Om aan de diagnose verstandelijke beperking (intelligentiescore 

beneden de 70) te kunnen voldoen, moet aan drie eisen voldaan zijn5:  

(1) niet alleen moet het IQ lager zijn dan 70; ook 

(2) moet er uitval zijn op tenminste 2 van de onderscheiden 

gebieden: communicatie; voor zichzelf kunnen zorgen; 

zelfstandig thuis wonen; sociale vaardigheden; in staat tot 

zelfsturing; gezondheid en veiligheid; functionele schoolse 

vaardigheden; inspanning; en werk; en  

(3) dient de verstandelijke beperking te zijn vastgesteld vóór 

het 18e jaar. 

 

Resing en Blok (in druk) komen op basis van de internationale 

literatuur tot een indeling in graad van ernst van de verstandelijke 

beperking, voor verschillende kalenderleeftijden, waarbij enerzijds 

IQ-grenzen worden aangegeven en anderzijds een beschrijving wordt 

gegeven van het gedragsrepertoire in termen van sociale redzaamheid 

behorende bij de verschillende graden van verstandelijke beperking 

(zie bijlage IV). 

‘Diep verstandelijk gehandicapt’ noemt men personen met een 

intelligentiescore lager dan 20; ernstig verstandelijk gehandicapt’ 

                     
5 Deze eisen zijn gebaseerd op aanbevelingen van  de Amerikaanse Psychiatrische Associatie en de Amerikaanse  
  Associatie voor Mentale Retardatie. Resing en Blok (in druk) hebben deze aanbevelingen vertaald naar de  
  Nederlandse situatie. 



OCenW Blad 100 
 

 

criteria 

100
personen met een intelligentie lager dan 35, met een ondergrens 

van 20 ,waarbij in beide gevallen beschrijving van het 

gedragsrepertoire/ sociale redzaamheid een aanvullende eis is.  

 

Ook wordt in de voorlopige criteria van de TCAI, in het kader van 

een ernstige of diepe verstandelijke beperking, de mogelijkheid 

geboden intelligentie te vervangen door ontwikkelingsperspectief.  

Hierbij kunnen zich drie problemen voordoen: 

(1) In de praktijk wordt dikwijls uitgeweken naar een intelligentietest met een 

leeftijdsbereik onder dat van de leeftijd van het geteste kind. Dit gebeurt omdat het 

kind niet toetsbaar is met een test met het juiste leeftijdsbereik, of omdat de test in de 

lagere regionen niet betrouwbaar is. In zo'n geval kan geen gebruik worden gemaakt 

van een regulier deviatie-IQ en derhalve wordt uitgeweken naar zogenaamde 

referentie-leeftijden. 

(2) Referentieleeftijden kunnen doorgaans slechts op het niveau van de afzonderlijke 

subtests worden berekend. Het is vervolgens de taak van de diagnosticus om aan te 

tonen dat de betreffende referentieleeftijd (gemiddeld) overeenkomt met een bepaald 

deviatie-IQ voor de leeftijdsgroep van het geteste kind. 
(3) Een laatste probleem betreft het feit dat veel 

verstandelijk gehandicapten gekenmerkt worden door een hogere 

performale dan verbale intelligentie. In de praktijk wordt 

daarom een non-verbale test zoals de SON-R afgenomen. Men dient 

er rekening mee te houden dat een dergelijke testafname 

gemakkelijk kan leiden tot een overschatting van de algemene 

intelligentie. De werkgroep acht dit niet gewenst (zie ook deel 

2 van de rapportage). 
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8 Spraak-taalstoornis en communicatieve competentie 

 
8.1  Ernstige Spraak-taal Moeilijkheden 
 
Ernstige spraak-taalstoornissen kunnen niet, zoals andere 

stoornissen, onder één noemer gebracht worden. Recente 

ontwikkelingen hebben geleid tot een nieuw classificatiesysteem voor 

ernstige spraak-taalmoeilijkheden (ESM). In eerste instantie heeft 

dit, op grond van het werk van Bishop, en via een internationale 

workshop ‘Assessment of Specific Language Impairment (ook: 

persoonlijke communicatie Werkgroep Auditief Gehandicapten NIP) 

geleid tot een classificatie in zes spraak-taalaspecten: het VeBoss 

systeem (VeBoss, 1998). Binnen cluster 2  

is een protocol voor indicatiestelling ontwikkeld, uitgaande van 

deze zes spraak-taalaspecten, waarbij het uitgangspunt is dat een 

kind in aanmerking komt voor de diagnose spraak-taalgestoord indien 

het op tenminste twee van deze zes facetten een uitval heeft (een 

score van minstens 1.4 s.d. onder het gemiddelde). Inmiddels komt 

Bishop (in press) tot een reductie tot vier basisfactoren, die ook 

door Verhoeven (persoonlijke communicatie) in het meest recente 

onderzoek naar onderliggende factoren in spraak-taalstoornissen ook 

teruggevonden worden.  

Spraak-taalstoornissen zijn te onderscheiden in de volgende vier 

typen (vgl. Verhoeven, interne notitie, 2001): 

(1) Auditieve verwerkingsproblemen: onderscheiden, herkennen, 

analyseren en synthetiseren van spraakklanken; 

(2) Verbale dyspraxie: spraakproblemen; 

(3) Grammaticale problemen: problemen met de linguïstische 

mechanismen die nodig zijn om taalverwerking aan te sturen 

(4) Lexicaal-semantische problemen: taalbegrip is gestoord. 

Problemen in categorie 3 komen het meest frequent voor. 

De vier onderscheiden spraak-taalprobleem typen zijn onafhankelijk 

van elkaar te meten, met gebruikmaking van verschillende (sub)tests. 

Voor een overzicht van de te gebruiken instrumenten zie deel 2 van 

de verslaggeving. 

Kinderen kunnen op een of meer onderdelen uitvallen; een totaalscore 

voor ‘taalproblemen’ valt niet te berekenen, omdat de problemen 
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relatief los van elkaar (kunnen) staan. Voorgesteld wordt dat een 

kind ernstig spraak-taalgestoord genoemd wordt indien het op 

tenminste één van vier bovengenoemde typen taalproblemen een score 

behaalt die lager ligt dan 2 standaarddeviaties beneden gemiddelde. 

Indien het kind op slechts een van vier categorieën uitvalt, dient 

de stoornis met behulp van tenminste twee subtests vastgesteld te 

worden om meer zekerheid te verkrijgen omtrent de betrouwbaarheid 

van de score.  Bij jonge leerlingen zal dit onderscheid in 4 typen 

spraak-taalstoornissen niet altijd gemakkelijk te maken zijn. Bij 

hen kan een algemene taaltest (Reynell, Schlichting, zie deel 2 

rapportage) worden afgenomen. Zij worden als ernstig spraak-

taalgestoord gediagnosticeerd indien zij een score lager dan 2 

standaarddeviaties beneden het gemiddelde behalen op de totaalscore 

op een van deze taaltests. 

 
8.2 Taalproblemen bij allochtone kinderen 

Taalproblemen bij allochtone kinderen zijn, los van de gewone 

problematiek die speelt bij het toetsen van allochtone kinderen (zie 

rapportage deel 2), uitermate moeilijk af te grenzen van spraak-

taalproblemen zoals boven onderscheiden. Voor deze kinderen ligt het 

voor de hand bij de diagnose van spraak-taalproblemen en 

communicatieve incompetentie na te gaan of het kind in beide talen 

dezelfde typen problemen laat zien (zie Verhoeven, 2001). 

 
8.3 Communicatieve incompetentie   

Een kind kan sterk beperkt zijn in de communicatie met ouder, leerkracht of andere kinderen, doch dit 

hoeft niet altijd het gevolg te zijn van een ernstige spraak-taalstoornis. Was deze beperking in het 6-

voudige VeBoss classificatiesysteem wellicht nog vast te stellen in het kader van het ‘pragmatiek’ 

facet, bij een indeling van ESM-kinderen in vier typen is de kans aanwezig dat ernstig in hun 

communicatie beperkte kinderen niet als zodanig gediagnosticeerd worden. Specifiek wordt hierbij 

gedacht aan het kind met autistiform gedrag, met normale intelligentie. ‘Communicatieve 

incompetentie’ wordt in dit geval gedefinieerd als (1) een zeer beperkt vermogen tot wederkerigheid in 

communicatie met derden, als gevolg van sociaal inadequaat taalgebruik, vaak in combinatie met (2) 

een slecht ontwikkeld taalbegrip. Toetsing kan plaatsvinden met vragenlijsten / tests (zie deel 2 van de 

rapportage). 
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Communicatieve incompetentie krijgt hier een specifieke invulling, afgebakend van 

communicatieve redzaamheid (als facet van sociale redzaamheid) zoals beschreven in § 4.3.3.   
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9  Clusterspecifieke definiëring en toetsbaarheid van de criteria  

  
In deze paragraaf komen achtereenvolgens alle, in het voorlopig 

advies van de TCAI onderscheiden, criteria aan de orde. Na een 

definiëring en/of omschrijving van elk criterium volgt een 

beantwoording van de vraag of het criterium in principe toetsbaar 

is, en zo ja, op welke wijze. Ter wille van de beknoptheid en 

overzichtelijkheid wordt deze informatie in tabelvorm gepresenteerd. 

Toetsingsinstrumenten, en hun meetpretentie en meetkwaliteit,  

zullen in deel 2 van de rapportage van de WAII aan de orde komen. 

 

9.1.  Definiëring en toetsbaarheid van de criteria binnen Cluster 1:  

visueel gehandicapte kinderen 
Ten aanzien van cluster 1, visueel gehandicapten, heeft de werkgroep 

geen informatie bereikt. Indicatiecriteria ontbreken op dit moment. 

Een toetsing van de criteria is voor cluster 1 dus niet mogelijk. 
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9.2.  Definiëring en toetsbaarheid van de criteria binnen Cluster 2: 

dove, slechthorende kinderen, kinderen met spraak-taalstoornissen; meervoudige 

handicaps 

Gegevens voor indicatiestelling ten behoeve van cluster 2 behelzen: 

- gegevens uit audiometrisch onderzoek; 

- psychodiagnostische (ontwikkelingspsychologische of orthopedagogische  

onderzoeksgegevens; 

- logopedische onderzoeksgegevens; 

- gegevens van hulpverleningsinstanties  die al eerder hulp hebben verstrekt; 

- onderwijskundig rapport of 

- gegevens over leervoorwaarden die reeds eerder zijn verzameld door 

hulpverleningsinstanties 
 

Tabel 2: Cluster 2  
onderwijs aan dove kinderen (conform § 2.1. bijlage  Voorlopig Advies TCAI september 2001) 

Criterium Is criterium te 

definiëren/ 

omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per test, 

toets, vragenlijst

Indien ja, is 

criterium op andere 

wijze te toetsen 

Doofheid Doofheid wordt 

omschreven als 

gehoorbeperking groter 

dan 80 DB aan het 

beste oor, zonder 

gehoortoestel 

 Via audiometrisch 

onderzoek 
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Zeer 

ernstige 

gehoorbeperk

ing  

 

 

 

èn 

additioneel  

dooffunctionerend 

Zeer ernstige 

gehoorbeperking wordt 

omschreven als het 

verlies tussen 70 en 

80 decibel aan het 

beste oor, zonder 

gehoortoestel 

 

Dooffunctionerend: een 

ernstige spraak-

taalbeperking (zie §. 

8) als gevolg van het 

feit dat er geen 

taalverwerving 

mogelijk is via het 

auditief kanaal 

 

 

 

 

 

Via diagnostische 

taaltests 

Via audiometrisch 

onderzoek 

 

 

 

 

En via observatie- 

instrumenten  
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Tabel 2: Cluster 2:  

onderwijs aan slechthorende kinderen (conform § 2.2 bijlage  Voorlopig Advies TCAI september 2001) 

Criterium Is criterium te definiëren/ 

omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per 

test, 

toets,vragenlij

st 

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze 

te toetsen 
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Slechthorend 

 

 

 èn 

additioneel 

niet 

doof-functionerend 

èn 

additioneel 

Onderwijsbeperkt6 

 

 

 

èn additioneel 

Onvoldoende effect 

van Zorg 

 

 

èn\of additioneel 

Zeer geringe 

Communicatieve 

redzaamheid 

 

Slechthorendheid wordt 

omschreven als  

1. een verlies tussen 35 en 

80 DB aan het beste oor, 

zonder gehoortoestel, 

terwijl  

2. het kind niet 

dooffunctionerend (§ 8) is; 

3. wel dient er sprake te 

zijn van een 

Onderwijsbeperking7: wordt 

omschreven als een 

cognitieve leerachterstand8 

of een achterstand in 

cognitieve leervoorwaarden, 

gemeten ten opzichte van 

groep- of leeftijdsgenoten  

Zorg wordt hier gedefinieerd 

als begeleiding /hulp 

verleend door de 

zorgstructuur van het 

regulier basisonderwijs of 

speciaal basisonderwijs 

(sbo) en de zorgsector9 

Zeer geringe communicatieve 

redzaamheid wordt hier 

omschreven als een facet van 

Sociale redzaamheid. De 

communicatieve redzaamheid 

dient gering te zijn, dat 

wil zeggen: lager dan twee 

standaardafwijkingen beneden 

het gemiddelde. 

 

 

 

 

 

Via 

diagnostische 

taaltests 

Via 

schooltoetsen 

of toetsen voor 

leervoorwaarden 

(§ 4) 

 

 

 

 

 

Via 

vragenlijsten  

(§ 4.3.3) 

Via 

audiometrisch 

onderzoek 

 

 

 

Via 

onderwijskundi

g rapport / 

onderbouwd 

betoog  

 

Vaststellen 

van het effect 

van zorg: 

(§5) 

 

 

 

Via 

observatie-

instrumenten 

 

                     
6 Van Rijswijk en De Greef (2001) stellen op bladzijde 88 dat het criterium onderwijsbeperking hier eigenlijk niet  
  relevant is als: kind gehoorbeperking heeft, niet doof-functionerend is en zorg onvoldoende effect heeft doch  
  specifieke zorg wel noodzakelijk is  
7 De onderwijsbeperking dient een structureel karakter te hebben (zie § 4.1)   
8 De subcriteria cognitieve leerachterstand en achterstand in cognitieve leervoorwaarden worden nader beschreven  
  in de § 4.2 en 4.3.  
9 In de vorm van logopedie en remedial teaching  zie § 5 
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Tabel 3: Cluster 2:  

kinderen met ernstige spraakproblemen (§ 2.3 bijlage  Voorlopig Advies TCAI september 2001) 

Criterium Is criterium te definiëren/ 

omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium  

te toetsen per 

test, 

toets,vragenlij

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze 

te toetsen 
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st 

Ernstige 

Spraak- 

moeilijkhede

n  

(ESM) 

 

 

 

èn additioneel 

Onderwijs- 

beperking 

 

èn additioneel 

Onvoldoende 

effect van Zorg 

 

 

èn additioneel 

Onvoldoende 

effect van therapie 

 

en/of additioneel 

Communicatief 

incompetent   

 

 

 

Ernstige Spraak-taalstoornis 

wordt omschreven als een 

ernstige uitval (groter dan 2 

s.d.) ten opzichte van 

leeftijdsgenoten op ten minste 

één van de volgende vier 

gebieden: a. auditieve 

verwerking, b. spraak, c. 

grammatica en  d. lexicaal-semantisch domein; 

zie ook  § 810. 

Tevens is er sprake van een 

Onderwijsbeperking: een 

cognitieve leerachterstand of 

achterstand in cognitieve  

leervoorwaarden gemeten ten 

opzichte van groep- of 

leeftijdsgenoten èn onvoldoende 

effect van Zorg, gedefinieerd 

als hulp of begeleiding verleend 

door de zorgsector van het 

(speciaal) basisonderwijs en de 

zorgsector (zie noot 8) 

en er is onvoldoende effect van 

Therapie: onder therapie wordt 

gerichte individuele spraak-

taaltherapie verstaan die 

gedurende minimaal een half jaar 

wordt gegeven11 

Via 

diagnostische 

taaltests  

 

 

 

 

Via 

schooltoetsen 

of toetsen 

voor 

leervoorwaarde

n (zie § 4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Er is een 

experimentele 

test 

beschikbaar; 

ook via 

 

 

 

 

 

 

Of via 

onderwijs-

kundig 

rapport 

of onderbouwd 

betoog 

 Zie voor het 

vaststellen 

van het 

effect van 

zorg §.5  

 

 

Zie voor het 

vaststellen 

voor het 

effect van 

therapie §.5 

Via 

observatie/ 

onderbouwd 

                     
10 De gehanteerde indeling is afkomstig van Verhoeven (2001; persoonlijke communicatie) 
11 In het kader van indicatiestelling van allochtone kinderen is onderzoek naar het effect van taal-therapie zeer 
   gewenst. Immers het is voor deze groep onduidelijk of lage scores op taaltests een achterliggende structurele 
   taalstoornis als achtergrond hebben.  
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maar geen 

Co-morbiditeit 

Van communicatieve incompetentie 

(als gevolg van inadequaat 

taalgebruik) is sprake als 

kinderen niet of nauwelijks in 

staat zijn wederkerig te 

communiceren met ouder, 

leerkracht en/of andere 

kinderen, terwijl er geen sprake 

is van een ernstige taalstoornis 

(anders dan geen communicatie/ 

geen taalbegrip) en er geen 

sprake is van Co-morbiditeit12, 

m.u.v.  een stoornis in het 

autistisch spectrum13 

vragenlijsten 

 

 

 

zie andere 

clusters 

betoog 

 

 

 

 

 

zie andere clusters 

9.3.  Definiëring en toetsbaarheid van de criteria binnen Cluster 3 

Gegevens voor indicatiestelling ten behoeve van cluster 3 behelzen: 

- psychodiagnostische (ontwikkelingspsychologische of orthopedagogische)  

onderzoeksgegevens; 

- gegevens van hulpverleningsinstanties  die al eerder hulp hebben verstrekt; 

- medische onderzoeksgegevens; 

- onderwijskundig rapport, of 

- gegevens over leervoorwaarden die zijn verzameld door hulpverlenings-          

instanties. 

Tabel 4 cluster 3: Zeer moeilijk lerende kinderen (§ 3.1 bijlage Voorlopig Advies TCAI sept 2001) 

Criterium Is criterium te definiëren/ 

omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per test, 

toets, vragenlijst 

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze 

te toetsen 

                                                                 
12 Co-morbiditeit wordt omschreven als een combinatie met een andere classificeerbare 
stoornis (DSM-IV of ICD-10)  
13 Een kind met een IQ > 70 en een stoornis in het autistisch spectrum kan, afhankelijk van de dominante handicap,  
   terechtkomen in: en een spraak/taalstoornis: cluster 2, ESM a.g.v. communicatieve incompetentie 

- en een stoornis in de motoriek zeer geringe sociale redzaamheid: cluster 3, 
LZK, (een “auti-groep”). 

- cluster 4 (PI-school of school behorende bij een kinderpsychiatrische 
instelling) a.g.v. specifieke ontwikkelingsstoornissen: autisme (DSM of ICD).  

Als het IQ < 70 : in cluster 3, ZMLK, ook vanwege zeer geringe sociale redzaamheid 
(een “auti-groep”)  
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Lichte/ matige 

verstandelijke 

beperking14 

 

èn additioneel 

Zeer geringe 

sociale 

redzaamheid 

 

Lichte 

verstandelijke 

beperking15 

èn additioneel 

Co-

morbiditeit 

 

èn additioneel 

Onderwijsbeperkt 

 

 

 

 

Intelligentie  wordt 

omschreven als een score op 

een intelligentietest lager 

dan 60 maar hoger dan 34 

(zie ook de tekst onder de 

matrix) 

Zeer geringe sociale redzaamheid wordt 

omschreven als een sociale  redzaamheid  

(zie § 4) die lager ligt dan 2 SD beneden 

het gemiddelde 

 
Intelligentie wordt 

omschreven als een 

betrouwbare IQ-score tussen 

60 en 70 

 

Co-morbiditeit wordt omschreven als 

een combinatie met een andere 

classificeerbare stoornis 

Onderwijsbeperking  wordt 

omschreven als een 

cognitieve leerachterstand 

of een achterstand in 

cognitieve leervoorwaarden, 

gemeten ten opzichte van 

groeps-of  leeftijdsgenoten 

 

Via algemene 

intelligentie-

tests  

 

 

Via vragenlijsten 

 

 

 

 

Via algemene 

intelligentie-

tests 

 

Zie cluster 4 

 

 

Via didactische 

toetsen of toetsen 

voor 

leervoorwaarden 

(zie § 4) 

 

 

 

 

 

En via 

observatie-

instrumenten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Of via 

onderwijs-

kundig rapport 

/ onderbouwd 

betoog 

 

 

                     
14 In het Voorlopig Advies wordt bij ZMLK onderscheid gemaakt tussen intelligentieniveaus lager dan 60 enerzijds (3.1.2) 
en niveaus die liggen tussen 60 en 70 anderzijds (3.1.3).  Indien de indeling en  terminologie die Resing en Blok (in druk) 
aanhouden wordt gehanteerd,  impliceert dit : Licht verstandelijk beperkt (IQ = 50-69);  Matig verstandelijk beperkt (IQ =35-
49); Ernstig verstandelijk beperkt (IQ = 20-34); Diep verstandelijk beperkt     ( IQ =<20). Een intelligentiescore lager dan 60 
maar hoger dan 34 wordt dan beschreven als Licht en/ of Matig verstandelijk beperkt.  
15   Zie noot 14. In dit geval spreekt men dus van Lichte verstandelijke beperking 
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Vervolg tabel 4: Cluster 3: Zeer moeilijk lerende kinderen (§ 3.1 bijlage Voorlopig Advies TCAI sept. 2001) 

èn additioneel 

Zeer geringe 

sociale   

redzaamheid 

 

 

èn additioneel 

Onvoldoende 

effect van zorg 

Zeer geringe sociale 

redzaamheid wordt 

omschreven als een 

sociale redzaamheid die 

lager ligt dan twee 

standaardafwijkingen 

beneden het gemiddelde 

Onvoldoende effect van 

Zorg, gedefinieerd als 

hulp verleend door de 

zorgsector van het 

regulier of speciaal 

basisonderwijs (sbo) en 

de zorgsector 

Via 

vragenlijsten 

En via 

observatie- 

instrumenten 

 

 

 

Vaststellen 

van het 

effect van 

zorg: (zie § 

5) 
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Tabel 5 cluster 3: Onderwijs aan lichamelijk gehandicapte kinderen (§ 3.2 bijlage Voorlopig Advies 

TCAI sept. 2001) 

Criterium Is criterium te definiëren/ 

omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per 

test, toets, 

vragenlijst 

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze 

te toetsen 

Stoornissen 

in structuur 

of functie 

 

èn additioneel 

Onderwijsbepe

rkt  

 

  

 

Òf structureel 

verzuim 

 

 

Òf Zeer geringe 

zelfredzaamheid 

 

 

 

 

èn additioneel 

Onvoldoende effect 

van zorg 

Stoornissen in structuur of 

functie worden omschreven als 

een zeer ernstige motorische 

beperking  (grens vast te 

stellen door een arts) 

Onderwijsbeperking  wordt 

omschreven als een cognitieve 

leerachterstand of een 

achterstand in cognitieve 

leervoorwaarden, gemeten ten 

opzichte van  groep- of 

leeftijdsgenoten  

Verzuim wordt omschreven als structureel 

verzuim dat groter is dan 25% van de 

effectieve leertijd ten gevolge van benodigde 

zorg of door stoornis gerelateerd verzuim 

Zeer geringe zelfredzaamheid wordt 

omschreven als een zeer geringe 

zelfredzaamheid (zie § 4) met de beschikbare 

apparatuur waarbij een leerling voor meerdere 

algemene dagelijkse levensverrichtingen 

afhankelijk is van derden Zorg wordt omschreven als begeleiding of 

hulp  verstrekt door de zorgsector van het 

regulier of speciaal onderwijs (SBO) of door 

de zorgsector16   

 

 

 

 

Via 

schooltoetsen 

of toetsen voor 

leervoorwaarden 

 

 

 

 

 

 

Via 

observatieschal

en  

Via medisch 

onderzoek 

 

 Of via 

onderwijs-

kundig 

rapport /  

onderbouwd 

betoog 

 

Via leerling-

administratie 

 

 

 

Oordeel arts 

 

 

 

 

 

Vaststellen 

van het 

effect van 

zorg: (zie § 

5) 

  

 

                     
16 De aard van de zorg moet nader worden gespecificeerd.  
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Tabel 6 cluster 3: Onderwijs aan langdurig somatisch zieke kinderen (§ 3.3 bijlage Voorlopig Advies 

TCAI sept. 2001) 

Criterium Is criterium te definiëren/ 

omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per 

test, toets, 

vragenlijst 

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze 

te toetsen 

Chronische 

stoornis 

Een chronische stoornis wordt 

omschreven als een vastgestelde 

 

 

Via medisch 

onderzoek 
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èn additioneel 

Onderwijsbeper

kt  

 

  

 

Òf structureel 

verzuim 

 

 

 

Òf zeer geringe 

zelfredzaamheid 

 

 

 

 

 

èn additioneel 

Onvoldoende effect 

van zorg 

chronische/langdurige somatische, 

centrale of perifere neurologische of 

psychosomatische stoornis, die niet in 

hoofdzaak een motorische stoornis is of 

leidt tot een motorische beperking 

Onderwijsbeperking wordt omschreven 

als een cognitieve leerachterstand of een 

achterstand in cognitieve 

leervoorwaarden, gemeten ten opzichte 

van groep- of leeftijdsgenoten  

Verzuim wordt omschreven als 

structureel verzuim dat groter is dan 25% 

van de effectieve leertijd ten gevolge van 

benodigde zorg of door stoornis 

gerelateerd verzuim 

Zeer geringe zelfredzaamheid wordt 

omschreven als een zeer geringe 

zelfredzaamheid (al dan niet met de 

beschikbare apparatuur) waarbij een 

leerling voor meerdere algemene 

dagelijkse levensverrichtingen 

afhankelijk is van derden  Zorg wordt omschreven als begeleiding 

of hulp verstrekt door de zorgstructuur 

van het regulier basisonderwijs (SBO) of 

vanuit de zorgsector17 

 

 

 

 

 

Via 

schooltoetsen 

of toetsen voor  

leervoorwaarden 

 

 

 

 

 

 

 

Via 

observatieschal

en 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

Of via 

onderwijs-

kundig rapport 

/  onderbouwd 

betoog 

 

 

Via leerling-

administratie 

 

 

 

Oordeel arts 

 

 

 

 

 

 

Vaststellen 

van het effect 

van zorg:  

(§ 5) 

  

 

                     
17 De aard van de zorg moet nader worden gespecificeerd. 
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Tabel 7 cluster 3: Onderwijs aan meervoudig lichamelijk en verstandelijk gehandicapte kinderen (§ 3.4 

bijlage Voorlopig Advies TCAI september 2001) 

Criterium Is criterium te definiëren/ 

omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per 

test, toets, 

vragenlijst 

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze 

te toetsen 
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Stoornissen in 

structuur of 

functie 

 

 

èn additioneel 

Onderwijsbeper

kt  

 

  

 

Òf structureel 

verzuim 

 

 

 

Òf zeer geringe 

zelfredzaamheid 

 

 

 

 

 

èn additioneel 

Onvoldoende effect 

van zorg 

 

 

èn additioneel 

Lichte verstandelijke 

beperking 

Stoornissen in structuur of 

functie worden omschreven 

als een  zeer ernstige 

motorische beperking  

(grens vast te stellen door 

een arts) 

Onderwijsbeperking wordt 

omschreven als een 

cognitieve leerachterstand 

of een achterstand in 

cognitieve leervoorwaarden, 

gemeten ten opzichte van 

groep- of leeftijdsgenoten  

Verzuim wordt omschreven als 

structureel verzuim dat groter is dan 25% 

van de effectieve leertijd ten gevolge van 

benodigde zorg of door stoornis 

gerelateerd verzuim 

Zeer geringe zelfredzaamheid wordt 

omschreven als een zeer geringe 

zelfredzaamheid met de beschikbare 

apparatuur waarbij een leerling voor 

meerdere algemene dagelijkse 

levensverrichtingen afhankelijk is van 

derden. Zorg wordt omschreven als  begeleiding 

of hulp verstrekt door de zorgstructuur 

van het regulier of speciaal 

basisonderwijs (sbo) of door de 

zorgsector Intelligentie wordt 

omschreven als een IQ-score 

lager dan 70 

 

 

 

 

Via 

schooltoetsen 

of toetsen voor 

leervoorwaarden 

 

 

 

 

 

 

 

Via 

observatieschal

en  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Via algemene 

intelligentiete

sts 

Via medisch 

onderzoek 

 

 

 Of via onder-

wijskundig 

rapport /  

onderbouwd 

betoog 

 

 

Via leerling-

administratie 

 

 

 

Oordeel arts 

 

 

 

 

 

 

Vaststellen 

van het effect 

van zorg: zie 

§ 5 
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Vervolg tabel 7 cluster 3: Onderwijs aan meervoudig lichamelijk en verstandelijk gehandicapte 

kinderen (§ 3.4 bijlage Voorlopig Advies TCAI sept. 2001) 

Criterium Is criterium te 

definiëren/ omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per 

test, toets, 

vragenlijst 

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze te 

toetsen 

Diepe 

verstandelijke 

beperking 

 

 
 

Òf ernstige verstandelijke 

beperking 

 

 

 

 
èn 

additioneelonvoldoende 

effect van zorg  

Intelligentie wordt 

omschreven als een 

diepe18 verstandelijke 

beperking, zijnde een 

IQ-score <20, in 

combinatie met beperkt 

gedragsrepertoire (zie § 

7) 

Intelligentie wordt 

omschreven als een 

ernstige19 

verstandelijke 

beperking, zijnde een IQ 

score tussen 20 en 34, 

in combinatie met iets 

minder beperkt 

gedragsrepertoire (zie § 

7) 

Zorg wordt omschreven als zorg 

vanuit de zorgsector20 

Via tests of 

ontwikkelingss

chalen (zie § 

7)  

 

 

Via tests of 

ontwikkelingss

chalen (zie § 

7) 

In combinatie met 

gedragsobservatie

s 

 

  

 

In combinatie met 

gedragsobservatie

s 

 

 

 

 

Vaststellen van 

het effect van 

zorg: (zie § 5) 

  

                     
18 Zie noot 14; Probleem is dat bestaande intelligentietests niet geschikt zijn 
voor intelligentieniveaus lager dan 20  
19 Zie noot 14; Probleem is dat bestaande intelligentietests niet geschikt zijn 
voor intelligentieniveaus lager dan 20  
20 De aard van de zorg moet nader worden gespecificeerd. 
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9.4.  Definiëring en toetsbaarheid van de criteria binnen 

Cluster 4: 

Gegevens voor indicatiestelling ten behoeve van cluster 4 behelzen: 

- psychodiagnostische (ontwikkelingspsychologische of 

orthopedagogische) onderzoekgegevens en/of 

- psychiatrische onderzoekgegevens 

- onderzoekgegevens van maatschappelijk werk 

- gegevens over hulpverlening die reeds heeft 

plaatsgevonden 

- onderwijskundig rapport of 

- gegevens over leervoorwaarden die reeds eerder zijn 

verzameld door hulpverleningsinstanties  

 

Tabel 8: specifieke criteria cluster 4 (§ 3.4 bijlage Voorlopig Advies TCAI september. 2001) 

Criterium  Is criterium te 

definiëren/ 

 omschrijven? 

Indien ja, is 

criterium te 

toetsen per test,  

Indien ja, is 

criterium op 

andere wijze te 
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toets, vragenlijst toetsen 

Psychische stoornis / 

ontwikkelings- 

psychopathologie  

 

 

 

 

 

 

 

èn additioneel 
Ernstige en integrale 

sociaal-emotionele en/of 

gedragsproblematiek 

 

 

 

 

 

 

Psychische stoornis / 

ontwikkelingspsychopatholo

gie wordt nader omschreven 

als: 

(1) Emotionele 

stoornis(sen) en/of  

(2) Gedragsstoornis(s

en)en/of 

       (3) Specifieke 

ontwikkelings- 

             

stoornis(sen), vastgesteld 

op  

             basis van 

DSM-IV (as 1) of 

             ICD-10 (F84 

en F90-F98)21 

Ernstige  en integrale22 

sociaal-emotionele en/of 

gedragsproblematiek wordt 

nader omschreven als: 

(1) Emotionele c.q. 

internaliserende 

problemen: 

teruggetrokken gedrag/ 

sociale inhibitie, angst, 

depressie, somatische 

klachten, laag zelfbeeld, 

lage zelfwaardering, 

faalangst 

 

Slechts beperkt 

mogelijk: 

Via 

gestructureerde 

interviews voor 

DSM-IV 

classificaties  

(zie ook tekst 

onder matrix) 

Via tests en 

vragenlijsten voor 

specifieke 

symptomen van DSM-

IV of ICD-10 

stoornissen 

 

Ernst: een Ernst-

taxatieschaal 

En via scores op 

vragenlijsten: 

-mate van 

afwijking van de 

normgroep (hoe 

hoger hoe 

ernstiger) 

 

 

 

Systematisch 

navragen van 

DSM-IV- of ICD-

10-criteria  

(zie ook tekst 

onder matrix) 

 

 

 

 

 

Mate van ernst 

bepalen via 

onderbouwd 

betoog a.h.v. 

criteria Rutter 

(zie § 6) 

En via een 

schaal(as V van 

de DSM IV, 

aangepast voor 

kinderen) 

 

 

Vervolg tabel 8: Specifieke criteria cluster 4 (§ 3.4 bijlage Voorlopig Advies TCAI september 2001) 

Criterium  Is criterium te Indien ja, is Indien ja, is 

                     
21 In bijlage 1 worden de DSM IV- en ICD 10-stoornissen gespecificeerd die bij cluster 4-leerlingen van toepassing kunnen 
zijn. 
22 Het integrale karakter wordt nader gespecificeerd als optredend zowel binnen als buiten de schoolsituatie (hetzij in de 
thuissituatie, hetzij in vrije tijdsbesteding)  
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definiëren/ 

 omschrijven? 

criterium te 

toetsen per 

test,  toets, 

vragenlijst 

criterium op 

andere wijze 

te toetsen 

 en/of 

(2) Sociale problemen: 

sociale angst, gebrekkige 

sociale vaardigheden, zwak 

sociaal inzicht, 

interactieproblemen met 

derden 

 en/of 

(3) Gedrags- c.q. 

externaliserende 

problemen:  

agressie, oppositioneel en 

opstandig gedrag, 

delinquentie 

Het aantal 

schalen boven 

de “klinische 

norm” (hoe meer 

schalen boven 

de norm hoe 

ernstiger) 

Integrale 

karakter: 

Via 

vragenlijsten 

voor school- en 

thuis/vrije 

tijdssituatie 

Voor de 

probleem- 

categorieën  

(1), (2), (3): 

Via 

diagnostische 

tests en 

vragenlijsten 

 

 èn additioneel 

geichte 

hulpverlening 

Gerichte hulpverlening wordt 

omschreven als hulp verleend door een 

voorziening voor jeugdzorg, d.w.z. 

door 

 (1) Jeugdhulpverlening, en/of 

 (2) Jeugd-GGZ, en/of  

 (3) Jeugdbescherming    (zie voor 

       uitleg § 6)  

 Via een 

schriftelijk 

verslag van 

screening, 

diagnostisch 

onderzoek, 

indicatiestel

ling, 

interventie 

en/of 

evaluatie van 

een 

interventie 
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èn additioneel 

Onderwijsbeperkt 

De onderwijsbeperking  

wordt omschreven als: (1) 

ontbrekende 

leervoorwaarden voor een 

gangbare onderwijssetting  

( zie ook § 4), of  

(2) het kind vormt een 

bedreiging voor zichzelf 

en/of anderen   (zie ook § 

4 ) 

 (1) Via 

diagnostische 

observatieschal

en en 

vragenlijsten 

voor 

schoolgedrag  

(1 en 2) Via 

onderwijskund

ig 

rapport/onder

bouwd betoog 

èn additioneel 

Onvoldoende 

effect  

van Zorg 

Zorg wordt hier 

gedefinieerd als 

begeleiding/hulp verstrekt 

door de zorgstructuur van 

het (speciaal) 

basisonderwijs of door de 

sector jeugdzorg . 

  Vaststelling 

van het 

effect van 

zorg: (zie § 

5) 
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Bijlage II Specificatie van DSM IV- en ICD 10-stoornissen voor 

cluster 4 
 
DSM IV 
 
1a. emotionele stoornissen: 
Overige stoornissen van de kinderleeftijd: 
1a.1  separatieangststoornis 
1a.2  selectief mutisme 
1a.3  reactieve hechtingsstoornis  
 
Angststoornissen en stemmingsstoornissen bij kinderen: 
1a.4  (gegeneraliseerde) angststoornis  
1a.5 obsessieve compulsieve stoornis 
1a.6  posttraumatische stress stoornis 
1a.7  gegeneraliseerde angststoornis  
1a.8  depressieve stoornis  
1a.9  dysthyme stoornis 
1a.10 somatisatiestoornis 
 
1b. gedragsstoornissen: 
Gedragsstoornissen: 
1b.1  gedragsstoornis 
1b.2 oppositioneel-opstandige stoornis 
1b.3  gedragsstoornis NAO  
 
Aandachtstekortstoornissen met hyperactiviteit: 
1b.4 gecombineerde type 
1b.5 overwegend onoplettend type 
1b.6 overwegend hyperactief-impulsief type 
1b.7 aandachtstekortstoornis met hyperactiviteit NAO 

 
1c. specifieke ontwikkelingsstoornissen: 
Pervasieve ontwikkelingsstoornissen: 
1c.1  autistische stoornis  
1c.2  stoornis van Rett 
1c.3  desintegratiestoornis van de kinderleeftijd 
1c.4  stoornis van Asperger 
1c.5  pervasieve ontwikkelingsstoornis NAO 
 
ICD 10 
 
1a.emotionele stoornissen: 
Emotionele stoornissen op kinderleeftijd: 
1a.1  separatieangststoornis 
1a.2  fobische angststoornis 
1a.3 sociale angststoornis 
1a.4 overige gespecificeerde emotionele stoornissen 
1a.5 emotionele stoornis, niet gespecificeerd 
 
Sociale functiestoornissen: 
1a.6 electief mutisme 
1a.7  reactieve hechtingsstoornis  
1a.8 ontremde hechtingsstoornis  
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1a.9 overige gespecificeerde sociale functiestoornissen 

1a.10 sociale functiestoornis, niet gespecificeerd 
 
Gemengde stoornissen van gedrag en emoties: 
1a.11 depressieve gedragsstoornis  
1a.12  overige gespecificeerde gemengde stoornissen van gedrag en 
emoties  
1a.13 gemengde stoornissen van gedrag en emoties, niet 
gespecificeerd 
 
1b.gedragsstoornissen: 
Gedragsstoornissen:  
1b.1  gedragsstoornis beperkt tot de context van het gezin 
1b.2 gedragsstoornis, niet gesocialiseerd 
1b.3 gedragstsoornis, gesocialiseerd 
1b.4 oppositioneel-opstandige gedragsstoornis 
1b.5  overige gespecificeerde gedragsstoornissen 
1b.6 gedragsstoornis, niet gespecificeerd 
 
Hyperkinetische stoornissen: 
1b.7 stoornis van activiteit en aandacht 
1b.8  hyperkinetische gedragsstoornis 
1b.9 overige gespecificeerde hyperkinetische stoornissen 
1b.10 hyperkinetische stoornis, niet gespecificeerd 
 
1c.specifieke ontwikkelingsstoornissen: 
Pervasieve ontwikkelingsstoornissen: 
1c.1 vroegkinderlijk autisme 
1c.2 atypisch autisme 
1c.3 syndroom van Rett 
1c.4 andere desintegratiestoornis op de kinderleeftijd 
1c.5 syndroom van Asperger 
1c.6 overige gespecificeerde pervasieve ontwikkelingsstoornissen 
1c.7   pervasieve ontwikkelingsstoornis, niet gespecificeerd 
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Bijlage III: voorstel voor informatie die nodig is om vast te stellen wat het “effect van de 

zorg” is  

 

De zorg in het onderwijs: een genomen maatregel of handelingsplan(HP);  in beide gevallen voor een 

individuele leerling. 

 

1. Concrete doel en subdoelen van de maatregel of het HP (geformuleerd als de gewenste 

eindsituatie, vanuit de beginsituatie): 

2. Middel/methodiek om het doel te bereiken (type en inhoud):  

a. Organisatorisch:  

b. Didactisch:  

c. Pedagogisch:  

3. De periode waarin de maatregel of het HP is uitgevoerd: van …. tot ….. 

4. Frequentie (per week of per maand) van de maatregel of HP en tijdsomvang:  

5. De maatregel of het HP is uitgevoerd door (groepsleerkracht, remedial teacher, interne 

begeleider, stagiaire of anders, zoals logopedist of fysiotherapeut):  

6. De uitvoering van de maatregel, het HP werd bewaakt door: 

7. De effecten van de maatregel of het HP (evaluatie van de eindsituatie, gerelateerd aan de 

beginsituatie: is die bereikt?):  

a. Welke doelen zijn wel bereikt:  

b. Welke doelen zijn niet bereikt:  

c. Wat werkte wel:  

d. Wat werkte niet:  

 

(Voeg schriftelijke handelingsplannen toe als bijlage.) 

 

Voorwaarde om van “gering effect ” te kunnen spreken is dat er ondanks een “goed HP”  gering of 

onvoldoende effect is geweest.  

Beoordeel de kwaliteit van de maatregel/het HP door na te gaan of:  

- de middelen qua type en inhoud goed aansluiten bij/afgestemd zijn op de doelen en subdoelen 

- de middelen voldoende lang, intensief en frequent zijn toegepast door de juiste (bevoegde) 

persoon 

- de voortgang van de maatregel/het HP goed is bewaakt 

- de eindsituatie op correcte wijze is gerelateerd aan de startsituatie (bijvoorbeeld met toetsen of  

objectieve gedragsbeschrijvingen). 
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Indien de maatregel/het HP kwalitatief goed was, is er sprake van een gering effect als het verschil 

tussen de beginsituatie en de eindsituatie: 

- nihil is of  

- veel geringer is dan verwacht. 

 

 

De zorg vanuit de jeugdzorg  

 

Ook de zorg vanuit de jeugdzorg dient kwalitatief goed te zijn, alvorens met kan concluderen of deze 

onvoldoende of gering effect heeft gehad. Hiertoe heeft men een verslag van de interventie 

(ondersteuning, begeleiding, behandeling) nodig, waarin minimaal is aangegeven:  

1. De hulpvraag van ouders en kind:  

2. De diagnose, waarin  de problemen zijn onderkend en verklaard (risicofactoren), alsook 

protectieve factoren zijn vermeld:  

3. Het doel van de interventie (en mogelijke geprioriteerde subdoelen):  

4. Op wie (ouders, kind en/of leerkracht) de interventie gericht is: 

5. De methodiek van de interventie:  

6. De periode waarin de interventie is uitgevoerd:  

7. De frequentie en intensiteit van de interventie: 

8. De interventie is uitgevoerd door:  

9. De effecten van de interventie:  

a. Welke doelen zijn wel bereikt:  

b. Welke doelen zijn niet bereikt:  

c. Wat werkte wel:  

d. Wat werkte niet:  

 

Voorwaarde om van “gering effect ” te kunnen spreken is dat er ondanks een “goede interventie”  

gering of onvoldoende effect is geweest.  

Beoordeel de kwaliteit van de interventie door na te gaan of:  

- de methodiek qua type en inhoud goed aansluit bij/afgestemd is op de hulpvraag, diagnose en 

de doelen en subdoelen 

- de methodiek voldoende lang, intensief en frequent is toegepast 

- de eindsituatie op correcte wijze is gerelateerd aan de startsituatie (bijvoorbeeld met toetsen of  

objectieve gedragsbeschrijvingen). 
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Indien de interventie kwalitatief goed was, is er sprake van een gering effect als het verschil tussen de 

beginsituatie en de eindsituatie: 

- nihil is of  

- veel geringer is dan verwacht. 

 
Bijlage IV: classificaties van niveaus van verstandelijke beperking 
 

Graad van ernst 

Verstandelijke 

beperking 

(IQ) 

Kalenderleeftijd 

0-5 jaar 

Kalenderleeftijd 

6-21 jaar 

Kalenderleeftijd 

Volwassen >21 jaar 

Diep 

IQ < 20 

Extreme achterstand op 

alle gebieden; 

Minimale sensorische 

vaardigheden; heeft 

verpleging,  intensieve 

verzorging en stimulans  

nodig; blijft lang in 

baby fase. 

Duidelijke achterstand 

op alle terreinen van de 

ontwikkeling; geeft 

respons d.m.v.   

glimlach of huilen; 

enige motorische 

ontwikkeling; 

intensieve verpleging is  

noodzakelijk. 

Kan soms lopen, zeer 

elementaire vorm van 

spreken mogelijk; heeft 

baat bij regelmatige 

lichamelijke activiteit;  

eenvoudige vormen van 

zelfredzaamheid (bijv. 

lepel vasthouden) 

aanwezig; kan niet voor 

zichzelf zorgen;  heeft 

meestal verzorging  

nodig. 

Ernstig 

IQ 20-34 

Ernstige achterstand in 

motorische 

ontwikkeling; weinig 

tot geen 

spraakontwikkeling; 

profiteert enigszins van 

zelf-hulp training, bijv. 

eten. 

Kan meestal leren 

lopen, kan taal 

begrijpen en erop 

reageren; kan getraind 

worden in elementaire 

verzorging en andere 

basisvaardigheden. 

Kan dagelijkse routines 

uitvoeren en voor 

zichzelf zorgen; heeft 

leiding nodig en 

intensieve, sturende 

begeleiding. 

Matig 

IQ 35-49 

Meestal merkbare 

ontwikkelingsachtersta

nd, met name in spraak, 

maakt gebruik van 

diversiteit aan 

trainingen in zelf-hulp, 

redt zich enigermate 

dank zij intensieve 

begeleiding. 

Kan leren 

communiceren en kan 

leren zichzelf te redden 

(gezondheid, 

veiligheid), kan  zich 

eenvoudige 

handvaardigheden 

eigen maken, maar leert 

niet lezen of rekenen 

Kan eenvoudige taken 

onder begeleiding op 

afstand  uitvoeren. Kan 

simpele spelletjes doen 

in groep; kan leren zelf 

te reizen naar bekende 

plaatsen; kan niet 

geheel zelfstandig voor 

zichzelf zorgen 
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Licht 

IQ 50-69 

Beneden gemiddelde 

ontwikkeling wat 

betreft lopen, zelf eten, 

en spreken, maar dit 

wordt niet altijd 

opgemerkt, zeker niet 

bij het jonge kind 

Kan perceptueel- 

motorische en 

cognitieve 

vaardigheden leren en 

komen tot 6e tot 8e 

groep niveau (aan eind 

adolescentie); kan 

sociale regels leren en 

leren zich daaraan te 

conformeren 

Kan voldoende sociale 

vaardigheden leren om 

voor zichzelf te zorgen; 

heeft begeleiding nodig 

en, ingeval van 

economische of sociale 

problemen, 

verdergaande hulp. 

 

Gedragsrepertoire, per leeftijdsgroep, voor intelligentie-categorieën beneden 70 (Uit: Resing en Blok (in druk). 
 
   
Bijlage 1          
 
    
CRITERIA TOELAATBAARHEID SPECIAAL ONDERWIJS/ 
LEERLINGGEBONDEN BUDGET   
 
1. Algemene indicatiecriteria  
 
1.1. Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs of komt in aanmer-

king voor een leerlinggebonden budget als er sprake is van een ernstige structurele 
beperking in de onderwijsparticipatie door stoornissen zoals omschreven in paragraaf 
2, 3, en 4, en de hulp vanuit de zorgstructuur van het regulier onderwijs en/of de 
zorgsector niet toereikend is. 

 
1.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs of komt in aanmer-king voor 

een leerlinggebonden budget wanneer er door andere stoornissen een ern-stige structurele 
beperking in de onderwijsparticipatie optreedt die qua ernst verge-lijkbaar is met die van 
leerlingen die wel aan de criteria van par. 1.1 voldoen. De ernst van deze beperking dient met 
argumenten te worden onderbouwd. 

 

 
2. Specifieke indicatiecriteria cluster 2  

 
2.1 Onderwijs aan dove kinderen 
 
2.1.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan dove 

kinderen wordt gebaseerd op de resultaten van een audiologisch onderzoek. Indien 
twijfel bestaat of de leerling aangewezen is op onderwijs aan dove dan wel 
slechthorende kinderen wordt bij de toelaatbaarheidsbeslissing ook logopedisch en 
psychodiagnostisch onderzoek betrokken. 
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2.1.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan dove 

kinderen als: 
- een gehoorstoornis groter dan 80 dB is vastgesteld bij het beste oor zonder 

gehoortoestel; of 
- een gehoorstoornis tussen 70 en 80 dB is vastgesteld bij het beste oor zonder 

gehoortoestel en de leerling als kennelijk dooffunctionerend kan worden aangemerkt. 

 
2.2 Onderwijs aan slechthorende kinderen 
 
2.2.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan 

slechthorende kinderen wordt gebaseerd op audiologisch, logopedisch en psy-
chodiagnostisch onderzoek. De beslissing wordt ook gebaseerd op een onderwijskun-
dig rapport. Wanneer de leerling bij aanmelding nog geen school bezocht heeft wor-
den gegevens over algemene leervoorwaarden gebruikt van zorg- of hulpverlenings-
instanties.  

Ook wordt de communicatieve redzaamheid van de leerling bij het oordeel betrokken. 

2.2.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan slechthorende kinderen 
als: 

- een gehoorstoornis is vastgesteld aan het beste oor zonder gehoortoestel tussen 35 

dB en 80 dB, en het kind is niet dooffunctionerend bij een gehoorbeperking tussen 

70 dB en 80 dB; en 

- er een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie is die blijkt uit de 
leerachterstand of ontbrekende algemene leervoorwaarden zoals gesteld in para-
graaf 5.2.a, of 5.2.b  en/ of de zeer geringe communicatieve redzaamheid zoals 
gesteld in paragraaf 5.2.c; en 

- er is onderbouwd dat de beschikbare zorg vanuit de zorgstructuur van het regulier 
onderwijs en vanuit de zorgsector niet toereikend is . 

 
2.3         Onderwijs aan kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden. 
 

2.3.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het speciaal onderwijs aan kinderen met ernstige 
spraakmoeilijkheden wordt gebaseerd op logopedisch en psychodiagnostisch onderzoek. Bij 
twijfel over het gehoor van de leerling wordt bij de toelaatbaarheids-beslissing een 
audiologisch onderzoek betrokken. Aanvullende gegevens over bijko-mende stoornissen of 
beperkingen worden bij het oordeel betrokken. De beslissing wordt ook gebaseerd op een 
onderwijskundig rapport. Wanneer de leerling bij aan-melding nog geen school bezocht heeft 
worden gegevens over algemene leervoor-waarden gebruikt van zorg- en/of 
hulpverleningsinstanties. Ook wordt de communi-catieve redzaamheid van de leerling bij het 
oordeel betrokken. 
 

2.3.2 Een leerling is toelaatbaar tot het speciaal onderwijs aan kinderen met ernstige 
spraakmoeilijkheden als:  

- een spraak-/taalstoornis is aangetoond, mogelijk in samenhang met communi-
catieve problematiek, op het gebied van spraakproductie, spraakperceptie, 
grammaticale kennisontwikkeling, dan wel lexicale en semantische kennisont-
wikkeling op woord- en zinsniveau, waarbij uit betrouwbare tests een achterstand in 
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spraak-/taalontwikkeling  blijkt van meer dan twee standaarddeviaties op één of meer van 

de bovengenoemde gebieden; en  
- gerichte spraak-/taaltherapie na een half jaar geen vooruitgang in de spraak-/taal-

ontwikkeling heeft opgeleverd, of er tevens sprake is van co-morbiditeit van een 
andere ernstige vastgestelde stoornis die geclassificeerd is op basis van de ICF, 
DSM-IV of ICD-10; of 

- er een stoornis is vastgesteld door een daartoe bevoegd deskundige die leidt tot 
ernstige communicatieve incompetentie als gevolg van sociaal inadequaat taal-
gebruik, in samenhang met een stoornis op lexicaal-semantisch terrein; en  

- er een ernstige structurele beperking is in de onderwijsparticipatie die blijkt uit de 
leerachterstand of ontbrekende algemene leervoorwaarden zoals bedoeld in 
paragraaf 5.2.a of 5.2.b, en/of uit de zeer geringe communicatieve redzaamheid 
zoals bedoeld in par. 5.2.c; en 

- er is onderbouwd dat de beschikbare zorg vanuit de zorgstructuur van het regulier 
onderwijs en vanuit de zorgsector niet toereikend is. 
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Onderwijs aan meervoudig dove of slechthorende en verstandelijk gehandicapte 

kinderen 
 
2.4.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan dove of 

slechthorende kinderen met een indicatie meervoudig gehandicapt wordt gebaseerd 
op audiologisch, logopedisch en psychodiagnostisch onderzoek naar de intelligentie 
dan wel het ontwikkelingsniveau.  

 
2.4.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan dove kinderen met de 

indicatie meervoudig gehandicapt als:  
- een gehoorstoornis is vastgesteld bij het beste oor zonder gehoortoestel van meer dan 

70 dB; en  

- er een betrouwbare, nonverbale IQ-score lager dan 70 is vastgesteld. 
 
2.4.3 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan slechthorende 

kinderen met de indicatie meervoudig gehandicapt als: 
- een gehoorstoornis is vastgesteld bij het beste oor zonder gehoortoestel tussen 35 en 

70 dB; en  

- een betrouwbare, nonverbale IQ-score lager dan 70 is vastgesteld. 
 
 
3 Specifieke indicatiecriteria cluster 3  
 
3.1 Onderwijs aan zeer moeilijk lerende kinderen 
 

3.1.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan zeer moeilijk 
lerende kinderen wordt gebaseerd op psychodiagnostisch onderzoek naar de intelligentie dan 
wel het ontwikkelingsniveau en de sociale redzaamheid. Als de be-trouwbare IQ-score tussen 
60 en 70 ligt, worden bij de beslissing aanvullende gege-vens betrokken over bijkomende 
stoornissen en beperkingen, en een onderwijskun-dig rapport. Wanneer de leerling bij 
aanmelding nog geen school bezocht heeft, wor-den gegevens over algemene 
leervoorwaarden gebruikt van zorg- of hulpverlenings-instanties. 
 

3.1.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan zeer moeilijk lerende 
kinderen als: 

- een betrouwbare IQ-score lager dan 60 is vastgesteld; en 
- een zeer geringe sociale redzaamheid als bedoeld in paragraaf 5.2.d is vastgesteld. 

 
3.1.3 Een leerling is ook toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan zeer moei-lijk 

lerende kinderen als:  
- een betrouwbare IQ-score lager dan 70 is vastgesteld; en  
- uit aanvullende gegevens blijkt dat er sprake is van co-morbiditeit van een andere 

ernstige stoornis die geclassificeerd is op basis van de ICF, DSM-IV of ICD-10; en  
- er een ernstige structurele beperking is in de 
onderwijsparticipatie die blijkt uit een leerachterstand 
of ontbrekende algemene leervoorwaarden als bedoeld in 
paragraaf 5.2.a of 5.2.b en een zeer geringe sociale 
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redzaamheid als bedoeld in paragraaf 5.2.d; en 

- er is onderbouwd dat de beschikbare zorg vanuit de 
zorgstructuur van het regulier onderwijs en vanuit de 
zorgsector niet toereikend is. 
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3.2 Onderwijs aan lichamelijk gehandicapte kinderen. 
 
3.2.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan li-

chamelijk gehandicapte kinderen wordt gebaseerd op medisch onderzoek naar stoor-
nissen in structuur en/of functie, en psychodiagnostisch onderzoek naar intelligentie 
dan wel het ontwikkelingsniveau. De beslissing wordt ook gebaseerd op een onder-
wijskundig rapport. Wanneer de leerling bij aanmelding nog geen school bezocht 
heeft, worden gegevens over algemene leervoorwaarden gebruikt van zorg- of hulp-
verleningsinstanties. Ook worden handelingsplannen van zorgverleners bij het oor-
deel betrokken waaruit de mate van structurele interferentie van onderwijs en zorg 
blijkt die leidt tot verzuim, of gegevens over de zelfredzaamheid van de leerling met 
gebruik van beschikbare technische apparatuur.  

 
3.2.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan lichamelijk 

gehandicapte kinderen als:  
- een of meer stoornissen in structuur en/of  functie zijn vastgesteld, die gepaard gaan 

met stoornissen in de motorische functies; en  
- er een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie is die blijkt uit de 

leerachterstand of ontbrekende algemene leervoorwaarden zoals bedoeld in 
paragraaf 5.2.a of 5.2.b, en/of structureel verzuim zoals bedoeld in par. 5.2.e of  
zeer geringe zelfredzaamheid met de beschikbare technische apparatuur, zoals 
gesteld in par 5.1.f; en 

- er is onderbouwd dat de beschikbare zorg vanuit de zorgstructuur van het regulier 
onderwijs en vanuit de zorgsector niet toereikend is. 

 
3.3 Onderwijs aan langdurig (somatisch) zieke kinderen  
 
3.3.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan 

langdurig zieke kinderen wordt gebaseerd op medisch onderzoek naar stoornissen in 
structuur en/of functie, en psychodiagnostisch onderzoek naar intelligentie of het 
ontwikkelingsniveau. Tevens wordt de beslissing gebaseerd op een onderwijskundig 
rapport. Wanneer de leerling bij aanmelding nog geen school bezocht heeft worden 
gegevens over algemene leervoorwaarden gebruikt van zorg- of 
hulpverleningsinstanties. Ook worden handelingsplannen van zorgverleners bij het 
oordeel betrokken waaruit de mate van structurele interferentie van onderwijs en 
zorg blijkt die leidt tot verzuim, of gegevens over de zelfredzaamheid. 
 

3.3.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan langdurig 
(somatisch) zieke kinderen als: 
- een chronische/langdurige somatische, centrale of perifere neurologische of 

psychosomatische stoornis is vast gesteld, die niet in hoofdzaak tot een stoornis in 
motorische functies leidt; en 

- er een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie is die blijkt uit de 
leerachterstand of ontbrekende algemene leervoorwaarden zoals bedoeld in 
paragraaf 5.2.a of 5.2.b, en/of structureel verzuim door de intensiteit en de duur van 
de behandeling of de progressiviteit van de ziekte zoals bedoeld in par. 5.2.e, of 
zeer geringe zelfredzaamheid zoals gesteld in paragraaf 5.2.f; en 

- er is onderbouwd dat de beschikbare zorg vanuit de zorgstructuur van het regulier 
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onderwijs en vanuit de zorgsector niet toereikend is. 

 
3.4 Onderwijs aan meervoudig lichamelijk en verstandelijk gehandicapte kinderen  
 
3.4.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs aan 

meervoudig gehandicapte kinderen wordt gebaseerd op medisch onderzoek naar 
stoornissen in structuur en/of functie, en psychodiagnostisch onderzoek naar de 
intelligentie of het ontwikkelingsniveau. 

3.4.2 Een leerling is toelaatbaar tot het onderwijs voor meervoudig gehandicapte kinderen 
als de leerling voldoet aan het gestelde in par 3.2 en een betrouwbare IQ-score heeft 
lager dan 70. 

3.4.3 Een leerling is toelaatbaar tot onderwijs voor meervoudig gehandicapte kinderen 
wanneer het kind: 
- een diepe stoornis in de intellectuele ontwikkeling heeft; of  
- een ernstige stoornis in de intellectuele ontwikkeling heeft met bijbehorend zeer 

beperkt gedragsrepertoir en bijkomende medische of gedragsproblematiek zodat 
de zorg en begeleidingsbehoefte vergelijkbaar is met die van kinderen die 
verstandelijk en tevens lichamelijk gehandicapt zijn.  

 
 
4. Specifieke indicatiecriteria cluster 4  
 
4.1 De beslissing over de toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs in cluster 4 

wordt gebaseerd op psychodiagnostisch, orthopedagogisch en/of psychia-trisch 
onderzoek en onderzoekgegevens van het maatschappelijk werk. Ook worden 
gegevens gebruikt over de hulpverlening die reeds heeft plaatsgevonden. De beslis-
sing wordt ook gebaseerd op een onderwijskundig rapport. Wanneer de leerling bij 
aanmelding nog geen school bezocht heeft, worden gegevens over de algemene 
leervoorwaarden gebruikt van zorg- of hulpverleningsinstanties. 

 
4.2 Een leerling is toelaatbaar tot het (voortgezet) speciaal onderwijs in het cluster 4 als: 

- een psychische stoornis/ ontwikkelingspsychopathologie op basis van DSM IV of ICD 

10 is vastgesteld en daarbinnen stoornissen die meestal voor het eerst op 

zuigelingenleeftijd, kinderleeftijd of in de adolescentie gediagnostiseerd worden, die 

betrekking hebben op emotionele stoornissen en/of gedragsstoornissen, en/of 

specifieke ontwikkelingsstoornissen; en  

- er een ernstige sociaal-emotionele en/of gedragsproblematiek is met een integraal 

karakter, die aantoonbaar optreedt in de schoolsituatie en daarbij of in de 

thuissituatie of bij vrije tijdsbesteding; en  

- er gerichte hulpverlening verleend wordt/is door een voorziening voor jeugdzorg, 
d.w.z. Jeugdhulpverlening, Jeugd-GGZ en/of hulp van een kinderpsy-chiatrische 
voorziening of Jeugdbescherming; en  

- er een ernstige structurele beperking in de onderwijsparticipatie is omdat de leerling 
door de sociaal-emotionele problematiek niet voldoet aan de algemene leervoor-
waarden met betrekking tot het gedrag voor regulier onderwijs met inbegrip van de 
zorgstructuur zoals bedoeld in paragraaf 5.2.g of dat het kind een bedreiging is voor 
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zichzelf of voor anderen zoals bedoeld in paragraaf 5.2.h; en 

- er is aangetoond dat de beschikbare zorg vanuit de zorgstructuur van het regulier 
onderwijs en vanuit de zorgsector niet toereikend is. 

 
 
5 Omschrijving van de structurele beperkingen in de onderwijsparticipatie   
 

5.1 Er is sprake van een structurele beperking in de onderwijsparticipatie als er ten-minste een 
jaar hulp van een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs nodig is voordat de leerling 
weer zonder die hulp deel kan nemen aan het reguliere onderwijs. 
 
5.2 Beperkingen in de onderwijsparticipatie  
5.2.a Er is sprake van een leerachterstand in het primair of voortgezet onderwijs wanneer de 

prestaties van de leerling behoren bij de 10 procent zwakste prestaties op twee van de 
drie leerstof domeinen in vergelijking met de prestaties van de overeenkomstige 
didactische leeftijdsgroep. Hierbij moet gebleken zijn dat extra hulp geen verbetering 
heeft opgeleverd en/of dat het onderwijsproces ondanks extra hulp stagneert. 

  Bij het primair onderwijs betreft het voor groep 1 en 2 de domeinen voorbereidend 
lezen, rekenen en spellen, en vanaf groep 3 rekenen, technisch lezen en/of spellen en 
begrijpend lezen. Bij het voortgezet onderwijs wordt de leerachterstand beoordeeld 
in vergelijking met de prestaties van de overeenkomstige didactische leeftijdsgroep 
in de leerroute die bij instroom voor de leerling geadviseerd is op tenminste twee van 
de drie domeinen, spreekvaardigheid op het gebied van de (vreemde) talen, 
schriftelijke vaardigheid op het gebied van de (vreemde) talen, en exacte vakken. 
Wanneer het leer-prestatieniveau bij het verlaten van groep 8 van het basisonderwijs 
nog representatief is kan het criterium voor het primair onderwijs toegepast worden.  

 Wanneer de basisschool van herkomst de leerachterstand nog niet op bovenstaande 
wijze uit kan drukken kan de leerachterstand (nog) als volgt bepaald worden: er is 
sprake van een leerachterstand in het primair onderwijs als er een discrepantie is 
vastgesteld tussen didactische leeftijd en didactisch leeftijdsequivalent van meer dan 
25 procent voor twee van de drie domeinen rekenen, technisch lezen en/of spellen of  
begrijpend lezen. 

5.2.b Bij een leerling die nog geen onderwijs gevolgd heeft is sprake van ontbrekende 
algemene leervoorwaarden als er ernstige tekortkomingen zijn op het gebied van 
werkhouding, zelfstandigheid, taakgerichtheid, aandacht, motivatie, en instructiege-
voeligheid die noodzakelijk zijn om te kunnen participeren in een gangbare onder-
wijssetting; 

5.2.c Er is sprake van een zeer geringe communicatieve redzaamheid wanneer de leerling een zeer 
beperkt vermogen heeft om wederkerig  te communiceren met derden met behulp van woord 
en gebaar. Het beperkte vermogen om  te communiceren is mani-fest in gesprekken met het 
kind in alle situaties  vanaf de periode dat de leerling leerde spreken en  is niet te verklaren uit 
omstandigheden in de omgeving van het kind, waaronder een  socio-etnische achtergrond.  

5.2.d Er is sprake van zeer geringe sociale redzaamheid wanneer deze in verband met een 
verstandelijke beperking op het gebied van zelfredzaamheid, verbale communicatie en sociale 
omgang meer dan twee standaarddeviaties onder het gemiddelde ligt.  

5.2.e Er is sprake van structureel verzuim wanneer de effectieve leertijd van een leerling met (meer 
dan) 25 procent afneemt door de nodige zorg of door aan de stoornis gerelateerd verzuim; 

5.2.f Er is sprake van zeer geringe zelfredzaamheid wanneer een leerling ook met gebruik van 
beschikbare technische apparatuur voor de algemene dagelijkse levensverrich-tingen 
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afhankelijk is van derden. 

5.2.g Er is sprake van ontbrekende algemene leervoorwaarden in verband met het gedrag wanneer 
er ernstige tekortkomingen zijn op het gebied van werkhouding, zelfstan-digheid, 
taalgerichtheid, aandacht, motivatie en instructiegevoeligheid of wanneer er ernstige 
problemen zijn met de interactie met de leerkracht, of er is ernstig storend gedrag ten aanzien 
van het onderwijsleerproces van medeleerlingen. Het gedrags-probleem is gedurende een jaar 
manifest, beperkt zich niet tot een bepaalde situatie, wordt weinig of niet beïnvloed door op 
de problemen gerichte aanpak en afspraken  en  is niet te verklaren uit omstandigheden, 
waaronder een  socio-etnische achtergrond. 

5.2.h De leerling is een gevaar is voor zichzelf of voor anderen wanneer er sprake is van 
zelfverwondend of suïcidaal gedrag, ernstige depressie, extreem fysiek agressief gedrag of 
extreem verbaal agressief gedrag. Het gedragsprobleem is gedurende langere tijd manifest, 
beperkt zich niet tot een bepaalde situatie, wordt weinig of niet beïnvloed door op de 
problemen gerichte aanpak en afspraken en is niet te verklaren uit omstandigheden in de 
omgeving van het kind, waaronder een  socio-etnische achtergrond. 
 
 
6. Dominante beperking  

 
Wanneer een leerling voldoet aan de criteria voor meer dan één schoolsoort behorend 
tot verschillende clusters onderbouwt de Commissie voor de Indicatiestelling het toe-
laatbaarheidsbesluit voor een schoolsoort vanuit de ‘dominante beperking’. Daarbij 
gelden de volgende richtlijnen: 
- een ernstig zintuiglijke stoornis (doof, slechthorend, visuele stoornis) in 

combinatie met andere stoornissen of beperkingen leidt tot indicatie voor het 
onderwijs dat is afgestemd op de betreffende zintuiglijke beperking; 

- een stoornis in intellectuele functies, blijkend uit een IQ lager dan 70, in 
combinatie met stoornissen en beperkingen die niet zintuiglijk zijn leidt tot 
indicatie voor het onderwijs dat afgestemd is op de stoornis in intellectuele 
funties; 

- ernstige gedragsproblematiek in combinatie met stoornissen en beperkingen die 
niet de intellectuele of zintuiglijke functies betreffen worden geïndiceerd voor 
cluster vier; 

- leerlingen met een lichte stoornis in intellectuele functies en ernstige 
gedragsproblematiek worden geïndiceerd voor cluster vier wanneer het IQ van de 
leerling hoger ligt dan 70. 
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7. Stoornissen en beperkingen vaststellen  

 
7.1 Voor het vaststellen van stoornissen en beperkingen  worden betrouwbare onder-

zoeksgegevens gebruikt. Deze onderzoeksgegevens worden zoveel mogelijk geclas-
sificeerd op basis van ICF, DSM-IV of ICD-10. 

 
7.2 De onderzoekgegevens worden betrouwbaar geacht als:  

- het onderzoek is uitgevoerd door een daartoe bevoegde deskundige; 
- het onderzoek is uitgevoerd met een door de beroepsgroep als geschikt aangemerkt 

onderzoeksinstrumentarium; bij psychodiagnostische instrumenten is de algemene 
standaard testgebruik van het NIP van toepassing; 

- gegevens niet meer dan een jaar oud zijn (tenzij het gegevens betreft over evident 
stabiele leerlingkenmerken; 

- het onderwijskundig rapport van de school waar een leerling staat of stond 
ingeschreven zo recent mogelijk is  maar niet ouder dan zes maanden. 

 
7.3 Er is pas sprake van een ernstige stoornis of beperking wanneer de testuitslag een negatieve 

afwijking geeft van meer dan  twee standaarddeviaties van het gemiddelde (indien het 
instrument is genormeerd). 
 
7.4 Waar mogelijk worden reeds beschikbare gegevens gebruikt uit de gezondheidszorg, 

jeugdzorg, justitie, het zorgcircuit van het onderwijs of de schoolbegeleiding, die via 
ouders beschikbaar worden gesteld. 

 
 

8. Protocol met het oordeel over de toelaatbaarheid tot (v)so en leerlinggebonden 
budget 

 
De Commissie voor de Indicatiestelling onderbouwt het oordeel over de 
toelaatbaarheid van een leerling in een protocol, waarin de gegevens en de 
afwegingen die voor  het oordeel relevant zijn, worden verzameld en vastgelegd 
volgens een vastgesteld stramien. Er wordt onderbouwd dat de stoornissen van de 
leerling aan de criteria voldoen, dat er sprake is van een beperking in de 
onderwijsparticipatie die aan de criteria voldoet en dat de beschikbare zorg vanuit de 
zorgstructuur van het regulier onderwijs en vanuit de zorgsector niet toereikend is. 
Wanneer geïndiceerd wordt op basis van artikel 1.2 wordt het oordeel in het protocol 
onderbouwd. Bij het oordeel over de toelaatbaarheid worden in ieder geval de 
volgende gegevens betrokken: 
a. een door de ouders ingevuld aanvraagformulier met  

- de persoonsgegevens van de leerling; 
- gegevens van het regionaal expertisecentrum waarbij aangemeld wordt 
- de hulpvraag van de ouders en eventueel van de verwijzende school of andere 

instanties; 
- de voorgeschiedenis waaruit blijkt welke hulpvragen de ouders al gesteld  

hebben, welk zorgaanbod geboden is en welk resultaat daarmee bereikt is; 
b. betrouwbare onderzoeksgegevens met betrekking tot de stoornissen en de 
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beperkingen in de onderwijsparticipatie, alsmede andere gegevens die de 
commissie relevant acht voor het besluit over de toelaatbaarheid;  

c. een onderwijskundig rapport van de school waar de leerling het laatst stond 
ingeschreven inclusief de beschrijving van wat deze school al voor de leerling 
heeft gedaan (als de leerling al onderwijs gevolgd heeft en een beperking in de 
onderwijsparticipatie aangetoond moet worden). Als de leerling nog geen 
onderwijs heeft gevolgd worden gegevens over leervoorwaarden gebruikt uit 
dossiers van zorg- of hulpverleningsinstanties; 
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Toelichting 
 
Speciaal onderwijs of een leerlinggebonden budget zijn bedoeld voor leerlingen die door 
stoornissen of beperkingen zonder speciale hulp in het onderwijs niet vooruit kunnen komen 
naar hun mogelijkheden. Het aanbod wordt geleverd door scholen die gespecialiseerd zijn in 
onderwijs aan leerlingen met een bepaald type stoornis. De criteria voor indicatiestelling zijn 
toegesneden op die schoolsoorten.  
 
Paragraaf 1  
 
Paragraaf 1.1 Indicatiecriteria algemeen 
Bij de beslissing of een leerling aangewezen is op speciaal onderwijs of een leerlinggebonden 
budget wordt beoordeeld of er sprake is van een ernstige stoornis, of er in verband met die 
stoornis sprake is van een ernstige beperking in de onderwijsparticipatie en/of de beschikbare 
zorg in de reguliere setting niet toereikend is.  
 
Daarbij moet gebleken zijn dat de begeleiding of hulp vanuit de zorgstructuur van het regulie-
re basisonderwijs, waartoe ook de speciale school voor basisonderwijs gerekend wordt, of het 
voortgezet onderwijs of vanuit de zorgsector gedurende een half jaar onvoldoende effect heeft 
gesorteerd, ondanks het feit dat deze zorg op basis van een goed handelingsplan geboden is, 
of onvoldoende effect zal kunnen sorteren. 
 
Par. 1.2 Beredeneerde afwijking 
Soms ondervinden leerlingen een ernstige beperking in de onderwijsparticipatie waarbij er 
sprake is van stoornissen die niet aan de criteria voldoen. Het gaat dan bijvoorbeeld om 
complexe problematiek. De Commissie voor de Indicatiestelling kan in zo’n geval oordelen 
dat de beperking in de onderwijsparticipatie qua ernst vergelijkbaar is met de beperking die 
leerlingen ondervinden die wel aan de criteria voldoen. Wanneer de Commissie voor de 
Indicatiestelling dit onderbouwt en de zorg in de reguliere setting niet toereikend blijkt, kan 
de leerling geïndiceerd worden voor speciaal onderwijs of leerlinggebonden financiering. 
Wanneer bij een progressieve stoornis te voorzien is dat een leerling binnen enkele maanden 
aan de criteria zal voldoen en het is van belang de leerling een speciaal onderwijsaanbod te 
doen om te anticiperen op de verwachtte beperkingen kan ook van deze mogelijkheid gebruik 
gemaakt worden. De prognose ten aanzien van de beperkingen ten gevolge van de 
progressieve stoornis wordt door een arts gesteld. 
 
Paragraaf 2. Cluster 2  
 
Par. 2.1.2 Criteria voor onderwijs aan dove kinderen 
Met ‘kennelijk dooffunctionerend’  wordt bedoeld dat uit het spraakaudiogram minder dan 50 
procent spraakverstaan blijkt, het spraakaudiogram vanwege onvoldoende spraakverstaan niet 
af te nemen is en/of de foneemdiscriminatie onvoldoende is om op het (versterkte) gehoor de 
gesproken orale moedertaal te verwerven. 
 
Par. 2.3 Criteria voor onderwijs aan kinderen met ernstige spraak-/taalmoeilijkheden 
Op de volgende vier gebieden kunnen spraak-/taal problemen voorkomen: 
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- spraakproductie: de problemen betreffen programmering en/of uitvoering van de spraak; 
- spraakperceptie: de problemen betreffen het onderscheiden, herkennen, analyseren en 
synthetiseren van spraakklanken; 
- grammaticale kennisontwikkeling: problemen betreffen een verstoring in de specifieke 
linguïstische mechanismen die nodig zijn om taalverwerking aan te sturen, waaronder regels 
voor woordvorming en zinsbouw; 
- lexicaal-semantische kennisontwikkeling: problemen betreffen de woordenschat, het vinden 
van woorden en het leggen van relaties tussen woorden en zinnen.  
  
Een spraak-/taalstoornis kan vastgesteld worden met betrouwbare tests die niet specifiek op 
één van boven genoemde gebieden toegesneden zijn. Voor het vaststellen van een spraak-
/taalstoornis op één van de vier gebieden worden tenminste twee betrouwbare tests gebruikt.    
 
Er kan ook sprake zijn van een stoornis die de communicatie met de ouders, leerkracht of 
andere kinderen beperkt zonder dat er een auditieve of spraak-/taalstoornis is. De stoornis 
wordt in deze criteria aangeduid als communicatieve incompetentie en omschreven als een 
zeer beperkt vermogen tot wederkerigheid in communicatie met derden  als gevolg van 
sociaal inadequaat taalgebruik, vaak in combinatie met een slecht ontwikkeld taalbegrip. De 
stoornis wordt geassocieerd met een stoornis uit het autismespectrum. De stoornis moet 
vastgesteld worden door een deskundige die bevoegd is een stoornis uit het 
autismespectrum vast te stellen en die tevens beoordeelt of de beperking vooral een aanbod 
gericht op communicatie vraagt of veeleer een aanbod gericht op het gedrag. 
 
Co-morbiditeit  

− Met co-morbiditeit van een geclassificeerde stoornis wordt aangeduid dat de 
onderwijsbelemmering die het kind ondervindt wordt verergerd door één of meer 
vastgestelde stoornissen die classificeerbaar zijn op basis van de ICF, DSM-IV of ICD-10. 

 
Paragraaf 3 Cluster 3  

 
IQ grenzen 
− Bij de interpretatie van een betrouwbare IQ-test moet bedacht worden dat het IQ van 

degene die getest is zich waarschijnlijk bevindt in de range van 5 punten boven tot 5 
punten onder de gevonden waarde. Wanneer het IQ in het grensgebied ligt en van 
doorslaggevend belang is bij het besluit over toelaatbaarheid kan het nodig zijn opnieuw 
te testen. Als IQ geldt dan het gemiddelde van de twee gevonden waarden. 

 
Par. 3.4.3  Meervoudig gehandicapt, laag functionerend 
− Met een diepe stoornis in de intellectuele ontwikkeling wordt een IQ range tot 20 

aangeduid. Met een ernstige stoornis in de intellectuele ontwikkeling wordt een IQ range 
van 20 tot 34 aangeduid. Het beperkte gedragsrepertoire dat hieraan gerelateerd is en een 
voorzieningenniveau voor meervoudig gehandicapt nodig maken betreft het niet zonder 
hulp algemene dagelijkse levensverrichtingen kunnen verrichten, dagelijks meermalen 
medische zorg nodig hebben en/of bewegingsstimulering onder supervisie van een arts of 
fysiotherapeut,  weinig tot geen  spraak ontwikkeling tonen, het in beperkte mate kunnen 
leren te reageren op eenvoudige taal of nonverbale communicatie, achterblijvende 
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motorische ontwikkeling of stoornissen in de motorische verrichtingen waardoor 
zelfstandig voortbewegen niet mogelijk is of zeer vertraagd tot stand komt,  weinig 
oriëntatievermogen. Onder bijkomende problemen worden medische problemen (bijv. 
ademhalingsproblemen, epilepsie) of gedragsproblemen verstaan (bijvoorbeeld agressief 
of zelfverwondend gedrag). 

 
 
Paragraaf 4. Cluster 4  
 
De ernst van de sociaal-emotionele en/of gedragsproblematiek van een leerling ten gevolge 
van een stoornis moet blijken uit het feit dat het probleemgedrag niet situationeel bepaald is, 
dat wil zeggen niet alleen op school voorkomt maar ook thuis en/of in de vrije tijd, de ouders 
en/of de leerling hulp gevraagd hebben bij een voorziening voor jeugdzorg en daarbij 
gebleken is dat gedurende een half jaar of meer hulp nodig bleek en geboden is. Wanneer er 
ondanks een goede interventie geen of veel minder verbetering is opgetreden dan verwacht 
werd kan aanmelding voor speciaal onderwijs aan de orde zijn.  
 
Er kunnen zich omstandigheden voordoen waardoor jeugdhulpverlening, jeugd-ggz of 
jeugdbescherming niet of niet systematisch heeft plaatsgevonden. De Commissie voor de 
Indicatiestelling zal in zo’n situatie moeten onderbouwen dat de omstandigheden jeugdhulp-
verlening, jeugd-ggz of jeugdbescherming niet mogelijk maakte en gebruik maken van de 
‘beredeneerde afwijking’ wanneer de commissie op grond van de dossiergegevens oordeelt 
dat de leerling aangewezen is op speciaal onderwijs.  
 
De ernst van de gedragsproblemen die ertoe leiden dat de leerling niet voldoet aan algemene 
leervoorwaarden met betrekking tot het gedrag moeten afgewogen worden aan de hand van de 
volgende criteria: de mate waarin het gedrag niet leeftijdadequaat is, de duur, intensiteit en 
frequentie van het probleemgedrag, het ontbreken van verklarende omstandigheden, al dan 
niet vanuit de sociale of culturele achtergrond van de leerling of vanuit de voorgeschiedenis, 
de mate waarin het  type probleemgedrag ongewoon of weinig vóórkomend is, en de mate 
waarin het probleemgedrag het gedrag op andere gebieden (zoals leren, werkhouding, sociale 
contacten) belemmert. 
 
Paragraaf  5.  Beperking onderwijsparticipatie 
 
Par. 5.2.a  Leerachterstand 
Er is sprake van een leerachterstand wanneer er sprake is van een negatieve discrepantie 
tussen de (systematisch aangeboden) leerervaring en het leerresultaat op het gebied van 
elementaire schoolse vaardigheden. Leerachterstand wordt bij voorkeur uitgedrukt in een 
deviatiemaat. Als criterium wordt gehanteerd dat de leerresultaten op twee van drie schoolse 
vaardigheden, behoren tot de 10 procent laagste prestaties in vergelijking tot prestaties van 
didactische leeftijdgenoten. Het gaat om uitval op technisch lezen en/ of spelling, begrijpend 
lezen en  
rekenen. Er zal dus altijd uitval op begrijpend lezen of rekenen moeten zijn terwijl de uitval 
op technisch lezen in combinatie met uitval op spelling niet aan het criterium leerachterstand 
voldoet.  
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Bij voorbereidend lezen, rekenen en spellen gaat het om auditieve analyse en synthese, 
woordenschat, classificeren, seriëren en vergelijken en tellen. 
Omdat in het onderwijs de leerachterstand doorgaans nog uitgedrukt wordt als de discrepantie 
tussen de didactische leeftijdsequivalent (DLE) en de didactische leeftijd (DL) en niet alle 
methoden handvatten bieden om een leerachterstand in een deviatiemaat uit te drukken wordt 
bij wijze van overgangsmaatregel gedurende 1 jaar na inwerking treden van de Regeling 
leerlinggebonden financiering de mogelijkheid geboden om de leerachterstand in DLE/DL uit 
te drukken.  
 
Par. 5.2.b Onderbouwd moet worden dat de leerling door het ontbreken van algemene leer-
voorwaarden niet zal kunnen profiteren van het onderwijs in een reguliere setting, ook niet 
wanneer de extra zorg die daar beschikbaar is wordt ingezet. 
 
Par. 5.2.c  Communicatieve redzaamheid kan worden opgevat als een facet 

van de sociale redzaamheid en gedefinieerd als een ernstig beperkt 

vermogen om wederkerig te commu-niceren met de ouders, de leerkracht 

en de andere kinderen als gevolg van slechthorendheid of een 

spraak/taalstoornis.  

 
Par. 5.2.d Bij sociale redzaamheid gaat het om vaardigheden op het gebied van de 
zelfredzaamheid zoals zelfstandig kunnen leven zonder hulp bij dagelijkse 
levensverrichtingen, verbale communicatie zoals spreken, begrijpen, luisteren en sociale 
omgang zoals interactie, samen kunnen werken, en in staat zijn tot zelfsturing. 
 
Par. 5.2.f  Bij het bepalen of de beperkte zelfredzaamheid leidt tot een ernstige beperking in 
de onderwijsparticipatie wordt ook rekening gehouden met de hulp uit de zorgsector/thuiszorg 
waar ouders een beroep op kunnen doen voor hulp aan hun kind op school. 
 
Par 5.2.g Ernstige problemen met de interactie met de leerkracht zijn bijvoorbeeld overmatige 
afhankelijkheid, problemen met autoriteit, recalcitrantie, overmatige conflicten of storend 
gedrag. 
 
Par. 5.2.h Extreem fysiek agressief gedrag blijkt bijvoorbeeld uit schoppen, slaan, gooien met 
objecten en bedreiging met een wapen. Verbaal agressief gedrag blijkt bijvoorbeeld uit 
bedreigingen, manipuleren en chanteren. 
 
Paragraaf 6.  Dominante beperking  
 
Wanneer een leerling voldoet aan kenmerken voor meer dan één schoolsoort behorend tot 
verschillende clusters, onderbouwt de Commissie voor de Indicatiestelling de keuze voor een 
bepaalde schoolsoort waarbij met de richtlijnen in paragraaf 6 rekening wordt gehouden. 
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Paragraaf 7.2   
 

Testen van allochtone leerlingen  

Bij het testen van allochtone leerlingen geeft de testgebruiker aan hoe vastgesteld is of de 
persoon in kwestie de test kon begrijpen, welke maatregelen eventueel ten aanzien van het 
testmateriaal en de testomstandigheden genomen zijn, en tevens of en op welke wijze bij de 
interpretatie van de testresultaten rekening gehouden is met de allochtone herkomst van de 
leerling. 
 
 
Bijlage 2     
 
 
Voorschriften voor de gegevens in het onderwijskundig rapport ten behoeve van de 
indicatiestelling voor het (voortgezet) speciaal onderwijs of een leerlinggebonden budget  
(Artikel 43 van de WPO, art. 43 WEC, onderwijskundig rapport voor verwijzing naar het 
voortgezet speciaal onderwijs) 
 
 
Bij de aanmelding voor de indicatiestelling voor het (voortgezet) speciaal onderwijs of 
een leerlinggebonden budget wordt van de school waar de leerling ingeschreven staat 
(of het laatst ingeschreven stond) een onderwijskundig rapport gevraagd met de 
navolgende gegevens. De Commissie voor de Indicatiestelling of een speciale school kan 
naar aanleiding van het onderwijskundig rapport nog om nadere gegevens vragen.  
 
1. De persoonsgegevens van de leerling en gegevens van de verwijzende school. 
 
2. De wens van de ouders of verzorgers voor de toekomstige school en het advies van 

de verwijzende school, beide met een toelichting.  
 
3. De schoolloopbaan 

a. Een beschrijving van de schoolloopbaan van de leerling: welke scholen heeft de 
leerling eerder bezocht? Heeft de leerling gedoubleerd? 

b. Bij schoolwisselingen: wat zijn de redenen geweest om van school te wisselen? 
c. Een beschrijving hoe de leerling zelf zijn schoolloopbaan heeft ervaren. (Bij jonge 

leerlingen: een inschatting van de ouders over de ervaringen van hun kind) 
 
4. De ontwikkeling en schoolvorderingen van de leerling. 

a. Indien er sprake is van een ‘onderbroken ontwikkeling’ van de leerling: een 
beschrijving van de omstandigheden waaronder de ontwikkeling van de leerling 
stagneerde/ de leerling niet meer vooruitkwam. 

b. Wanneer er perioden zijn geweest dat de leerling zich goed ontwikkelde: een 
beschrijving van de omstandigheden die voor de leerling kennelijk gunstig waren. 

c. Voor leerlingen uit het (speciaal) basisonderwijs: resultaten van betrouwbare testen 
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en toetsen op het gebied van rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en/of 
spellen. Daarbij wordt de eventuele leerachterstand per gebied aangegeven als 
‘standaardscore’ of ‘percentiel/deciel score’, waarmee uitgedrukt wordt of en in 
welke mate de prestaties onder het landelijk gemiddelde liggen. Wanneer de school 
niet over testen en toetsen beschikt waarmee de leerachterstand in ‘standaardscores’ 
of ‘percentiel/deciel scores’  kan worden uitgedrukt, kan de leerachterstand 
uitgedrukt worden als de discrepantie tussen de didactische leeftijd en het didactisch 
leeftijdsequivalent. 

d. Voor leerlingen uit groep 1 en 2 en oudere leerlingen waarbij bovenstaande toetsen 
nog niet afgenomen kunnen worden: resultaten van toetsen op het gebied van 
voorbereidend lezen, rekenen en spellen waarmee de eventuele leerachterstand per 
gebied uitgedrukt wordt als ‘standaardscore’ of ‘percentiel/deciel score’, waarmee 
uitgedrukt wordt of en in welke mate de prestaties onder het landelijk gemiddelde 
liggen. 

e. Voor leerlingen uit het voortgezet onderwijs: gegevens over de leervorderingen en 
eventueel opgelopen leerachterstand van de leerling gedurende de periode dat de 
leerling het voortgezet onderwijs bezocht heeft in relatie tot de verwachte 
ontwikkeling op basis van het advies waarmee de leerling aan het voortgezet 
onderwijs begonnen is. Indien er sprake is van een ernstige leerachterstand en de 
leerling wordt aangemeld voor een school uit cluster 2 of 3 wordt door de 
leerkrachten ingeschat of de prestaties van de leerling op de onderscheiden domeinen 
spreekvaardigheid op het gebied van (vreemde) talen, schrijfvaardigheid op het 
gebied van (vreemde) talen en exacte vakken behoren tot de 10 procent laagste 
scores in vergelijking met didactische leeftijdgenoten. Wanneer het 
leerprestatieniveau bij het verlaten van groep 8 van de basisschool nog representatief 
is kan  het criterium voor primair onderwijs toegepast worden. 

f. Een beschrijving van de aard van de leer- en ontwikkelingsproblemen. 
g. Een beschrijving van de verklaringen hiervan zoals de school deze waarneemt 

(kindkenmerken en/of schoolomgeving). 
 
5. Sociaal-emotionele ontwikkeling 

a. Een beschrijving van eventuele sociaal-emotionele problemen, zoals problemen op 
het gebied van:  
• de communicatieve redzaamheid;  
• de sociale redzaamheid; 
• de zelfredzaamheid; 
• sociaal-emotionele problematiek waardoor de leerling niet voldoet aan de 

algemene leervoorwaarden voor het reguliere onderwijs inclusief de 
zorgstructuur of de goede gang van zaken blokkeert;  

• sociaal-emotionele problematiek waardoor de leerling een bedreiging is voor 
zichzelf of voor anderen.  

b. Een beschrijving van de verklaringen hiervan zoals de school deze waarneemt 
(kindkenmerken en/of schoolomgeving). 

c. Een beschrijving van de frequentie en duur van eventueel verzuim. 
 
6. Werkhouding.  
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Gevraagd worden gegevens over: 
a. algehele betrokkenheid; 
b. concentratie, doorzettingsvermogen; 
c. aanpassingsvaardigheid; 
Bij gegevens over de werkhouding van de leerling geeft de school/leerkracht tevens een 
beschouwing in hoeverre de omstandigheden op school gunstig waren voor een goede 
werkhouding van de leerling. 

 
7. Speciale begeleiding. 

a. Een beschrijving van de zorg/begeleiding die de school nodig achtte en gepland heeft 
voor de leerling (schoolvordering, sociaal-emotionele ontwikkeling, werkhouding);  

b. Een beschrijving van de hulp die feitelijk aan de leerling geboden is; 
c. Een beschrijving van wat er door de hulp tot stand is gebracht, hoe de leerkracht en 

de school het resultaat beoordelen en hoe de leerling (of de ouders in geval van een 
zeer jong kind) de hulp ervaren heeft (hebben). 
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8. Eventuele bijzonderheden 

Een beschrijving door de school van eventuele bijzondere risicofactoren in de 
ontwikkeling en/of opvoeding van het kind. Deze risicofactoren kunnen in het kind, maar 
ook in de omgeving gelegen zijn. 

  
  
Toelichting bij de voorschriften voor de gegevens in het onderwijskundig rapport.   
 
Algemeen  
Bij het opstellen van een onderwijskundig rapport zal het gedrag en de prestaties van een 
leerling steeds gezien moeten worden als het resultaat van de interactie van de leerling met 
zijn schoolomgeving. Te vaak wordt de leerling als enige actor in de klas of de school gezien 
en als enige probleemdrager. De vragen over de ontwikkeling van de leerling zullen steeds 
beschouwd moeten worden als vragen over het resultaat van de interactie tussen de leerling en 
zijn omgeving.  
 
Bij het invullen van het onderwijskundig rapport worden tenminste twee personen betrokken 
die gewerkt hebben met de leerling. 
 
Ad 1 Persoonsgegevens van de leerling  
Hieronder wordt verstaan, de naam van de leerling, adresgegevens, geslacht en kalenderleef-
tijd op moment van invullen onderwijskundig rapport, nationaliteit van de leerling en van 
diens ouders. 
Onder gegevens van de verwijzende school wordt verstaan: naam, adresgegevens, en brin-
nummer.  
 
Ad 4 De ontwikkeling en schoolvorderingen van het kind 
De school is gehouden een ononderbroken ontwikkeling van de leerling na te streven. Het 
tempo zal daarbij per leerling verschillen. Om de ontwikkeling van het kind en/of de leer-
achterstand te kunnen beoordelen is van belang of er sprake is geweest van een onderbreking 
van de ontwikkeling van de leerling. Hiermee wordt bedoeld dat de ontwikkeling van de 
leerling stagneerde of dat de leerling geen vorderingen meer maakte of maakt.  
 
Eventuele leerachterstand wordt inzichtelijk gemaakt aan de hand van testgegevens. De leer-
achterstand wordt uitgedrukt in de ‘standaardscore’ of  ‘percentiel/deciel score’. Er is sprake 
van een leerachterstand in het primair of voortgezet onderwijs wanneer de prestaties van de 
leerling behoren bij de 10 procent zwakste prestaties op twee van de drie leerstofdomeinen in 
vergelijking met de prestaties van de overeenkomstige didactische leeftijdsgroep. Hierbij 
moet gebleken zijn dat extra hulp geen verbetering heeft opgeleverd en/of dat het 
onderwijsproces ondanks extra hulp stagneert. 
Bij primair onderwijs betreft het voor groep 1 en 2 de domeinen voorbereidend lezen, rekenen 
en spellen.  Vanaf groep 3 gaat het om de domeinen rekenen, technisch lezen en/of spellen en 
begrijpend lezen. Er is sprake van uitval op het domein technisch lezen en/of spellen wanneer 
er uitval is op technisch lezen of spellen of beide. Bij leerachterstand volgens bovengenoemd 
criterium zal er altijd uitval op begrijpend lezen en/of op rekenen moeten zijn terwijl de uitval 
op technisch lezen in combinatie met de uitval op spelling niet aan het criterium voldoet.  
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Bij het voortgezet onderwijs wordt de leerachterstand beoordeeld in vergelijking met de 
prestaties van de overeenkomstige didactische leeftijdsgroep in de leerroute die bij instroom 
voor de leerling geadviseerd is op tenminste twee van de drie domeinen, namelijk 
spreekvaardigheid op het gebied van (vreemde) talen, schriftelijke vaardigheid op het gebied 
van (vreemde) talen, en exacte vakken. Wanneer het leerprestatieniveau bij het verlaten van 
groep 8 van het basisonderwijs nog representatief is kan het criterium voor leerachterstand in 
het primair onderwijs toegepast worden.  
 
Wanneer de basisschool van herkomst de leerachterstand niet op bovenstaande wijze uit kan 
drukken kan de leerachterstand bij wijze van overgangsmaatregel gedurende het eerste jaar 
van in werking treden van deze voorschriften nog bepaald worden door de discrepantie tussen 
de didactische leeftijd en het didactische leeftijdequivalent  in een percentage uit te drukken: 
er is sprake van een leerachterstand bij een discrepantie tussen de didactische leeftijd en de di-
dactische leeftijdequivalent van meer dan 25 procent op twee van de drie genoemde domei-
nen. 
 
Gevraagd wordt de achtergronden te beschrijven waarom de leerling niet van het onderwijs 
kan profiteren. 

 
Ad 5 Sociaal-emotionele ontwikkeling 

Bij de beschrijving van sociaal-emotionele problemen wordt voor zover relevant op de 
volgende vragen ingegaan.  
− De communicatieve redzaamheid van de leerling: in hoeverre is er sprake van bij de ont-

wikkelingsleeftijd passende wederkerigheid? Kan de leerling zijn bedoelingen duidelijk 
maken aan zijn leraar en medeleerlingen en omgekeerd: in hoeverre verstaat de leerling 
zijn leraar en medeleerlingen, in beide gevallen gemeten naar wat men gezien zijn leeftijd 
mag verwachten. 

− De sociale redzaamheid van de leerling: is de leerling zelfredzaam bij algemene dagelijkse 
levensverrichtingen, is de leerling communicatief redzaam, is de leerling sociaal betrok-
ken op anderen, wordt hij door anderen ‘ gezien’ en gewaardeerd, kan de leerling zich 
handhaven in sociale contexten, herkent de leerling de sociale codes en voegt hij zich 
daarnaar?  

− De zelfredzaamheid van de leerling: bij welke algemene dagelijkse levensverrichtingen 
heeft de leerling hulp nodig terwijl leeftijdgenoten die verrichtingen zelf kunnen uitvoe-
ren? Hoe vaak is die hulp nodig en wat is de aard van die hulp. Is door de ouders gebruik 
gemaakt van de mogelijkheden om hulp voor hun kind op school aan te vragen uit de 
zorgsector/thuiszorg? 

− Sociaal-emotionele problematiek waardoor de leerling niet voldoet aan de algemene leer-
voorwaarden op school. Wat is de aard van die problematiek en welk gedrag leidt ertoe 
dat de leerling niet naar zijn mogelijkheden van het onderwijsproces profiteert? 

− Sociaal-emotionele problematiek waardoor de leerling een bedreiging is voor zichzelf of 
voor anderen. Wat is de aard van die problematiek en welk gedrag van de leerling leidt 
ertoe dat de leerling zichzelf en andere bedreigt of de goede gang van zaken blokkeert?  

− Verzuim: hoe vaak heeft de leerling het afgelopen jaar verzuimd en wat was de reden voor 
het verzuim? 
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Bij de beschrijving van sociaal-emotionele problematiek wordt de ernst van de 
problemen met de volgende informatie aangegeven: hoe lang doen de problemen zich voor en 
hoe frequent, doen de problemen zich in bepaalde situaties voor, zijn er omstandigheden die 
de problemen kunnen verklaren, al dan niet gelegen in de socio-etnische achtergrond van de 
leerling, wat is de ernst van de problemen en hebben de problemen invloed op andere 
gedragingen en activiteiten. 
 
Ad 7 Speciale begeleiding  
Gevraagd wordt de zorg of begeleiding te beschrijven die op school, bovenschools en/of 

vanuit andere sectoren nodig geacht werd en de zorg die geboden is. Daarbij wordt 

aangege-ven hoe lang de zorg geboden is, wat de belangrijkste doelstelling(en) in het 

handelingsplan was (waren), welke middelen ingezet zijn om het doel te bereiken, hoe 

de vorderingen ge-volgd werden, wat de opbrengst is ten opzicht van de situatie 

waarmee gestart is en in hoever-re die opbrengst achter blijft bij de verwachtingen. 

 
Bijlage 3        

 

 

Voorschriften voor rapportage bij plaatsing van niet geïndiceerde 

leerlingen 
 

 

Vooraf 

Deze voorschriften voor rapportage betreffen de reden van toelating van leerlingen door scho-len voor 

(voortgezet) speciaal onderwijs zonder dat indicatiestelling vooraf heeft plaatsgevon-den. Scholen 

kunnen leerlingen toelaten in de volgende situaties: 

- voor een verblijf korter dan een schooljaar 
(crisisplaatsing); 

- wanneer de Commissie voor de Indicatiestelling nog niet tot 
een oordeel kan komen, en het bevoegd gezag van een 
school verzoekt te adviseren over de toelaatbaarheid tot 
een schoolsoort (observatieplaatsing); 

- wanneer kinderen de toelatingsleeftijd van 4 jaar nog niet 
hebben bereikt; 

- wanneer leerlingen opgenomen zijn in een residentiële 
instelling. 

Ingevolge artikel 40 a van de Regeling leerlinggebonden 
financiering worden bij algemene maatregel van bestuur 
voorschriften gegeven over de rapportage die het bevoegd gezag 
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van de school die de leerling plaatst, zendt aan de 
Landelijke Commissie Toetsing Indicatiestelling met betrekking 
tot de reden van toelating. Het toezicht door de Landelijke 
Commissie Toezicht Indicatiestelling op de plaatsing door 
scholen zal gericht zijn op de vraag of voor deze leerling 
terecht gebruik gemaakt is van de mogelijkheid voor een 
tijdelijke plaatsing of een plaatsing in verband met de 
plaatsing in een residentiële instelling. Daarbij wordt tevens 
beoordeeld of het plaatsen van deze leerling gezien de 
problematiek een goede oplossing is en of de schoolsoort waar 
de leerling geplaatst is het verantwoord onderwijsaanbod kan 
bieden gezien de pedagogisch didactische behoefte van de 
leerling. 
 
Voorschriften voor de rapportage bij een crisisplaatsing 

- Het bevoegd gezag zendt de rapportage over de 
crisisplaatsing van de leerling aan de Landelijke 
Commissie Toezicht Indicatiestelling uiterlijk binnen 3 
maanden na plaatsing, of binnen een maand nadat de 
crisisplaatsing beëindigd is. 

- Bij de rapportage worden de volgende gegevens geleverd, 
waarbij gebruik gemaakt wordt van een rapportageformulier 
crisisplaatsing: 

- gegevens van de school waar de leerling geplaatst is en het 
Regionale expertisecentrum waartoe de school behoort; 

- persoonsgegevens van de leerling: geboortemaand en -jaar, 
geslacht, geboorteland en nationaliteit van de leerling 
en diens ouders; 

- voorgeschiedenis waarin wordt opgenomen: 
- -- een beschrijving van de aanleiding en de motieven voor 

de crisisplaatsing; 
- -- welke personen/instanties geadviseerd hebben om tot 

crisisplaatsing over te gaan; 
- -- motivering waarom de plaatsing niet via de 

indicatieprocedure voor speciaal onderwijs kon lopen; 
- een beschrijving van het doel van de plaatsing; 
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- de duur van de plaatsing tot op het moment van rapportage 

of tot het moment van uitschrijving; 
- eventuele stoornissen en beperkingen die bij de leerling 

zijn vastgesteld. Voor de beschrijving wordt als leidraad 
de landelijke criteria voor indicatiestelling speciaal 
onderwijs of leerlinggebonden budget gebruikt; 

- een beschrijving van het resultaat van de crisisplaatsing, 
waaronder de verdere schoolloopbaan van de leerling: waar 
is de leerling na de crisisplaatsing naar toegegaan of 
waar zal de leerling naar toe gaan. 

 
 
Voorschriften voor rapportage bij een observatieplaatsing  
Het bevoegd gezag van de school waar de leerling ter observatie is geplaatst, zendt een afschrift van het 
advies, vergezeld van het verslag van de bevindingen als bedoeld in art. 28 c van de Regeling 
leerlinggebonden financiering aan de Landelijke Commissie Toezicht Indicatiestelling. Daar wordt 
bijgevoegd een afschrift van het gemotiveerde verzoek van de Commissie voor de Indicatiestelling om 
advies over de betreffende leerling uit te brengen, alsmede een rapportageformulier observatieplaatsing 
waarin is aangegeven: 

− gegevens van de school waar de leerling geplaatst is en het 
Regionale expertisecentrum waartoe de school behoort; 

− persoonsgegevens van de leerling: geboorte maand en jaar, 
geslacht, geboorteland en nationaliteit van de leerling 
en diens ouders.  

 
 
Voorschriften voor rapportage bij de plaatsing van een leerling die de leerplichtige leeftijd nog 

niet bereikt heeft. 

Het bevoegd gezag van de school waar een leerling geplaatst is die nog niet de leerplichtige leeftijd 

bereikt heeft, zendt een rapportage aan de Landelijke Commissie Toezicht Indicatiestelling uiterlijk 

een maand nadat deze leerling de vierjarige leeftijd bereikt heeft. In deze rapportage worden de 

volgende gegevens ingezonden waarbij gebruik gemaakt wordt van het rapportageformulier voor 

jonge leerlingen:  

− gegevens van de school waar de leerling geplaatst is en het 
Regionale expertisecentrum waartoe de school behoort; 

− persoonsgegevens van de leerling: geboortemaand en -jaar, 
geslacht, geboorteland en nationaliteit van de leerling en 
diens ouders; 

− de hulpvraag van de ouders bij aanmelding van de nog niet 
leerplichtige leerling; 

− de voorgeschiedenis waaruit blijkt welke hulpvragen de 
ouders al gesteld hebben, welke zorg geboden is en welk 
resultaat daarmee bereikt is; 
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− een beschrijving van het doel van de plaatsing; 
− eventuele stoornissen en beperkingen die bij de leerling 

zijn vastgesteld. Voor de beschrijving wordt als leidraad de 
landelijke criteria voor indicatiestelling speciaal 
onderwijs of leerlinggebonden budget gebruikt; 

− een beschrijving van het resultaat van de plaatsing, 
waaronder de verdere schoolloopbaan van de leerling: waar is 
de leerling na de deze plaatsing naar toegegaan of waar zal 
de leerling naar toe gaan. 



 
 

 
Voorschriften voor rapportage bij plaatsing van een leerling uit een residentiële 
instelling 
− Het bevoegd gezag zendt een rapportage aan de Landelijke 

Commissie Toezicht Indicatiestelling over de toelating van 
een leerling die ingeschreven is op een plaats die bekostigd 
wordt op grond van art. 71c van de Regeling leerlinggebonden 
financiering binnen een maand nadat de leerling weer 
uitgeschreven is of uiterlijk binnen zes maanden na 
inschrijving. In de rapportage worden de volgende gegevens 
geleverd, waarbij gebruik gemaakt wordt van het 
rapportageformulier residentiële plaatsing: 

− gegevens van de school waar de leerling geplaatst is en het 
Regionale expertisecentrum waartoe de school behoort; 

− persoonsgegevens van de leerling: geboortemaand en -jaar, 
geslacht, geboorteland en  de nationaliteit van de leerling 
en diens ouders; 

− een verklaring dat de leerling voldoet aan de voorwaarden 
waarvoor aan de school plaatsen zijn toegekend ingevolge art 
71c van de Regeling leerlinggebonden financiering en 
ingeschreven is bij de zorginstelling waarmee de school 
samenwerkt; 

− indien de leerling niet meer is ingeschreven of 
indien een procedure voor aanmelding bij 
speciaal onderwijs of terugplaatsing naar het 
reguliere onderwijs in gang is gezet: de ver-
dere (school)loopbaan van de leerling. 

 
ADVIES 

 

CRITERIA VOOR INDICATIESTELLING IN HET KADER VAN HET 

WETSVOORSTEL REGELING LEERLINGGEBONDEN 

FINANCIERING. 
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TCAI         december 2001 
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Inhoud 

 

 

 

 

Voorwoord 

 

Avies: 

Criteria voor indicatiestelling in het kader van het wetsvoorstel Regeling leerlinggebonden 

financiering 

 

 

Samenstelling Tijdelijke Commissie Advisering Indicatiestelling  

 

 

Criteria toelaatbaarheid speciaal onderwijs/leerlinggebonden budget 

 

 

Voorschriften voor de gegevens in het onderwijskundig rapport ten behoeve van de 

indicatiestelling voor het (voortgezet) speciaal onderwijs of een leerlinggebonden budget 

 

 

Voorschriften voor rapportage bij plaatsing van niet geïndiceerde leerlingen 
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Vervolg-adviesaanvraag van de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen 

 

 

 

Naar een objectieve en betrouwbare toetsing van de criteria voor toewijzing aan speciaal 

onderwijs/leerlinggebonden financiering. Rapportage Werkgroep Advisering Instrumentarium 

Indicatiestelling, deel 1: toetsbaarheid van de criteria 
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Voorwoord 

 

In het kader van de Regeling leerlinggebonden financiering is voorzien dat de 
toelaatbaarheid tot het (voortgezet) speciaal onderwijs op een nieuwe wijze 
georganiseerd wordt. Scholen voor speciaal onderwijs zullen samenwerken in een 
Regionaal Expertisecentrum. Het bestuur van een Regionaal Expertisecentrum zal een 
Commissie voor de Indicatiestelling in stand houden die aan de hand van landelijk 
vastgestelde criteria beoordeelt of een leerling in aan-merking komt voor (voortgezet) 

speciaal onderwijs of een leerlinggebonden budget en welke schoolsoort het meest 
passend is. 
 
Dit advies betreft de landelijk vast te stellen criteria. De criteria zijn ontwikkeld door 

eerst de vaak impliciete toelatingspraktijk van scholen te expliciteren in criteria voor 
schoolsoorten. De criteria zijn vervolgens tweemaal beproefd en bijgesteld op basis 
van de ervaringen. De afgelopen maanden is dit proces afgerond met de adviezen van 
de Tijdelijke Commissie Advisering Indicatiestelling (TCAI) die daartoe werd ingesteld 
door de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. Ook in deze 
laatste fase hebben consultaties van het veld plaatsgevonden. De TCAI heeft in 
september een voorlopig advies uitgebracht over de criteria. Op basis hiervan is de 
medewerking gevraagd van het Nederlands Instituut van Psychologen en de 
Nederlandse Vereniging van Pedagogen en Onderwijskundigen. Deze verenigingen 
hebben de Werkgroep Advisering Instrumentarium Indicatiestelling gevormd (kortweg 
Werkgroep Instrumentarium) die de TCAI geadviseerd heeft omtrent de mogelijk-
heden om objectief te toetsen of leerlingen aan de criteria voldoen. De rapportage van 
de Werkgroep Instrumentarium is hierbij gevoegd. In het voorliggend advies met de 
criteria is de rapportage van deze werkgroep verwerkt. De TCAI is de Werkgroep 
Instrumentarium zeer erkentelijk voor de gedegen rapportage die een zo noodzakelijk 
sluitstuk vormt voor de criteria. 
 
De Werkgroep Instrumentarium zal nog een tweede advies uitbrengen over 
instrumenten die gebruikt kunnen worden om te toetsen of een leerling aan de criteria 
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voldoet. Dit advies wordt in februari 2002 verwacht. Het zal als handreiking 
beschikbaar gesteld worden. 
 
Bij dit advies is ook geadviseerd over het onderwijskundig rapport dat nodig is bij de 
indica-tiestelling voor het (voortgezet) speciaal onderwijs of het leerlinggebonden 
budget. Tenslotte is er advies uitgebracht over de rapportage over niet geïndiceerde 
leerlingen die op scholen g-plaatst worden wanneer er sprake is van een crisissituatie, 
wanneer observatie nodig is, wan-neer een nog niet leerplichtige leerling reeds 
geplaatst wordt of wanneer een leerling geplaatst wordt in verband met plaatsing in 
een residentiële instelling die met de school samenwerkt. 

 
Hiermee zijn de adviezen uitgebracht die nodig zijn voor de start van de 
indicatiestelling in het kader van het wetsvoorstel Regeling leerlinggebonden 
financiering. Het wetsvoorstel brengt belangrijke verbeteringen in de 

integratiemogelijkheden voor leerlingen met ernstige beperkingen. Onafhankelijke en 
objectieve indicatiestelling maakt daar deel van uit. De TCAI is zeer erkentelijk voor de 
bijdragen die zij van velen ontvangen heeft in de laatste fase van het proces dat tot dit 
advies geleid heeft. 
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CRITERIA VOOR INDICATIESTELLING IN HET KADER VAN HET WETSVOORSTEL 

REGELING LEERLINGGEBONDEN FINANCIERING. 

 
 
Inleiding 

In september 2001 heeft de Tijdelijke Commissie Advisering Indicatiestelling haar eerste 
advies uitgebracht over de criteria voor indicatiestelling in het kader van de Regeling 
leerlinggebonden financiering. In dit voorlopige advies is aangegeven dat binnen twee à drie 
maanden het advies over de volledige criteria zou volgen. De staatssecretaris van Onderwijs, 
Cultuur en Wetenschappen heeft in haar brief van 8 oktober 2001 de commissie verzocht een 
algemeen oordeel te geven over de indicatiestelling en de opbouw van de criteria, een 
definitief advies uit te brengen over de criteria zelf en zich uit te spreken over de 
uitvoerbaarheid en beheersbaarheid van de indicatiestelling op basis van criteria. Zij vraagt 
ook om op drie extra onderwerpen in te gaan, namelijk de voorschriften voor een 
onderwijskundig rapport op te stellen door het reguliere voortgezet onderwijs, de geschiktheid 
van instrumenten om te bepalen of allochtone leerlingen aan de criteria voldoen en de 
indicatiestelling voor licht verstandelijk gehandicapte leerlingen met gedragsproblematiek. 
 
 
Algemeen oordeel over de indicatiestelling en de uitvoerbaarheid 

 
Algemeen oordeel over de opbouw van de criteria 
In een langdurig proces is de ervaring met indicatiestelling in het scholenveld geëxpliciteerd 
in een set objectieve criteria. De criteria zijn tweemaal in de praktijk beproefd. Daarbij 
kwamen verschillende professionals aan de hand van de criteria tot een zelfde oordeel voor 
een hoog percentage van de dossiers. De afgelopen periode is de ontwikkeling van de criteria 
afgerond met inbreng van kennis en diagnostische ervaring van wetenschappers en met de 
ervaringen vanuit de tweede praktijktoetsing. Zo is in een proces van een aantal jaren kennis 
en ervaring van velen bijeengebracht in de voorliggende criteria. Gezien dit veelomvattende 
ontwikkelingsproces heeft de commissie er vertrouwen in dat de ontwikkelde criteria een 
goede basis vormen voor de indicatiestelling. 
 
 
Uitvoerbaarheid 
Uit de praktijkproef is gebleken dat de Regionale expertisecentra goed in staat zijn de 
indicatiestelling te organiseren. De proef-Commissies voor de Indicatiestelling hebben ook 
goed met de criteria kunnen werken. Ze gebruikten in circa 90 procent van de gevallen de 
stoornis gerelateerde criteria en bij circa 10 procent van de dossiers gebruikten zij de 
mogelijkheid om beredeneerd af te wijken van de criteria. Evenals in de eerste praktijkproef 
kwamen verschillende beoordelaars in het merendeel van de gevallen tot hetzelfde oordeel 
over een dossier aan de hand van de criteria.  Bij de  praktijkproef  bleek dat een deel van de 
dossiers nog incompleet werd aangeleverd bij de proef-Commissies  voor de Indicatiestelling. 
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De commissies zagen binnen het tijdsbestek van de praktijkproef vaak geen kans om de 
dossiers te laten aanvullen.  
Wanneer de Commissie voor de Indicatiestelling een dossier incompleet ontvangt, zal zij 
aanvullende informatie op moeten vragen of aanvullend onderzoek laten uitvoeren. De 
aanmeldingsprocedure kan in zo’n geval langer duren. 
 
De TCAI adviseert eraan vast te houden dat het dossier een onderbouwing bevat voor de 
indicatiestelling. De beslissing over de toelaatbaarheid tot een bepaald type speciaal 
onderwijs moet zorgvuldig genomen worden. Soms zijn documenten die voor indicatiestelling 
nodig zijn niet of slechts na lange wachttijd te verkrijgen. Dan is ook het belang van de 
leerling in het geding.  Wanneer de commissie voor de indicatiestelling in zo’n geval van 
mening is dat er op basis van de beschikbare informatie aan de hand van de criteria een 
indicatie gesteld kan worden over de toelaatbaarheid, moet zo’n beslissing  onderbouwd 
genomen kunnen worden.   
 
Voorlichting en voorbereiding  
Voor de praktijkproef zijn de proef-Commissies voor de Indicatiestelling door scholing 
voorbereid op het gebruik van de criteria. De Commissies van Onderzoek, die de dossiers 
samenstelden, hebben nog geen scholing ontvangen. In het schooljaar 2001-2002 wordt veel 
breder bekendheid gegeven aan de criteria en de onderzoeksdocumenten die daarvoor nodig 
zijn. Deze voorlichting is gericht op al die personen en instanties die onderzoek en informatie 
voor de indicatiestelling aanleveren, zoals de Commissies voor de Begeleiding of een door de 
Regionale expertisecentra in te stellen onderzoekcentrum, het reguliere scholenveld,  
instellingen in de zorgsector en bij de indicatiestelling betrokken beroepsgroepen. De 
Regionale expertisecentra en de toekomstige Commissies voor de Indicatiestelling zullen 
daarbij zelf een actieve rol spelen, zodat zij ook een netwerk met deze groeperingen 
opbouwen. De TCAI heeft in samenwerking met de Wegbereiders  een Werkgroep 
Implementatie Indicatiestelling ingericht, die de Regionale expertisecentra gaat begeleiden bij 
de inrichting van de indicatiestelling en tevens een inwerktraject voor de Commissies voor de 
Indicatiestelling zal verzorgen. Deze werkgroep is samengesteld uit een vertegenwoordiger 
van elk cluster en een van de Wegbereiders. Deze werkgroep organiseert ook een 
scholingsaanbod voor het omgaan met criteria en classificatiesystemen. Het ministerie heeft 
middelen beschikbaar gesteld waarmee de leden van Commissies voor Indicatiestelling, 
Commissies voor de Begeleiding, Permanente Commissies Leerlingenzorg en Regionale 
Verwijzingscommissies deel kunnen nemen aan scholing. Het ministerie heeft ook middelen 
beschikbaar gesteld aan Regionale expertisecentra voor het voorlichten van het reguliere 
scholenveld over alle aspecten van de leerlinggebonden financiering en waar nodig afspraken 
te maken. Wanneer alle betrokkenen geïnformeerd zijn over de indicatiestelling en helder is 
welke informatie daarvoor nodig is, zal het aanleveren van dossiers beter verlopen.  
 
 
Het operationaliseren en instrumenteren van de criteria  
 
De TCAI heeft het Nederlands Instituut van Psychologen (NIP) gevraagd om te adviseren 
over de mogelijkheden om op objectieve wijze te toetsen of leerlingen aan de criteria voldoen 



OCenW Blad 163 
 

 

 
 
advies 

 

163

 

en vervolgens te adviseren over mogelijke instrumenten daarvoor. Daarbij is samenwerking 
gezocht met de Nederlandse Vereniging van Pedagogen en Onderwijskundigen (NVO). 
De NIP en de NVO hebben een gemengde werkgroep ingesteld onder voorzitterschap van 
mevrouw dr. W.C.M. Resing, de Werkgroep Instrumentarium. Het eerste deel van het advies 
van deze werkgroep is bijgevoegd. 
In dit deel heeft de Werkgroep Instrumentarium beschreven welke criteria worden 
onderscheiden, of deze eenduidig zijn te omschrijven, en of de criteria zijn te toetsen. Ook 
heeft de werkgroep voorstellen gedaan om de grenswaarden van de criteria aan te geven. 
Daarbij is in het bijzonder aandacht besteed aan het concept  ‘beperking in de 
onderwijsparticipatie’. De criteria die hiervoor in het voorlopige advies van de TCAI waren 
aangegeven zijn nader gedefinieerd. In de praktijk worden deze criteria doorgaans getoetst 
met behulp van vragenlijsten of observatie-instrumenten. De aard van de beperkingen wordt 
hiermee op systematische en objectieve wijze in kaart gebracht. De ernst van de beperking in 
de onderwijsparticipatie kan niet in een precieze maat uitgedrukt worden, omdat verschillende 
instrumenten de mate van afwijking of beperking op verschillende wijze uitdrukken. Dit 
probleem doet zich ook voor wanneer men de ernst van een gedragsstoornis wil aangeven. De 
Werkgroep Instrumentarium heeft de criteria van Rutter aangereikt om de ernst van een 
beperking in onderwijsparticipatie of gedragsstoornis te typeren. Bij de formulering van de 
criteria is daar gebruik van gemaakt.  
De ernst van een beperking in de onderwijsparticipatie wordt ook vaak duidelijk doordat de 
beschikbare zorg vanuit de zorgstructuur van het regulier onderwijs en vanuit de zorgsector 
niet toereikend blijken te zijn. Dit wordt enerzijds beïnvloed door de mogelijkheden die een 
leerling met een stoornis heeft om met zijn beperkingen om te gaan en deze te compenseren, 
anderzijds door de doeltreffendheid van de zorg en begeleiding die een reguliere school en 
voorzieningen vanuit de zorg kunnen bieden. Er is behoefte aan  expertise uit het speciaal 
onderwijs wanneer een reguliere school met de beschikbare zorg op school en bovenschools 
passende hulp geboden heeft en desondanks de mogelijkheden van een leerling met een 
stoornis niet ten volle kan ontwikkelen. De Werkgroep Instrumentarium heeft het begrip 
‘passende hulp’ nader omschreven. 
 
De uitkomsten van het advies van de Werkgroep Instrumentarium zijn voor een groot deel in 
het advies van de TCAI en de bijbehorende criteria verwerkt. Sommige gedeelten zullen nog 
gebruikt worden in een toelichting/ handleiding bij het protocol voor de indicatiestelling. De 
werkgroep zal in het tweede deel van haar rapportage nagaan welke tests, vragenlijsten en 
toetsen voorhanden zijn en wat de kwaliteit van de instrumenten is.  Het tweede deel van het 
advies wordt in februari 2002 verwacht.  
 
 
Didactische leeftijdsequivalent 
De Werkgroep Instrumentarium stelt dat belangrijke beslissingen over het al dan niet 
indiceren van kinderen voor het (voortgezet) speciaal onderwijs niet met voldoende 
zorgvuldigheid genomen kunnen worden wanneer men van DLE-scores gebruik maakt. 
DLE’s en een leerachterstand die uitgedrukt is in een leerquotiënt (DLE/DL) geven een 
beeld van de leerachterstand van de leerling waarvan de betrouwbaarheid ongewis is. 
Leerachterstand kan het best uitgedrukt worden als een deviatiemaat, waarin de achterstand 
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ten opzichte van didactische leeftijdgenoten duidelijk wordt. De leerling wordt vergeleken 
met de normgegevens van de leerjaargroep waarin hij gezien zijn leeftijd thuis zou horen. 
Ten aanzien van het gebruik van het didactische leeftijdsequivalent (DLE) deelt de TCAI de 
bezwaren van de Werkgroep Instrumentarium. Er worden betere alternatieven voorbereid 
waarmee een leerachterstand in een deviatiemaat uitgedrukt kan worden.  
De TCAI wil bevorderen dat leerachterstand op een betrouwbare manier vastgesteld wordt 
en adviseert daarom als criterium te hanteren dat er sprake is van leerachterstand wanneer 
de prestaties van een leerling behoren bij de 10 procent zwakste prestaties in vergelijking 
met  de prestaties van de overeenkomstige didactische leeftijdsgroep.  
Op dit moment is slechts een deel van de toetsen voorzien van instructies waarmee 
leerachterstand op deze wijze kan worden uitgedrukt.  
De TCAI adviseert daarom bij wijze van overgangsmaatregel gedurende een jaar na 
inwerking treden van de wet nog het gebruik van het didactische leeftijdsequivalent toe te 
staan  wanneer er geen andere type scores voorhanden zijn om leerachterstand aan te tonen 
bij een verwijzing  naar het speciaal onderwijs. 
De leerdomeinen waarop leerachterstand aangetoond moet worden in het primair onderwijs  
en de toegestane combinaties corresponderen met de gebieden en toegestane combinaties in 
de RVC- regeling voor het schooljaar 2002/2003. 
 
 
Het voortraject voor de aanmelding 

 
Onderdeel van de beoordeling of een leerling toelaatbaar is tot het (voortgezet) speciaal 
onderwijs of een leerlinggebonden budget is de beoordeling of de beschikbare zorg vanuit de 
zorgstructuur van het regulier onderwijs en vanuit de zorgsector niet toereikend is. Leerlingen 
die voor (voortgezet) speciaal onderwijs aangemeld worden hebben doorgaans al hulp vanuit 
de zorgsector gekregen. Wanneer zij naar het regulier onderwijs gingen is daar gesignaleerd 
dat de ontwikkeling stagneerde en is hulp geboden. De Commissie voor de Indicatiestelling 
beoordeelt of de eerder gestelde hulpvraag of ervaren problemen mede verklarend zijn voor 
de aanmelding voor indicatiestelling, of passende hulp geboden is en of het resultaat 
onvoldoende perspectief biedt voor een verdere opvang in het reguliere onderwijs. Het 
oordeel wordt gebaseerd op de voorgeschiedenis, eventuele rapporten van instanties die hulp 
verleend hebben en het onderwijskundig rapport wanneer de leerling reeds onderwijs volgde. 
 
 
Voorgeschiedenis, rol van de maatschappelijk deskundige 
De voorgeschiedenis wordt bij de aanmelding van de leerling opgenomen. Uit informatie over 
eerdere hulpvragen, eerder geboden zorg en het resultaat dat daarmee bereikt werd, kan 
ingeschat worden of de aanmelding bij het juiste cluster plaatsvindt. Tevens biedt de 
voorgeschiedenis inzicht in de ontvankelijkheid van de leerling voor therapie of zorg en de 
‘draagkracht’ van de leerling wanneer deze belemmeringen ondervindt.  
 
Er zal ook naar de gezinssituatie gevraagd worden omdat deze van invloed kan zijn op de 
ontwikkelingsmogelijkheden en ‘draagkracht’ van de leerling. Hierbij is de inbreng van een 
maatschappelijk deskundige aan de orde. Deze informatie is van belang om te beoordelen of 
de hulp vanuit de reguliere school of de zorgsector succesvol kan zijn.  
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De rol van het reguliere onderwijs. 
De TCAI is van mening dat reguliere scholen verantwoordelijk zijn voor leerlingen met 
beperkingen die bij hen ingeschreven staan. De school kan signaleren dat een leerling 
problemen ondervindt en ouders adviseren hulp in de zorgsector te zoeken. De school zal het 
onderwijsprogramma aan de betreffende leerling aan moeten passen en zorg moeten bieden. 
Ook wordt van de school verwacht dat schriftelijk wordt vastgelegd wanneer aan een leerling 
extra zorg is verleend, wat de aanleiding daarvoor was en wat het resultaat van de extra zorg 
was. Met deze informatie kan een school een onderwijskundig rapport opstellen wanneer 
ondanks passende hulp het eigen zorgsysteem ontoereikend is en besloten wordt tot 
aanmelding bij het speciaal onderwijs. Het beleid ten aanzien van het zorgaanbod in de 
reguliere setting kan per school en per samenwerkingsverband verschillen. De Werkgroep 
Instrumentarium heeft het begrip ‘passende hulp’ daarom nader omschreven: als algemene 
richtlijn voor passende hulp geldt dat er ten minste een half  jaar zorg is verleend op basis van 
een op de leerling toegesneden handelingsplan waarin de middelen aansluiten bij het te 
bereiken doel, voldoende frequent  ingezet zijn door de juiste persoon, de voortgang bewaakt 
is en het resultaat op correcte wijze vergeleken is met de begin situatie. Er is sprake van 
onvoldoende perspectief wanneer de ontwikkeling van de leerling beduidend achterblijft bij 
de verwachtingen.  Wanneer blijkt dat deze hulp al dan niet in combinatie met hulp in de zorgsector niet 
toereikend is, kan aanmelding bij het (voortgezet) speciaal onderwijs overwogen worden.  
De TCAI heeft van de voorstellen van de werkgroep Instrumentarium gebruik gemaakt. 
Daarbij wordt uiteraard rekening gehouden met het beschikbare aanbod in de reguliere 
setting.  Er worden zo eisen gesteld aan het  traject  dat voorafgaat aan de aanmelding voor 
het (voortgezet) speciaal onderwijs.  
Wanneer er geen passende hulp is geboden voor de aanmelding voor het (voortgezet) speciaal 
onderwijs  terwijl de Commissie voor de Indicatiestelling speciale hulp urgent acht of voorziet 
dat hulp in het regulier onderwijs niet toereikend zal zijn, kan in uitzonderlijke gevallen van 
de procedure afgeweken worden. De Commissie voor de Indicatiestelling zal haar oordeel 
moeten onderbouwen. De Landelijke Commissie Toezicht Indicatiestelling zal hierop  moeten 
toezien. 
 
 
Onderwijskundig rapport 
De TCAI heeft ook een advies uitgebracht over de voorschriften voor het onderwijskundig 
rapport, dat bij een aanmelding voor het speciaal onderwijs geleverd moet worden door de 
school waar de leerling staat ingeschreven of het laatst stond ingeschreven. Dit kan een school 
voor basisonderwijs of speciale school voor basisonderwijs zijn, een school voor voortgezet 
onderwijs of een andere speciale school. In het onderwijskundig rapport staan onder meer de 
leervorderingen, de ervaren beperking in de onderwijsparticipatie en de zorg die door de 
school geboden is en het resultaat daarvan. De school zal daarvoor op systematische wijze 
moeten documenteren wanneer er problemen bij een leerling gesignaleerd worden en welke 
extra zorg wordt geboden. Het onderwijskundig rapport kan opgesteld worden door een 
groepsleerkracht, intern begeleider, mentor of remedial teacher. Uitgangspunt bij de 
beschrijving is dat het gedrag en de prestaties van de leerling het resultaat zijn van de 
interactie tussen de leerling en zijn omgeving. 



OCenW Blad 166 
 

 

 
 
advies 

 

166

 

Het onderwijskundig rapport moet zo recent mogelijk zijn. Het verdient aanbeveling 
tenminste twee personen, die met de leerling gewerkt hebben, te betrekken bij het invullen van 
het rapport. 
Basisscholen en speciale scholen voor basisonderwijs moeten voor verschillende 
doeleinden onderwijskundige rapporten leveren, onder meer wanneer leerlingen voor 
leerwegondersteuning of praktijkonderwijs aangemeld worden.  
De TCAI adviseert voorzieningen te treffen zodat ook scholen voor voortgezet onderwijs een 
onderwijskundig rapport leveren wanneer een leerling naar het voortgezet speciaal onderwijs 
wordt verwezen.  
De TCAI adviseert de staatssecretaris te zorgen voor afstemming van de onderwijskundige 
rapporten voor verschillende verwijzingen en modellen voor de onderwijskundige rapporten  
aan de scholen aan te bieden. 
 
 
Jonge leerlingen met beperkingen 
De Werkgroep Instrumentatie pleit ervoor jonge leerlingen met beperkingen, waar de 
stoornis nog niet goed vastgesteld kan worden, eerst in het reguliere of speciaal 
basisonderwijs in te laten stromen voor verlengde diagnostiek.  Dat geldt in het 
bijzonder voor leerlingen met gedragsproblematiek en voor langdurig zieke leerlingen.  
De TCAI herkent het probleem om de gedragsproblematiek te diagnostiseren bij deze jonge 
kinderen. Tegelijkertijd is het juist voor deze leerlingen van belang tijdig therapie en passen-
de begeleiding in te zetten. De TCAI adviseert daar rekening mee te houden bij het vaststellen 
van het aantal observatieplaatsen en de ruimte voor preventieve ambulante begeleiding voor 
scholen in cluster 4. 
 
Afstemming met de criteria voor leerwegondersteuning en praktijkonderwijs 

 
De TCAI heeft de criteria voor leerwegondersteuning en het praktijkonderwijs vergeleken met 
die voor het (voortgezet) speciaal onderwijs. Daarbij is tevens een inschatting gemaakt waar 
de leerling-populaties elkaar kunnen overlappen. 
 
 
Leerwegondersteuning 
Voor leerwegondersteuning kunnen leerlingen in aanmerking komen als hun IQ tussen de 75 
en de 90 ligt en zij een leerachterstand hebben. Bij een IQ boven de 90 moet er sprake zijn 
van leerachterstand en sociaal-emotionele problematiek op het gebied van prestatiemotivatie, 
faalangst of sociaal-emotionele instabiliteit. 
 Bij cluster 4 gaat het om sociaal-emotionele problematiek ten gevolge van een stoornis met 
een integraal karakter, waarbij jeugdhulpverlening geboden is. Er moet sprake zijn van een 
beperking in de onderwijsparticipatie waarbij de leerling niet voldoet aan de algemene 
leervoorwaarden met betrekking tot het gedrag of een gevaar is voor zichzelf of voor anderen. 
Er moet ook aangetoond worden dat de zorg die in het reguliere onderwijs beschikbaar is niet 
toereikend is.  
De afgrenzing tussen cluster 4 en leerwegondersteuning is naar het oordeel van de TCAI 
voldoende in de criteria vastgelegd. Wel moet helder geregeld zijn dat leerplichtige leerlingen  
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met beperkingen recht op onderwijs hebben in het reguliere primair of voortgezet onderwijs 
wanneer zij niet (meer) geïndiceerd zijn voor het speciaal onderwijs of een leerlinggebonden 
budget.  
De TCAI adviseert te bevorderen dat aan leerlingen die uit het speciaal onderwijs het vmbo 
instromen  leerwegondersteuning wordt geboden in aanvulling of aansluiting op de terug-
plaatsingsbegeleiding.  
 
 
Praktijkonderwijs 
Leerlingen worden voor het praktijkonderwijs geïndiceerd wanneer het IQ tussen 60 en 80 
ligt en er sprake is van een forse leerachterstand. Leerlingen zijn toelaatbaar tot cluster 3 
wanneer het IQ lager dan 60 is en er sprake is van een geringe sociale redzaamheid, of 
wanneer het IQ tussen 60 en 70 ligt, er sprake is van geringe sociale redzaamheid en er sprake 
is van co-morbiditeit van een andere geclassificeerde stoornis.  
Er is een behoorlijke overlap in de range van het IQ voor zml-onderwijs en praktijkonderwijs. 
De sociale redzaamheid en de aanwezigheid van bijkomende stoornissen grenzen de zml-
leerlingen af van de leerlingen in het praktijkonderwijs. De criteria bieden voldoende 
duidelijkheid over de afgrenzing tussen beide schoolsoorten. Wel is het belangrijk dat de 
kindkenmerken, zoals het IQ, zorgvuldig vastgesteld worden. De leerachterstand en het IQ 
worden nogal eens groepsgewijs getest. Zo’n toets kan een onjuist beeld geven van de 
verstandelijke mogelijkheden van leerlingen,  bijvoorbeeld wanneer zij  een onvolledig 
onderwijsprogramma hebben gevolgd. Voor de indicatie voor het speciaal onderwijs is 
daarom een individuele test vereist, waarbij rekening gehouden wordt met de 
onderwijsloopbaan en de etnische achtergrond van de leerlingen.  
Een lage uitslag op een groepsgewijs afgenomen toets mag er niet toe leiden dat de weg naar 
praktijkonderwijs afgesloten wordt. Ook hier is van belang dat leerlingen die niet voor 
onderwijs aan zeer moeilijk lerenden geïndiceerd worden in het praktijkonderwijs terecht 
kunnen. 
 
De TCAI adviseert  tot afstemming te komen over  de verdere ontwikkeling van de criteria voor het 
(voortgezet) speciaal onderwijs of het leerlinggebonden budget en die voor leerwegondersteuning en 
praktijkonderwijs en de voorgeschreven of geadviseerde testen. In dat overleg zou onder meer het gebruik 
van het didactisch leeftijdsequivalent en het testen van allochtonen aan de orde moeten komen, alsmede 
eventuele  signalen uit de praktijk over grensproblematiek bij de indicatiestelling.  
 
De IQ-grens van 70 voor het onderwijs aan zeer moeilijk lerende kinderen sluit aan bij 
algemeen gehanteerde systemen waarin de mate van verstandelijke beperking op basis van het 
IQ in categorieën wordt ingedeeld. De criteria voor het praktijkonderwijs (IQ range 60 – 80) 
en de instroomgegevens  maken duidelijk dat een aanzienlijk aantal leerlingen met een IQ in 
de range van 60 tot 70 het praktijkonderwijs instroomt uit het regulier of speciaal 
basisonderwijs. De TCAI adviseert  om die reden de IQ-grens van 60 voor het onderwijs aan 
zeer moeilijk lerenden aan te houden, of bij een geringe sociale redzaamheid en bijkomende 
stoornissen de IQ grens  van 70 . 



 
 

 
 
Leerlingen die aan criteria voor meer dan één cluster voldoen. 
 
De commissie heeft enkele brieven ontvangen waarin aandacht gevraagd is voor groepen 
leerlingen die aan de criteria voor meer dan één cluster voldoen en hoge eisen stellen aan de 
school. Het betreft met name de licht verstandelijk beperkte leerlingen met ernstige 
gedragsproblematiek en de verstandelijk beperkte leerlingen met autisme. Ook kan therapie 
resistente epilepsie in combinatie met andere stoornissen voorkomen.  De commissie 
onderkent dat deze groepen een zwaar beroep kunnen doen op hun omgeving. Deze leerlingen 
hebben vaak tijdelijk specifieke therapie of extra zorg nodig die flexibel inzetbaar is. Ook in 
de zorgsector is aandacht voor deze groepen. Samenwerking tussen onderwijs en zorg rond 
deze leerlingen zou een gewenste ontwikkeling zijn.  
Leerlingen met een combinatie van beperkingen komen in alle schoolsoorten voor speciaal 
onderwijs voor. Het afstemmen van de criteria op de hulpvraag van de leerling en/of de 
zwaarte van de problematiek (functionele- of gestaffelde indicatiestelling) vraagt een veel 
verdergaande ontwikkeling van de indicatiestelling dan in dit advies mogelijk is. Voor een 
evenwichtige ontwikkeling van de criteria zal ook verkend moeten worden wat de leerling 
vooral nodig heeft: een apart onderwijsaanbod, meer contactmomenten in het onderwijs, 
verzorging of therapie. 
Bij de nu voorliggende criteria is bij combinaties van stoornissen allereerst van belang de 
meest dominante en de secundair afgeleiden te bepalen  In de criteria is een richtlijn 
opgenomen hoe vanuit onderwijskundig oogpunt te indiceren wanneer zich meer dan één 
stoornis voordoet bij een leerling. 
De TCAI zal zich buigen over de vraag welke informatie 
verzameld moet worden en welk onderzoek eventueel nodig is om 
te kunnen werken aan de verdere ontwikkeling van de 
indicatiestelling. Daarover wordt gerapporteerd in het kader 
van voorstellen voor de werkwijze van de Landelijke Commissie 
Toezicht Indicatiestelling. 
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Het testen van allochtone leerlingen 
 
De testen die gebruikt kunnen worden voor het indiceren voor het (voortgezet) speciaal 
onderwijs of leerlinggebonden budget zijn vaak niet toegesneden op het testen van 
allochtonen. De commissie Hofstee(23) heeft zich gebogen over de toepasbaarheid van 
psychologische tests bij allochtonen. In haar rapport geeft de commissie richtlijnen om de 
geschiktheid van tests voor allochtonen te beoordelen en aandachtspunten voor het gebruik 
ervan. Uitgangspunt is dat de persoon die getest wordt de Nederlandse taal voldoende moet 
beheersen om de testinstructies goed te begrijpen en er vertrouwen in moet kunnen stellen dat 
er sprake is van gelijkheid van behandeling.  
 
Voor wat de tests betreft is het volgende van belang.  
- Racistische inhoud maakt een test niet toepasbaar. Etnocentrische inhoud beperkt de toepas-
baarheid van een test. Dat is het geval als instructieteksten allochtone personen het gevoel 
geven een vreemdeling te zijn, zoals het uitsluitend hanteren van Nederlandse namen, het 
uitsluitend afbeelden van 'witte' personen, het gebruik van uitdrukkingen als ‘ons land’, ‘ons 
volk’, en onnodig moeilijke woorden, woorden of uitdrukkingen met dubbele betekenis en 
dubbele ontkenningen. 
- Uit onderzoek moet gebleken zijn dat de betekenis van de test voor diverse culturele 
groeperingen vergelijkbaar is. Er moet een gemiddelde testprestatie beschikbaar zijn van 
allochtonen die qua vooropleiding en in andere opzichten voldoende vergelijkbaar zijn met 
autochtonen.   
Bij het testen van allochtonen moeten bijzondere voorzorgsmaatregelen genomen worden.  
- De testgebruiker zal zich er uitdrukkelijk van moeten vergewissen dat de persoon die getest 
wordt de tests begrijpt. Een taaltest voorafgaand aan de eigenlijke test of het verwerken van 
zo’n voortest in een persoonlijk professioneel contact, wordt aanbevolen. 
- Wanneer personen niet of verminderd testbaar zijn, kunnen gestandaardiseerde, objectieve 
procedures hun doel voorbij schieten. Een intelligentietest kan dan bij allochtone personen 
vooral een indicatie geven van de mate van acculturatie. Bij de gegevensverzameling en bij de 
interpretatie van uitkomsten zal de testgebruiker in de professionele oordeelsvorming 
rekening moeten houden met de tekortkomingen van de tests en de mogelijkheden van de 
geteste personen. 
- De inrichting van de testafname moet de personen die getest worden het vertrouwen geven 
dat er gelijkheid van behandeling en beoordeling zal zijn. Het inzetten van ervaren, allochtone 
testleiders kan daartoe bijdragen.     
- Testtraining is voor allochtonen aan te raden, uiteraard zonder dat daarbij informatie wordt 
gegeven van de concrete inhoud van de af te nemen tests. 
 

                     
23 Toepasbaarheid van psychologische tests bij allochtonen. Rapport  van de testscreeningscommissie ingesteld door het 

landelijk Bureau Racismebestrijding in overleg met het Nederlands Instituut van Psychologen. 1990. ISBN 90-5091-011-4 
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In de publicatie ‘Diagnostiek bij allochtonen (24): mogelijkheden en beperkingen van 
psychologi-sche tests’ wordt ingegaan op de plaats en de rol van de diagnostiek voor 
kinderen en volwassenen met een allochtoon-ethnische achtergrond. 
Recent is in een rapport van het Landelijk Bureau ter bestrijding van Rassendiscriminatie en 
het Nederlands Instituut van Psychologen(25) geconcludeerd dat er nog veel moet gebeuren 
om tests voldoende geschikt te maken voor allochtonen 
 
De TCAI adviseert dat de testgebruiker bij het testen van allochtone leerlingen aangeeft hoe 
de testgebruiker vastgesteld heeft of de persoon in kwestie in staat is de Nederlandse afname 
te begrijpen, welke maatregelen eventueel ten aanzien van het testmateriaal en de 
testomstandigheden genomen zijn, en tevens of en op welke wijze bij de interpretatie van de 
testresultaten rekening gehouden is met de allochtone herkomst van de leerling. 
De TCAI adviseert aan de staatssecretaris om te bevorderen dat tests die nodig zijn voor de 
indicatiestelling voor het (voortgezet) speciaal onderwijs of het leerlinggebonden budget 
geschikt gemaakt worden voor gebruik bij allochtonen. De commissie zal naar aanleiding van  
een nog uit te brengen advies van de Werkgroep Instrumentarium over beschikbare en te 
ontwikkelen tests specifieker op deze aanbeveling ingaan. 
 
 
Rapportage over de plaatsing van niet geïndiceerde leerlingen. 
 
In de Regeling leerlinggebonden financiering is bepaald dat er voorschriften voor rapportage 
over de reden van toelating worden gegeven wanneer: 
-  leerlingen door een school zijn toegelaten voor een verblijf korter dan een schooljaar 
(crisisplaatsing); 
- de Commissie voor de Indicatiestelling nog niet tot een oordeel kan komen en het bevoegd 
gezag van een school verzoekt te adviseren over de toelaatbaarheid tot een schoolsoort 
(observatieplaatsing); 
- wanneer kinderen de toelatingsleeftijd van 4 jaar nog niet hebben bereikt; 
- leerlingen zijn geplaatst in verband met opname in een residentiële instelling. 
In bijlage 3 is advies gegeven over de voorschriften voor rapportages over deze plaatsingen  
De voorschriften zijn erop gericht na te gaan of er voor deze leerlingen terecht gebruik is 
gemaakt van de mogelijkheden voor plaatsing en tevens of het plaatsen van de leerlingen 
gezien de problematiek een goede oplossing is. Daarbij wordt ook beoordeeld of de 
schoolsoort waar de leerling geplaatst is het juiste onderwijsaanbod kan bieden. 
 
 
Criteria cluster 2 

                     
24 Diagnostiek bij allochtonen; mogelijkheden en beperkingen van psychologische tests. Nico Bleichrodt en Fons J.R. van de 

Vijver, 2001 Swets en Zeitlinger B.V., ISBN 90 26 1673 8  
25 Deskundigen over het testen van etnische minderheden. Redactie mw. mr. N. Bochhah, drs. W. Kort, drs. H. Seddik, prof. 

dr. F. van de Vijver. 2001. Uitgave van het Landelijk bureau ter bestrijding van Rassendiscriminatie, Rotterdam, en het 
Nederlands Instituut van Psychologen, Amsterdam. 
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Spraak-/taalstoornis   

Er zijn goede testinstrumenten waarmee spraak-/taalachterstand gemeten  kan worden. 
 
Aanvankelijk werd er van uitgegaan dat er zes typen spraak-/taalstoornissen waren. Uit 
recent onderzoek blijkt dat spraak-/taalstoornissen zich op vier onderscheiden gebieden 
voordoen. Testinstrumentarium waarmee een stoornis op één van de gebieden 
vastgesteld kan worden is in ontwikkeling. Daarbij worden combinaties van tests 
gebruikt, meestal drie tests per gebied. De criteria bieden ruimte om met nu 
beschikbare tests de spraak-/taalachterstand te bepalen of met het instrumentarium dat 
beschikbaar komt een spraak-/taalstoornis op één van de gebieden te bepalen. Er is 
sprake van een stoornis wanneer de testuitslag meer dan twee standaarddeviaties onder 
het gemiddelde ligt. Dat impliceert dat een (algemene) spraak-/taalstoornis bij zo’n 2.5 
procent van de leerlingpopulatie voorkomt. Wanneer de stoornissen op de 
onderscheiden vier gebieden een geringe correlatie vertonen, zoals aanwijzingen uit  
recent onderzoek doen vermoeden, zullen spraak-/taalstoornissen op de vier gebieden 
samen bij een beduidend hoger percentage leerlingen voorkomen. De problemen die 
met een ernstige spraak-/taalachterstand gepaard gaan zullen doorgaans leiden tot 
klinische evidentie waarbij therapie ingesteld wordt. Tijdige gerichte spraak-
/taaltherapie kan vaak de ontwikkeling van jonge kinderen op dit gebied vooruit 
helpen. Onderdeel van de criteria voor onderwijs aan ernstige spraak-
/taalmoeilijkheden is dat gerichte spraak-/taaltherapie na een half jaar geen 
vooruitgang heeft opgeleverd. Dan is intensievere hulp nodig zoals hulp uit het speciaal 
onderwijs.  Wanneer zich een ernstige spraak-/taalstoornis voordoet die geleid heeft tot 
gerichte spraak-/taaltherapie, terwijl de testuitslagen minder dan twee 
standaarddeviaties afwijken,  en de therapie leidt niet tot vooruitgang, kan de 
Commissie voor de Indicatiestelling oordelen dat speciaal onderwijs nodig is en haar 
oordeel onderbouwen (beredeneerde afwijking).  
 
Communicatieve problematiek 
Er is een groep leerlingen waarbij de communicatie ernstig beperkt is zonder dat er een 
spraak-/taalstoornis aan de orde is zoals hierboven is aangeduid. De communicatieve 
problematiek uit zich op het gebied van communicatieve competentie in de vorm van 
sociaal niet passend taalgebruik. Communicatieve incompetentie gaat vaak samen met 
uitval op lexicaal semantische kennisontwikkeling en hangt samen met een stoornis uit 
het autismespectrum. De indicatie ‘ernstige communicatieve incompetentie’ moet 
daarom gesteld worden door een professional die ook bevoegd is een stoornis uit het 
autismespectrum vast te stellen. Deze zal tevens aan moeten geven of de verbale 
communicatieve problematiek vraagt om een speciaal onderwijsaanbod dat  vooral op 
de communicatie gericht moet zijn (cluster 2) of dat de gedragsproblematiek in verband 
met een stoornis uit het autismespectrum dominant is en het onderwijsaanbod veeleer 
gericht moet zijn op het gedrag (cluster 4). 
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Spraak-/taalstoornis op oudere leeftijd 
De taalontwikkeling van kinderen vindt plaats gedurende de eerste levensjaren en wordt 
afgerond in de bovenbouw van het basisonderwijs. De expertise van het onderwijs aan 
kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden is gericht op de spraak-/taalstimulering gedurende 
de periode dat kinderen daarin nog een ontwikkeling doormaken. Wanneer een leerling een 
ernstige beperking in de onderwijsparticipatie ervaart nadat de taalontwikkeling voltooid is, 
moet opnieuw onderzocht worden wat de aard van de problematiek van de leerling is en welk 
onderwijsaanbod daarvoor adequaat is. Bij leerlingen met ernstige spraakmoeilijkheden zou 
dat een geringe communicatieve redzaamheid of communicatieve incompetentie kunnen zijn 
of  sociaal-emotionele problematiek. Bij ernstige verbale communicatieve problematiek zou 
het voortgezet onderwijs aan slechthorenden een passend onderwijsaanbod kunnen zijn. Als 
er sprake is van een sociaal-emotionele stoornis, zullen leerlingen beter op hun plaats zijn op 
een school in cluster 4. 
 

Cluster 3   

 
In het voorlopige TCAI-advies is de mogelijkheid  gecreëerd om een indicatie ‘meervoudig 
gehandicapt’  toe te kennen aan ‘diep verstandelijk beperkte kinderen en ernstig 
verstandelijk beperkte kinderen met bijkomende problematiek zo dat de zorg en 
begeleidingsbehoefte van deze kinderen vergelijkbaar is met die van verstandelijk en 
lichamelijk beperkte kinderen’. Deze omschrijving behoeft nadere concretisering. Doel van 
deze omschrijving is om kinderen die voorheen vaak verstoken bleven van onderwijs toch 
onderwijs aan te bieden met een bekostigingsniveau voor meervoudig gehandicapten waarbij 
bovendien ook inbreng vanuit de zorgsector geboden wordt. 
Bij de indicatiestelling doet zich het dilemma voor dat tests niet genormeerd zijn voor deze 
doelgroep. In de pilots voor samenwerking tussen kinderdagcentra en scholen in cluster 3 
wordt gewerkt aan het opstellen van kindkenmerken voor deze groep. Wanneer deze 
resultaten beschikbaar zijn kunnen nadere richtlijnen nodig zijn voor de indicatiestelling van 
deze groep. De criteria zullen op dit punt dan herijkt moeten worden om rekening te houden 
met voortschrijdend inzicht en wetenschappelijke ontwikkelingen.  
De inschatting van de ernst van de stoornis in de intellectuele ontwikkeling wordt bij zeer 
laag functionerende kinderen gemaakt aan de hand van het gedrag van de kinderen waarbij 
het streven is uit te gaan van wat wel tot de mogelijkheden van deze ernstig beperkte kinderen 
behoort. Zo kunnen een aantal kenmerken gegeven worden die de ernst van de stoornis 
karakteriseren en een maatstaf geven voor de ‘ zwaarte’ van het complex van beperkingen 
dat bij een indicatie meervoudig gehandicapt aan de orde moet zijn. Bij een indicatie 
meervoudig gehandicapt - laag functionerend zal de geïndiceerde aan genoemde kenmerken 
moeten voldoen of de Commissie voor de Indicatiestelling onderbouwt dat het kind een 
ernstige tot diepe stoornis in de intellectuele ontwikkeling heeft waarbij de problematiek 
gekenmerkt wordt door een andere combinatie van bijkomende stoornissen en beperkingen 
die tot een even zware zorgvraag leiden. 
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Voor zeer laag functionerenden is veelal specialistische zorg nodig om hun ontwikkeling zo 
goed mogelijk te laten verlopen en om voor hun welzijn te zorgen. Voorzieningen, kennis en 
geschoold personeel daarvoor is op scholen beperkt aanwezig. Opvang van deze leerlingen in 
een setting voor meervoudig gehandicapten zonder dat er  vanuit de zorg extra inzet 
bijgevoegd wordt zal dan ook niet altijd verantwoord zijn vanuit het oogpunt van een goede 
(fysieke) ontwikkelingsstimulering en’ medische’  verzorging. Een school moet naar de 
mening van de TCAI een afweging kunnen maken of de randvoorwaarden aanwezig zijn om 
de noodzakelijke zorg voor de ontwikkeling en het welzijn van een leerling te waarborgen.  
 
 
Cluster 4 

 
Vanuit het scholenveld is aangegeven dat zich omstandigheden kunnen voordoen waardoor 
jeugdhulpverlening, jeugdzorg en/of hulp van een kinderpsychiater niet heeft plaatsgevonden.  
De  
TCAI adviseert dat de Commissie voor de Indicatiestelling in zo’n situatie onderbouwt dat de 
omstandigheden jeugdhulpverlening, jeugdzorg of hulp van een kinderpsychiater niet 
mogelijk maakten en gebruik maakt van de ‘ beredeneerde afwijking’ wanneer de 
Commissie voor de Indicatiestelling op grond van de dossiergegevens oordeelt dat de leerling 
aangewezen is op speciaal onderwijs. 
De TCAI is zich ervan bewust dat deze keuze in cluster 4 tot meer beredeneerde 
afwijkingen kan leiden. Bij de evaluatie van de wijze waarop van de criteria gebruik 
gemaakt wordt zal aan dit punt aandacht besteed worden. 
 
Het vaststellen van een stoornis die in de DSM-IV of ICD-10 classificatie voorkomt ten 
behoeve van de indicatiestelling voor het speciaal onderwijs of leerlinggebonden budget  kan 
plaatsvinden door een psychiater, een geregistreerde gezondheidszorg psycholoog of een 
pedagoog met een beroepsbekwaamheidsregistratie diagnostiek of een registratie als 
Generalist orthopedagoog NVO zoals geregistreerd door de Nederlandse Vereniging van 
Pedagogen en Onderwijskundigen. 
 
De TCAI heeft ervan afgezien om bij cluster 4 leerachterstand als structurele beperking in de 
onderwijsparticipatie op te nemen. Aanleiding om een leerling voor cluster 4 aan te melden 
zal altijd gelegen moeten zijn in gedragsproblematiek en de gevolgen daarvan voor het 
kunnen deelnemen aan het reguliere onderwijs.  
Wanneer er sprake is van ernstige gedragsproblematiek en een lichte verstandelijke 
beperking worden leerlingen met een IQ van 70 of hoger voor cluster 4 geïndiceerd en 
leerlingen met een IQ lager dan 70 voor cluster 3.   
 
 
Voorziening voor epileptische en doofblinde leerlingen 
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Het ligt in de bedoeling om voor doofblinde kinderen en kinderen met ernstige vormen van 
epilepsie aparte voorzieningen te treffen. Het onderwijs aan doofblinde kinderen wordt 
geconcentreerd op één school om zo de beschikbare kennis over het onderwijs aan deze 
groep te bundelen en te behouden. Voor leerlingen met epilepsie is de kennis gebundeld op 
twee scholen. Wanneer bij de indicatiestelling blijkt dat er sprake is van ernstige epilepsie kan 
begeleiding aangevraagd worden bij deze scholen. In de handleiding bij het protocol wordt 
aandacht besteed aan deze groepen.  
 
 
Een blik vooruit 
 
De TCAI biedt in bijlage 1 de criteria aan voor het indiceren van leerlingen die aangemeld 
worden voor  (voortgezet) speciaal onderwijs of  leerling gebonden financiering. Commissies 
voor de Indicatiestelling kunnen zich aan de hand hiervan inwerken. Scholing en voorlichting 
kunnen vaste vormen aannemen. In de criteria ligt kennis en ervaring uit praktijk en 
wetenschap besloten. De TCAI heeft er vertrouwen in dat deze criteria ervoor zullen zorgen 
dat leerlingen die speciaal onderwijs nodig hebben geïndiceerd worden. De criteria sluiten 
ook over het algemeen aan op de huidige praktijk zodat deelname aan het leerlinggebonden 
budget of het speciaal onderwijs beheersbaar kan blijven. Het proces rond de ontwikkeling 
van de criteria heeft echter ook duidelijk gemaakt dat criteria niet statisch kunnen zijn. Er zijn 
voortdurend ontwikkelingen gaande op het gebied van diagnostiek, testmethoden, 
hulpmiddelen en/of medicijnen waarmee problemen van leerlingen beter in kaart kunnen 
worden gebracht of waarmee de leerlingen met beperkingen nieuwe mogelijkheden kunnen 
krijgen. Ook zal het vermogen van school en samenleving om kinderen met beperkingen 
tegemoet te komen zich ontwikkelen. De criteria zullen aangepast worden op nieuwe 
ontwikkelingen en kennis en op ervaringen in de praktijk bij het gebruik van de criteria.  
 
De voorliggende criteria zijn toegesneden op indicatiestelling voor de verschillende 
schoolsoorten voor (voortgezet) speciaal onderwijs. Dit systeem leidt ertoe dat bij kinderen 
met complexe problematiek een keuze gemaakt moet worden voor de ‘dominante 
beperking’. Door de opsplitsing naar schoolsoorten treedt specialisatie op. In het belang van 
de gehandicapten zou de beweging omgekeerd moeten zijn: integrale hulp verenigd in één 
onderwijsplan voor één kind waarin speciale hulp uit verschillende schoolsoorten verenigd 
kan zijn om alle problemen van de leerling in samenhang te benaderen. Complexe 
problematiek kan een combinatie van speciaal onderwijs vragen waar ook meer kosten aan 
verbonden zijn dan bij een enkelvoudige beperking. Ook kan een combinatie van onderwijs 
en zorg nodig zijn. De komende jaren zullen de voorliggende criteria dan ook geëvalueerd 
worden in het licht van de vraag hoe toelaatbaarheidsdiagnostiek kan bijdragen aan de 
inventarisatie van een integrale hulpvraag en de toewijzing van een daarop afgestemd pakket 
speciaal onderwijs met -zonodig- speciale zorg. 
 
 
 
 


