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Bijgaand zend ik u, zoals toegezegd in het vragenuur van 22 maart 2005, het toezichtkader voor het 
particulier primair onderwijs zoals dat in het schooljaar 2005/2006 door de inspectie van het onderwijs 
zal worden gehanteerd. Tevens ga ik in op de vragen die u mij 24 augustus 2005 per brief met kenmerk 
05-OCW-B-060 heeft gesteld.  
De inspectie van het onderwijs zal alle particuliere scholen die onderwijs bieden aan leerlingen in de 
basisschoolleeftijd beoordelen aan de hand van de criteria die in bijgaand toezichtkader zijn 
opgenomen. Onderdeel van deze criteria zijn de door mij voorgestelde aanmerkingcriteria voor het 
particulier primair onderwijs zoals ik die in mijn brief van 4 april 2005 (Kamerstukken II 2004/05, 29 
800 VIII, nr. 184) aan u heb voorgelegd. Wij bespreken deze brief op 31 augustus 2005 in een Algemeen 
Overleg. Beoogde invoering van de aanmerkingcriteria is aanvang van het schooljaar 2006/2007. Het 
voorliggende toezichtkader heeft de werktitel Proeve van een toezichtkader niet bekostigd primair 
onderwijs  meegekregen omdat enerzijds nog geen sprake is van een wettelijke verankering van de 
voorgestelde aanmerkingcriteria en anderzijds nog geen sprake is van ervaring met toezicht op de 
kwaliteit van het particulier onderwijs. Direct na wettelijke bekrachtiging van de aanmerkingcriteria 
zal de proeve en mogelijke bijstellingen op grond van ervaringsgegevens worden vastgesteld. 
 
Achtereenvolgens stel ik aan de orde het doel van het toezichtkader, de aanpak voor het voortgezet 
onderwijs, mijn reactie op uw vragen van 22 maart en 24 augustus en ten slotte het onderzoek naar 
het aantal leerlingen en de motieven van ouders. 
 
Doel van het toezicht(kader) 
In de Wet op het onderwijstoezicht (WOT) is vastgelegd dat ook het particulier onderwijs onder het 
reguliere kwaliteitstoezicht van de inspectie valt. Om dit toezicht uit te voeren dient volgens de WOT 
een werkwijze te worden gehanteerd die passend is bij niet bekostigde instellingen, waarbij voldoende 
variëteit in de wijze van aanbieden, de organisatie en de inrichting van het onderwijs moet zijn 
gewaarborgd. Uitgangspunt is de proportionaliteit van het inspectietoezicht. Bijgaande proeve van een 
toezichtkader (verder: het toezichtkader) is tot stand gekomen na overleg met het onderwijsveld van 
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particuliere scholen. Het wordt daarbinnen door de scholen die constructief hebben meegedacht breed 
gedragen.   
 
Met het toezichtkader worden meerdere doelen gediend. Met behulp van het toezichtkader wordt de 
kwaliteit van de particuliere scholen in beeld gebracht op de in de WOT vastgestelde 
kwaliteitsaspecten. Indien de kwaliteit van het onderwijs ernstig of langdurig tekortschiet informeert 
de inspectie de minister van OCW en doet zij voorstellen voor te treffen maatregelen (artikel 14, Wet 
op het onderwijstoezicht). De normering voor tekortschietende kwaliteit is opgenomen in paragraaf 3.4 
van het bijgevoegde toezichtkader.  
 
Een tweede doel dat met het toezichtkader wordt gediend is de beoordeling van de scholen op de 
voorgestelde aanmerkingcriteria. In het toezichtkader zijn, zoals gezegd, de voorgestelde 
aanmerkingcriteria opgenomen. Particuliere scholen moeten - zodra de criteria kracht van wet hebben 
- aan deze criteria voldoen indien zij les geven aan leerplichtige leerlingen. In de notitie Particulier 
primair en voortgezet onderwijs in Nederland (Kamerstukken II 2002/03, 28 600 VIII, nr. 127) heb ik 
voorgesteld het mogelijk te maken scholen deze aanmerking te ontnemen indien zij niet langer aan de 
aanmerkingcriteria voldoen. Indien uit inspectietoezicht blijkt dat een school niet langer voldoet, zal dit 
worden gemeld aan de minister. De minister zal dan beoordelen welke interventies mogelijk en 
wenselijk zijn.  
 
Het toezicht in het schooljaar 2005/2006 heeft een bijzonder karakter. De voorgestelde 
aanmerkingcriteria hebben dan immers nog geen kracht van wet. De scholen zullen zowel worden 
beoordeeld op de voorgestelde aanmerkingcriteria als op de kwaliteit van het onderwijs (de in de WOT 
vastgestelde kwaliteitseisen). Indien een school niet aan de aanmerkingcriteria voldoet zal dit met de 
school worden besproken en zullen de verbeterpunten in het (openbare) inspectierapport worden 
opgenomen. Het niet voldoen aan de aanmerkingcriteria kan dit schooljaar nog niet leiden tot ‘het 
ontnemen’ van de aanmerking door de minister. De betreffende scholen hebben daarmee enige tijd om 
de betrokken verbeterpunten te realiseren. 
 
Aanpak voortgezet onderwijs 
Bijgaand toezichtkader betreft het particulier primair onderwijs. Het huidige schooljaar zal worden 
benut om het toezichtkader voor het particulier voortgezet onderwijs verder te ontwikkelen. De 
aanmerkingcriteria voor het voortgezet onderwijs zullen gelijktijdig met de aanmerkingcriteria voor 
het primair onderwijs wettelijk van kracht worden. Ook alle scholen voor particulier voortgezet 
onderwijs (zoals bedoeld in artikel 1, onderdeel b, onder 3 van de Leerplichtwet 1969) zullen in het 
huidige schooljaar (in het kader van een pilot) worden bezocht. 
 
Reactie op Kamerverzoeken 
De heer De Vries van het CDA heeft mij tijdens het vragenuur van 22 maart 2005 verzocht voor alle 
bestaande particuliere scholen (opnieuw) na te gaan of zij voldoen aan de in de huidige wet 
neergelegde criteria. In uw brief van 24 augustus jl. verzoekt u mij de Kamer vóór het AO van 31 over 
de resultaten te informeren. 
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Ik heb u tijdens het vragenuur van 22 maart jl. toegezegd met deze (her)beoordeling van particuliere 
scholen te beginnen. In mijn eerder aangehaalde brief van 4 april 2005 heb ik u gewezen op het 
onderzoek van Research voor Beleid waaruit blijkt dat nog niet voor alle particuliere scholen is 
vastgesteld of zij kunnen worden aangemerkt als school in de zin van Leerplichtwet 1969. Ik heb op 30 
mei 2005 alle gemeenten in Nederland aangeschreven met het verzoek deze aanmerkingprocedures zo 
spoedig mogelijk te voltooien en in alle gevallen de inspectie van het onderwijs hierbij om advies te 
vragen. Op basis van de huidige wet- en regelgeving kan een school worden aangemerkt als school in 
de zin van de Leerplichtwet 1969 indien de bevoegdheden van de leraren overeenkomen met de 
bevoegdheden van leraren aan bekostigde scholen en indien de inrichting van het onderwijs 
overeenkomt met de inrichting van bekostigde scholen. In bijlage II treft u de onderzoeksvragen die de 
inspectie - tot de voorgestelde aanmerkingcriteria wettelijk van kracht zijn - hanteert bij de 
beantwoording van de vraag of de inrichting van een particuliere school overeenkomt met de inrichting 
van een bekostigde school.  
De inspectie is voor deze beoordeling begonnen met de scholen die recent zijn gesticht en die nog niet 
waren aangemerkt. De herbeoordeling van reeds aangemerkte particuliere scholen vindt in het huidige 
schooljaar 2005/2006 plaats. De recent gestichte scholen zijn veelal Iederwijs-scholen. Inmiddels heeft 
de inspectie voor vrijwel alle Iederwijs-scholen advies uitgebracht. Op dit moment zijn er 21 Iederwijs-
scholen bij de inspectie bekend. Drie van deze scholen zijn bij aanvang van het huidige schooljaar 
gestart. Voor deze scholen brengt de inspectie zo spoedig mogelijk advies uit. De overige 18 Iederwijs-
scholen zijn allen door de inspectie bezocht en beoordeeld op de in bijlage II opgenomen 
onderzoeksvragen. Het merendeel van deze scholen (11) biedt onderwijs aan leerlingen in de 
basisschoolleeftijd.  Op 7 van de bezochte Iederwijs-scholen wordt ook onderwijs geboden aan oudere 
leerlingen. Voor deze scholen is zowel gekeken naar de onderzoeksvragen die gelden voor PO-scholen 
als naar de onderzoeksvragen die gelden voor VO-scholen. Op basis hiervan zijn voor deze scholen 
aparte adviezen voor het PO-deel en het VO-deel uitgebracht.  
 
Resultaten beoordeling particuliere PO-scholen 
Voor 9 van de 18 scholen die onderwijs bieden aan leerlingen in de basisschoolleeftijd heeft de 
inspectie een positief advies uitgebracht voor het PO-deel, 1 advies is nog in behandeling en voor de 
overige 8 scholen heeft de inspectie een negatief advies uitgebracht voor het PO-deel. Vier van de 
scholen die een negatief advies van de inspectie hebben ontvangen, hebben hun deuren gesloten. De 
overige scholen zijn bereid de verbeterpunten van de inspectie ter harte te nemen. Met deze scholen is 
afgesproken dat zij spoedig worden herbeoordeeld door de inspectie met de vraag of alsnog een positief 
advies kan worden gegeven. Voor één school heeft deze herbeoordeling inmiddels plaatsgevonden en 
heeft de inspectie een positief advies uitgebracht.  
 
Resultaten beoordeling particuliere VO-scholen 
De inspectie heeft 6 van de 7 bezochte Iederwijs-scholen die ook onderwijs bieden aan leerlingen 
boven de basisschoolleeftijd een negatief advies gegeven over dit VO-deel. Van deze scholen is 
inmiddels één school gestopt met het bieden van onderwijs . Niet voor alle scholen is duidelijk welke 
gevolgen zijn verbonden aan het negatieve advies. Momenteel laat ik mij hierover informeren door de 
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betreffende Colleges van burgemeester en wethouders. In het overleg met u op 31 augustus a.s. kom ik 
hierop terug. 
 
In het huidige schooljaar 2005/2006 worden alle Iederwijs-scholen opnieuw door de inspectie bezocht 
evenals alle andere (al aangemerkte) particuliere scholen. Dit betekent dat ook de scholen die in het 
verleden volgens de juiste procedure zijn beoordeeld opnieuw worden bezocht. Scholen die nog niet 
eerder door de inspectie zijn bezocht en scholen waarvoor in het verleden negatief is geadviseerd, 
worden met voorrang bezocht. Indien blijkt dat een particuliere school niet voldoet aan de in bijlage II 
genoemde onderzoeksvragen en de school niet bereid is de door de inspectie getraceerde 
verbeterpunten te realiseren, zal de inspectie de leerplichtambtenaar alsnog negatief adviseren over 
de aanmerking van de betreffende school. Tabel I geeft een overzicht van het aantal particuliere 
scholen dat op dit moment bij de inspectie is gemeld en de status van het advies van de inspectie. 
  
Tabel I: Aantal particuliere scholen dat is gemeld bij inspectie en status van inspectieadvies, stand van zaken  
 aanvang schooljaar 2005 /2006 
 

(Her)beoordeling door inspectie op 
huidige aanmerkingcriteria 

Iederwijs-scholen  Andere particuliere 
scholen 

Positief advies 9 (PO) 6 (PO)  

Negatief advies 8 (PO) + 6 (VO) * 3 (PO)  + 2 (VO) ** 

Nog geen advies (volgt dit schooljaar) 4 (PO) + 1 (VO) 6 (PO) + 4 (VO) *** 
 
* Voor de PO-scholen geldt dus dat 4 van deze scholen inmiddels gesloten zijn, 1 school alsnog positief beoordeeld 
is en 3 scholen binnenkort opnieuw worden beoordeeld. Voor de VO-scholen geldt dat 1 school gesloten is en voor 
de overige scholen informatie wordt ingewonnen bij betreffende Colleges van BenW. 
 
** Voor deze scholen is in het verleden een negatief advies gegeven. Deze scholen worden in het huidige 
schooljaar met voorrang bezocht. 
 
*** In deze categorie zijn de volgende scholen opgenomen: (a) scholen die door leerplichtambtenaren zijn 
aangemerkt zonder advies van de inspectie te vragen (b) scholen waarvan de leerplichtambtenaar aangeeft dat 
deze nog niet zijn aangemerkt (c) scholen die lange tijd geleden zijn aangemerkt  

  
Onderzoek naar aantal leerlingen en motieven 
Het onderzoek van Research voor Beleid naar het aantal particuliere scholen in Nederland (De omvang 
van het particulier onderwijs in Nederland, Research voor Beleid, maart 2005) biedt geen compleet 
beeld van het aantal leerlingen dat aan deze scholen onderwijs volgt. Ik heb daarom toegezegd een 
vervolgonderzoek uit te zetten. Mede op verzoek van mevrouw Hamer van de PvdA richt dit onderzoek 
zich ook op de motieven van ouders, leerlingen en initiatiefnemers van particuliere scholen. Inmiddels 
heb ik het bureau Regioplan uit Amsterdam de opdracht gegund dit onderzoek uit te voeren. Afronding 
van het onderzoek is voorzien voor begin november 2005. 
 
de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
 
 
Maria J.A. van der Hoeven 
 

 

 


