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0. Inleiding 
 
Bij deze brief bied ik u de reactie van het kabinet aan op het rapport van de Commissie 
Vervolgonderzoek Rekenschap “Eerlijk Delen”, dat op 1 april 2004 is uitgebracht. 
 
Het kabinet is de Commissie Vervolgonderzoek Rekenschap zeer erkentelijk voor het vele werk dat door 
haar in de periode mei 2003 tot april 2004 is verricht. Vooral door de complexiteit van het onderzoek en 
de tegenwerking van een beperkt aantal instellingen die de Commissie heeft ondervonden, is het 
voorliggende eindrapport een inspanning van formaat. Naar onze stellige overtuiging had willekeurig 
welk ander onderzoek of onderzoeksaanpak gegeven de complexiteit van het onderzoek, het tijdsbestek 
en budget niet tot een beter resultaat kunnen leiden.  
 
De Commissie constateert in haar rapport dat bij sommige instellingen sprake lijkt te zijn geweest van 
bewust gedrag en in een aantal gevallen zelfs van strategisch gedrag tot het overschrijden van de 
wettelijke mogelijkheden. In dergelijke gevallen zal zondermeer worden overgegaan tot het invorderen 
van de ten onrechte verkregen overheidsbekostiging en zullen zo mogelijk nog andere maatregelen 
worden getroffen. In een limitatief aantal gevallen, waarvoor wordt verwezen naar paragraaf 2, zal in 
afwijking van het advies van de Commissie niet tot terugvordering worden overgegaan. 
 
De Commissie heeft geconstateerd dat verreweg de meeste instellingen op verantwoorde wijze met het 
spanningsveld tussen de eisen van de praktijk en de mogelijkheden van de wet zijn omgegaan. 
Onderwijsland is geen fraudeland, zo concludeert de Commissie. Het kabinet sluit zich bij deze 
conclusie aan.  
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In de motie Rabbae (TK 2001-2002, 28 248, nr 13) wordt het Kabinet gevraagd hogescholen die door 
onrechtmatige declaraties van andere hogescholen te weinig hebben gekregen te compenseren. Er 
bestaat juridisch gezien geen verplichting om die middelen opnieuw onder de onderwijsinstellingen te 
verdelen. Vanwege de huidige economische omstandigheden zal deze motie niet tot uitvoering worden 
gebracht en zullen de uiteindelijk teruggevorderde gelden terugvloeien naar de algemene middelen. 
 
In deze beleidsreactie geeft het kabinet zijn reactie op de werkwijze en de resultaten van de Commissie 
Schutte (paragraaf 1). In deze reactie wordt onderscheid gemaakt in de aanbevelingen die zijn gericht 
op het ministerie van OCW en aanbevelingen die primair op het terrein liggen van andere ministeries 
(paragraaf 5). Voor de aanbevelingen die betrekking hebben op het ministerie van OCW wordt 
onderscheid gemaakt tussen de aanbevelingen die betrekking op het afronden van het onderzoek 
(paragraaf 2) en aanbevelingen die gericht zijn op de toekomst. Deze laatste categorie laat zich 
onderverdelen in beleidsmatige aanbevelingen (paragraaf 3) en aanbevelingen die betrekking hebben 
op de organisatie van het ministerie van OCW (paragraaf 4). In voorkomende gevallen treft het 
ministerie van LNV vergelijkbare maatregelen. In deze beleidsreactie komen alle aanbevelingen van de 
Commissie aan de orde. Voor zover bepaalde conclusies en aanbevelingen niet expliciet genoemd 
worden in deze brief, worden ze door het ministerie van OCW overgenomen.  
 
 
1. De werkwijze en resultaten van de Commissie 
 
In hoofdstuk drie van haar rapport verantwoordt de Commissie haar onderzoeksaanpak. Deze aanpak 
heeft er naar de overtuiging van het kabinet toe geleid dat de Commissie, gegeven de complexiteit, de 
beschikbare tijd en het budget, een maximaal resultaat heeft bereikt.  
 
De Commissie werd bij het onderzoek regelmatig geconfronteerd met vragen over haar bevoegdheden 
en over het door haar gehanteerde beoordelingskader. Deze vragen waren onder andere geïnspireerd 
door een op verzoek van de HBO-raad terzake uitgebracht juridisch advies en opvattingen van de 
VSNU. Dit leidde tot vertraging in het onderzoek en droeg er in sommige gevallen toe bij dat het 
onderzoek bij enkele instellingen niet kon worden afgerond. 
 
In de brief van 28 oktober 2003 (Tk 2003-2004, 28 248, nr. 44) is aangegeven dat de kosten van het 
onderzoek 10,2 miljoen euro zouden gaan bedragen. Dit is aanzienlijk meer dan de aanvankelijke 
schatting van de kosten van het onderzoek. In het Algemeen Overleg van 25 september 2003 (TK 2003-
2004, 28 248, nr. 43) is gesproken over deze kosten. De totale eindafrekening van het onderzoek van 
de Commissie is nog niet ontvangen maar naar het zich laat aanzien blijven de kosten binnen het 
budget van € 10,2 miljoen.  
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2 Afronding van het vervolgonderzoek 
 
Afronding van nog niet voltooid onderzoek  
De Commissie heeft het onderzoek bij 7 instellingen niet kunnen afronden vanwege de complexiteit en 
de ondervonden tegenwerking . Het onderzoek bij deze instellingen moet wel zo snel mogelijk afgerond 
worden. Daarom is bij de Commissie Schutte geïnformeerd of zij bereid is het onderzoek bij deze 
instellingen zo spoedig mogelijk voort te zetten en af te ronden. De Commissie is hiertoe in principe 
bereid. Op verzoek van de Commissie zullen met haar afspraken worden gemaakt over doorlooptijd en 
budget. Voordelen van het voortzetten van het onderzoek door de Commissie Schutte is dat het 
onderzoek onafhankelijk plaatsvindt, de continuïteit niet in het gevaar komt en dat een voor alle 
instellingen gelijksoortige onderzoeksaanpak is gewaarborgd. Het Kabinet zal de Commissie verzoeken 
het onderzoek bij de 7 instellingen af te ronden. 
 
Inschakelen van het Openbaar Ministerie  
Bij een tiental instellingen heeft de Commissie feiten aangetroffen die mogelijk vallen onder de 
omschrijving van artikel 227a van het Wetboek van Strafrecht. Omdat deze bepaling met name lijkt te 
zijn geschreven voor gevallen van uitkeringsfraude is de Commissie er niet zeker van dat de bepaling 
ook van toepassing is op het verkrijgen van bekostiging voor een opleiding. Hierover heeft de 
Commissie overleg gevoerd met het Parket-Generaal. Echter, het is de Commissie niet meer gelukt om 
dit tijdig af te ronden. Bij de Commissie is geïnformeerd of zij  dit overleg met het Parket-Generaal wil 
hervatten om vast te stellen wat de mogelijkheden zijn voor toepassing van art. 227a en in die gevallen 
waarin sprake is van feiten die vallen onder deze bepaling, advies uit te brengen over het doen van 
aangifte bij het Openbaar Ministerie. De Commissie is hiertoe in principe ook bereid. Het Kabinet zal 
de Commissie verzoeken het overleg te hervatten met Parket-Generaal en advies uit te brengen over 
het doen van aangifte bij het Openbaar Ministerie. 
 
Wettelijke basis voor terugvordering 
De Commissie noemt artikel 4:49 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), in samenhang met artikel 
4:57 van diezelfde wet, als de wettelijke grondslag voor terugvordering van bekostiging. Deze 
mogelijkheid staat open tot vijf jaar na de bekendmaking van de vaststelling van het 
bekostigingsbedrag. Verder bieden ook de WHW en de Web een basis voor inhouding van bekostiging 
wanneer een instelling in strijd met die wetten handelt. Op grond van artikel 4:49 en 4:57 Awb en de 
artikelen 15.1 van de WHW en 11.1 van de Web, zullen de ten onrechte uitgekeerde bedragen worden 
teruggevorderd door ze in te houden op de nog uit te keren rijksbijdrage. 
 
Toetsingskader  
In de eerste stap van de beoordeling heeft de Commissie een strikt juridisch beoordelingskader 
toegepast. Omwille van de gewenste helderheid was het naar het oordeel van de Commissie 
noodzakelijk om geen licht meer te laten bestaan tussen wat wel en niet is toegestaan. ‘Rood’ is voor de 
Commissie in strijd met de wet. Vervolgens heeft de Commissie bij haar oordeelsvorming de context 
betrokken waarin de rode casus bij de instellingen hebben plaatsgevonden en daarna het 
feitencomplex getoetst aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. 
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Het beoordelingskader van de Commissie stemt in zoverre overeen met het kader dat in “Ruimte voor 
Rekenschap” is gehanteerd, dat beide kaders uitgaan van de uitleg van de wet en de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur waaronder het handelen van OCW. Het verschil tussen beide kaders 
is dat de Commissie de instellingscontext heeft meegewogen.  
In de hierna limitatief opgesomde typen handelwijzen komt het Kabinet tot een andere conclusie en 
wordt het advies van de Commissie tot terugvordering niet gevolgd:  
 
1. Administratieve fouten.  
De Commissie adviseert ook bij administratieve fouten of vergissingen tot terugvordering. Wanneer in 
deze gevallen het financiële belang klein is zal uit doelmatigheidsoverwegingen niet tot terugvordering 
worden overgegaan. 
 
2. Diplomastapeling 
De Commissie heeft horizontale en verticale diplomastapeling niet strijdig met de wet verklaard. Wel is 
door de Commissie rood bevonden die handelwijzen waarbij deelnemers een diploma ontvingen voor de 
opleiding waarvoor zij ingeschreven stonden, maar ook een diploma kregen voor een opleiding van een 
ander niveau dan waarvoor zij het onderwijs volgden. Hierover heeft OCW in de achterliggende jaren 
niet voldoende helderheid gecreëerd. In deze gevallen wordt niet tot terugvordering overgegaan. 
 
3. Het volgen van delen van opleidingen in de BVE-sector. 
Inschrijving voor delen van opleidingen in de BVE-sector is volgens de WEB mogelijk. In de 
achterliggende jaren heeft het ministerie van OCW niet aangegeven dat deelnemers in de BVE-sector 
die slechts een beperkt deel van een opleiding volgen niet voor bekostiging in aanmerking gebracht 
kunnen worden. In deze gevallen wordt niet tot terugvordering overgegaan. 
 
4. Het inschrijven van risicodeelnemers in de BVE-sector in een andere CREBO-opleiding dan die wordt 
gevolgd 
Soms zijn risicodeelnemers ingeschreven onder ander CREBO-nummer dan de opleiding die 
daadwerkelijk is gevolgd. De Commissie adviseert daar tot terugvordering. In die gevallen waar de 
situatie vergelijkbaar is met de PASvormconstructie, waar niet tot terugvordering is geadviseerd door 
de Commissie, zal op vergelijkbare wijze een terugvorderingsbeslissing worden genomen. In deze 
gevallen wordt dus niet tot terugvordering overgegaan.  
 
5. Het betalen van college-, les- en cursusgeld door derden  
Het betalen van college-, les- en cursusgeld door de instellingen uit de Rijksbijdrage is door de 
Commissie terecht als rood gekwalificeerd met het advies tot terugvordering. Indien de instelling kan 
aantonen dat het college-, les- en cursusgeld niet is betaald uit de Rijksbijdrage zal niet tot 
terugvordering worden overgegaan. 
 
Op basis van het bovenstaande zal  worden vastgesteld of het handelen van de instelling aanleiding 
geeft tot terugvordering van bekostiging.  
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Er wordt naar gestreefd het terugvorderingstraject parallel te laten lopen met de afronding van het 
vervolgonderzoek. 
 
Aanvullende maatregelen 
Naast het terugvorderen van bekostiging zullen - afhankelijk van de aard en omvang van het terug te 
vorderen bedrag bij een instelling – aanvullende maatregelen worden getroffen. Hierbij wordt gedacht 
aan de volgende maatregelen: 

1. Een opdracht aan het instellingsbestuur om in een “actieplan Rekenschap” aan te geven welke 
maatregelen de instelling treft of heeft getroffen om geconstateerd onrechtmatig handelen op 
te heffen en in de toekomst te voorkomen. Deze opdracht wordt gebaseerd op de artikelen in 
de Web en de WHW die een algemene informatieplicht van de instellingen inhouden. 

2. Op grond van het handelen in achterliggende jaren zullen die instellingen bij wie 
terugvordering plaatsvindt intensiever betrokken zijn in het periodiek onderzoek dat door de 
Auditdienst de komende jaren wordt uitgevoerd.  

3. Als de omvang van het onrechtmatig handelen zo omvangrijk is dat voor de continuïteit van de 
instelling moet worden gevreesd of dat een behoorlijke exploitatie van de instelling niet langer 
gewaarborgd is, zal een oordeel gevormd worden over de rol van het College van Bestuur met 
betrekking tot het ontstaan van deze situatie. Indien noodzakelijk zal de Raad van Toezicht 
aangesproken worden op het treffen van passende maatregelen. Als de maatregelen van de 
Raad van Toezicht uitblijven of niet adequaat worden geacht, kan uiteindelijk worden 
overwogen tot het opschorten van de Rijksbijdrage.  

4. Tot slot zal met ingang van de verantwoording over het jaar 2004 van alle instellingsbesturen 
in het hoger onderwijs en het beroepsonderwijs een zogenaamde “letter of representation” 
worden verlangd. Tegenover de accountant die de controle op de jaarrekening uitvoert, zal het 
instellingsbestuur een verklaring moeten afleggen, waarin het bevestigt dat alle bij hem 
bekende informatie van belang voor de oordeelsvorming van de accountant is verstrekt en dat 
het instellingsbestuur niet betrokken is geweest bij onregelmatigheden. De Richtlijnen voor de 
jaarverslaggeving zullen hiertoe worden aangepast.  
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3. Beleidsmatige aanbevelingen van de Commissie voor OCW 
 
In hoofdstuk 5 van het rapport beschrijft de Commissie de uitkomsten van het veldonderzoek. Daarbij 
is het van belang, aldus de Commissie, de uitkomsten te duiden in het perspectief van de strategische 
ontwikkelingen waarmee de onderwijssectoren te maken hebben gehad en te maken hebben. De 
Commissie schetst die ontwikkelingen en beschrijft vervolgens de thematisch geclusterde rode 
handelwijzen (“fenomenen”) in samenhang met die strategische ontwikkelingen. Op basis van de 
juridische grondslagen en het beleid van OCW op dat thema komt de Commissie tot een oordeel over 
het betreffende cluster van onregelmatigheden. In de opdracht van de Commissie ligt besloten dat de 
Commissie aanbevelingen doet over interpretatie en aanpassing van de wet- en regelgeving waarmee 
helderheid kan worden geschapen over ervaren onduidelijkheden. 
In hoofdstuk 6 geeft de Commissie dan ook een groot aantal aanbevelingen in relatie tot strategische 
ontwikkelingen ter verbetering en verduidelijking van de wet- en regelgeving. Vrijwel alle 
aanbevelingen op het terrein van strategische ontwikkelingen sluiten goed aan bij de richting die al is 
ingezet en dragen bij aan de noodzakelijke verdere verheldering van wet- en regelgeving. Die 
aanbevelingen worden overgenomen en meegenomen bij de verdere uitwerking van de betreffende 
beleidsthema’s. Twee van de aanbevelingen op dit terrein ( nr. 36 en 37) worden echter niet geheel 
onderschreven. De kanttekeningen die daarbij worden geplaatst worden hierna toegelicht. 
 
Samenhang publieke en private activiteiten 
Autonomie, deregulering en rekenschap zijn belangrijke speerpunten van het huidige onderwijsbeleid. 
De Commissie constateert dat de ontwikkeling van autonomie van de instellingen een belangrijke rol 
speelt in de uitvoering van het bekostigingssysteem. De Commissie erkent dat relatief autonome 
instellingen een ruime mate van bestedingsvrijheid moeten hebben, maar dat mag er, zo stelt de 
Commissie, niet toe leiden dat de besteding van publieke middelen zich feitelijk aan elke publieke 
controle onttrekt. De Commissie adviseert daarom een administratieve scheiding voor te schrijven van 
baten en lasten die betrekking hebben op publieke respectievelijk private activiteiten.  
De Commissie is met een scala van samenwerkingsverbanden geconfronteerd. Daarbij is niet altijd 
duidelijk of de bekostigingsregels juist worden toegepast. De grenzen tussen publieke en private 
opleidingen kunnen vervagen. Soms leiden afspraken tussen instellingen tot constructies die vooral 
worden ingegeven door het streven naar maximalisering van bekostiging. De Commissie adviseert 
zodanige voorzieningen te treffen dat bij controle van instellingen systematisch ook 
samenwerkingsverbanden met andere instellingen of derden worden betrokken.  
In de notitie “Helderheid” zijn richtinggevende uitspraken gedaan op het terrein van uitbesteding van 
bekostigd onderwijs, investeren van publieke middelen in private activiteiten en bekostiging van 
maatwerktrajecten in samenhang met aanscherping van de richtlijnen voor het jaarverslag vanaf 
2003/2004. Op basis van de aangepaste richtlijnen voor het jaarverslag dienen instellingen zich onder 
meer over deze onderwerpen te verantwoorden. Het periodieke onderzoek dat zal worden verricht door 
de Auditdienst van OCW, zoals aangekondigd in het Actieplan Rekenschap, zal de komende jaren ook 
specifiek betrekking hebben op de financiële verantwoording van de wijze waarop de instellingen 
invulling geven aan het “maatschappelijk ondernemerschap”.  
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Omdat verwacht mag worden dat deze ontwikkelingen de komende jaren zeer dynamisch zullen zijn 
zal, in plaats van al direct over te gaan tot aanvullende regelgeving, met verhoogde aandacht toezicht 
gehouden moeten worden op het terrein van samenwerking en maatschappelijk ondernemerschap. 
Daarbij zal sprake moeten zijn van een cyclisch proces. 
De beleidsdirecties zullen in het periodieke bekostigingsoverleg signaleren of er spanning is gaan 
ontstaan tussen wetgeving en praktijk en op grond daarvan zullen verhelderende uitspraken worden 
gedaan. Dit zal vervolgens leiden tot herijking van de richtlijnen voor het jaarverslag en aanpassing van 
de controleprotocollen. Via analyse van de jaarverslagen, reviews en periodiek onderzoek bij de 
instellingen door de Auditdienst wordt vervolgens informatie verzameld over de uitvoering van het 
beleid in relatie tot de vigerende wetgeving. Als daaruit blijkt dat sprake is van gewenste of 
noodzakelijke beleidsontwikkeling of -aanpassing dan zal dit weer via de beleidsdirecties betrokken 
worden bij het volgende bekostigingsoverleg en mogelijk leiden tot aanpassing van de wet- en 
regelgeving.  
Met betrekking tot de aanbeveling van de Commissie om een  administratieve scheiding voor te 
schrijven van baten en lasten die betrekking hebben op publieke respectievelijk private activiteiten 
wordt onderschreven dat er transparantie moet zijn met betrekking tot het onderscheid tussen publiek 
gefinancierde en private activiteiten. De wijze waarop deze transparantie wordt vormgegeven wordt 
echter niet via een voorgeschreven wijze van inrichting van de administratieve organisatie en de 
interne controle van de instelling opgelegd. De eis van transparantie heeft al geleid tot aanpassing van 
de controleprotocollen voor 2003 mede aan de hand van de notitie “Helderheid”. 
 
Governance in het onderwijs 
Naar het oordeel van de Commissie dienen hoge eisen gesteld te worden aan het interne toezicht 
vanwege de publieke functie van de onderwijsinstellingen. De Commissie adviseert te bevorderen dat 
Raden van Toezicht tot stand komen. In het concept-HOOP 2004 is voor WO, HBO en BVE 
aangekondigd dat de aanwezigheid van een Raad van Toezicht op vergelijkbare wijze in de wetgeving 
wordt verankerd. Daarbij geldt dat het interne toezicht qua rol en functie duidelijk onderscheiden 
wordt van het externe toezicht en dat de toezichtcriteria die de overheid hanteert verder worden 
geëxpliciteerd. Daarmee wordt aangesloten op het rapport van de Algemene Rekenkamer RWT 4 en de 
Kabinetsvisie “Andere Overheid“: 
 
‘Het herinrichten van de overheid heeft ook gevolgen voor de wijze waarop de overheid haar 
toezichtstaken vormgeeft. Het kabinet wil de eenzijdige hiërarchische (verticaal) en detaillistische 
wijze waarop toezicht en controle op uitvoeringsorganisaties wordt uitgeoefend aanpassen. Te weinig 
wordt gebruik gemaakt van het potentieel om horizontale verantwoordingsrelaties te creëren. Op veel 
terreinen kan het primaire toezicht vooral worden uitgeoefend binnen de verhoudingen die in de 
samenleving bestaan tussen bedrijven, maatschappelijk organisaties en burgers onderling. De rol van 
de overheid als toezichthouder wordt dan een andere, zij houdt vaker toezicht op het toezicht 
(metatoezicht). De overheid heeft een systeemverantwoordelijkheid voor de inrichting van een 
adequaat systeem van checks and balances op de verschillende terreinen van overheidszorg. 
(Rapport: Andere overheid, TK 2003-2004 nr. 29362 blz. 35). 
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In een toezichtrelatie moet de toezichthouder kunnen uitgaan van instellingen die te goeder trouw 
handelen en moet hij met een gezond wantrouwen risico’s inschatten. Instellingen kunnen vertrouwen 
en ruimte verdienen door hun interne governance op orde te hebben en via horizontale verantwoording 
zichtbaar te maken welke resultaten en prestaties ze realiseren. Daarom is het van belang om de 
komende tijd een extra impuls te geven aan het interne toezicht binnen instellingen en het stimuleren 
van horizontale verantwoording door instellingen. Uitgangspunt daarbij is dat vormgeving van interne 
checks and balances een verantwoordelijkheid van de instelling zelf is.  
Voor de sectoren BVE, HBO en WO worden de toezichtketen en de te onderscheiden 
verantwoordelijkheden daarbinnen nog dit jaar verhelderd. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de 
ervaringen die in andere sectoren zijn opgedaan. Zo heeft in 1999 de Commissie Health Care 
Governance aanbevelingen gedaan voor goed bestuur, goed toezicht en adequate verantwoording in de 
Nederlandse gezondheidszorg. De ervaringen die daarmee in de afgelopen vijf jaar zijn opgedaan 
worden benut. Met behulp van externe deskundigheid en een inmiddels afgeronde interne OCW-studie 
als uitvoering van een van de maatregelen in het kader van het Actieplan Rekenschap zullen 
beleidsvoornemens geformuleerd worden die in het najaar 2004 met vertegenwoordigers uit het veld 
en met de Tweede Kamer besproken zullen worden.  
 
 
4. Aanbevelingen met betrekking tot de organisatie van OCW 
 
In haar rapport doet de Commissie een aantal aanbevelingen over het functioneren van het ministerie 
van OCW. De Commissie constateert dat het ministerie traag reageerde op signalen uit het 
onderwijsveld. Deze constatering correspondeert met de bevinding van de Algemene Rekenkamer in 
het kader van de review op het zelfreinigend onderzoek en was mede aanleiding tot het opstellen en tot 
uitvoering brengen van het actieplan Rekenschap (TK 2002-2003, 28 248, nr. 25) Over de stand van de 
uitvoering van de maatregelen bent u geïnformeerd via de tweede voortgangsrapportage Rekenschap, 
die als bijlage is gevoegd bij de tweede voortgangsrapportage Joldersma, die u bij brief van 5 april 
2004, kenmerk PDR/Dir/2004/12135 is toegezonden.  
 
De Commissie doet tevens een aantal aanbevelingen ter verbreding en verdieping van het Actieplan 
Rekenschap. Daarbij doelt de Commissie in het bijzonder op de volgende onderwerpen. 
 
a. Bovensectorale afstemming.  
De Commissie constateert dat de huidige wet- en regelgeving binnen het ministerie van OCW nog in 
sterke mate sectoraal tot stand komt. Dat leidt ertoe, dat er tussen de sectoren verschillen in 
regelgeving voorkomen, waarvan de relevantie, gelet op de situatie voor de instellingen van de 
betreffende sectoren niet altijd helder is. De Commissie beveelt dan ook aan bij de voorbereiding van 
de wet- en regelgeving systematisch aandacht te schenken aan afstemming tussen de onderscheiden 
beleidsdirecties binnen OCW en tussen OCW en LNV.  
Het advies met betrekking tot een bovensectorale aanpak binnen het ministerie van OCW wordt 
onderschreven. Om die reden zijn koerswijzigingen in gang gezet. Deze zijn gericht op het verbinden 
van lijnen tussen sectoren, het aanbrengen van samenhang tussen velden en het ontwikkelen van 
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sectordoorsnijdende thema’s zoals een leven lang leren en doorlopende leerlijnen. Ook aan de 
afstemming tussen LNV en OCW wordt de nodige aandacht besteed. Dit uit zich bijvoorbeeld 
momenteel al in het lopende traject om de bekostiging van de LNV-instellingen en OCW-instellingen te 
harmoniseren.  
 
b. Beleid en wetgeving 
De Commissie adviseert erop toe te zien dat het beleid van OCW een basis vindt in de wet en ook in die 
zin geëffectueerd kan worden. De aanbeveling heeft betrekking op beleidsregels en richtinggevende 
interpretaties die dienen om tot helderheid bij de toepassing en interpretatie van regels te komen. 
Dergelijke beleidsregels en interpretaties moeten vanzelfsprekend hun basis in de wet vinden. Als dit 
niet het geval is kunnen ze geen rol spelen bij toezicht en handhaving door de overheid. 
Beleid hoeft niet altijd zijn weerslag te vinden in wetgeving. In het kader van de deregulering die dit 
kabinet nastreeft moeten ook andere beleidsinstrumenten worden overwogen.  
 
c. Samenwerking toezichthouders 
De Commissie meent dat toenemende zelfregie onlosmakelijk verbonden dient te zijn met toenemende 
publieke verantwoording. De Commissie constateert echter dat tussen de verschillende 
toezichthouders zoals de Inspectie van het Onderwijs en de departementale Accountantsdienst weinig 
tot geen afstemming plaatsvindt. De Commissie adviseert dan ook dat tussen beide toezichthouders – 
met behoud van ieders eigen taken en verantwoordelijkheden – afstemming plaatsvindt over zaken 
waaraan naast onderwijsinhoudelijke ook bekostigingsaspecten zijn verbonden.  
De aanbeveling van de Commissie wordt gedeeld. Sinds 2003 vindt binnen het ministerie van OCW voor 
alle onderwijssectoren structureel overleg plaats met alle toezichthouders. Dit overleg is gericht op het 
met alle toezichthouders gezamenlijk in een zo vroeg mogelijk stadium identificeren van risico’s ten 
aanzien van rechtmatigheid, doelmatigheid, kwaliteit, continuïteit en toegankelijkheid en gezamenlijk 
actie om deze risico’s te ondervangen. Daarnaast is binnen de onderwijsinspectie met ingang van 1 
januari 2004 een projectdirecteur aangesteld om te komen tot intensievere samenwerking met de 
Auditdienst en het agentschap Centrale Financiën Instellingen, onder andere door gezamenlijke 
uitvoering van onderzoeken. Ook op deze manier vindt het toezicht op kwaliteit, recht- en 
doelmatigheid meer samenhangend plaats.  
Overigens heeft de departementsleiding eind 2003 op basis van een operational audit naar de 
toezichtketen binnen het departement besloten deze te beleggen in een afzonderlijk 
organisatieonderdeel om toezicht- en handhavingsactiviteiten binnen het departement sterker te 
kunnen borgen. 
 
d. Controlebeleid OCW 
Voorts plaatst de Commissie kanttekeningen bij de wijze waarop de controle van het departement in 
het verleden heeft plaatsgevonden. De Commissie constateert met de Algemene Rekenkamer dat de 
accountantsdienst van OCW haar taakopdracht ten aanzien van het bestrijden van misbruik en 
oneigenlijk gebruik beperkt heeft opgevat. De Commissie adviseert de frequentie en intensiteit van de 
reviews te verhogen en daarbij aandacht te besteden aan instellingsoverstijgende of sectorale 
verschijnselen en minder aan systeem- en procedurele controles. 
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In de achtereenvolgende voortgangsrapportages Rekenschap is melding gemaakt van de omvorming 
van de Accountantsdienst naar de Auditdienst. De taken van de Auditdienst zijn uitgebreid met de 
onderzoeksfunctie en het verbrede onderzoeksbeleid. In het Auditplan van 2004 is opgenomen dat het 
aantal reviews wordt verhoogd en inhoudelijk geïntensiveerd. Tevens zal via een thematische aanpak 
tot instellingsoverstijgende audits worden overgegaan. Ook zal de Auditdienst jaarlijks een aantal 
controles bij instellingen verrichten om de kwaliteit van de uitgevoerde instellingsaccountants te 
toetsen. 
 
 
5. Interdepartementale aanbevelingen. 
 
Naast aanbevelingen voor het ministerie van OCW doet de Commissie enkele aanbevelingen op het 
terrein van andere departementen.  
 
a. Expliciteren Gedrags- en Beroepsregels van accountants 
De Commissie constateert dat de regelgeving nog te weinig is toegesneden op de uitoefening van het 
accountantsberoep bij de vervulling van de publieke taak zoals deze kan voortvloeien uit wetgeving als 
de Wet Parlementaire Enquête of de Kaderwet adviescolleges. De Commissie adviseert er bij de 
minister van Financiën op aan te dringen in overleg te treden met het NIVRA over een betere 
toespitsing van Gedrags- en Beroepsregels of van Richtlijnen met betrekking tot werkzaamheden in het 
kader van de vervulling van de publieke taak. In eerste instantie adviseert de Commissie na te gaan of 
de beroepsgroep bereid is zijn Gedrags- en Beroepsregels te expliciteren. Zo nee, dan adviseert de 
Commissie over te gaan tot aanscherping van wet- en regelgeving.  
 
Naar aanleiding van de ervaringen eind vorig jaar van de Commissie Schutte met betrekking tot inzage- 
en kopieerrecht in dossiers van openbare accountantskantoren, wordt gekeken naar de voorwaarden 
bij reviews en bij dit soort bijzondere onderzoeken. Ook in de RWT-onderzoeken van de Algemene 
Rekenkamer is het kopiëren van dossiers van openbare accountantskantoren aan de orde gekomen. De 
eerste werkafspraken in relatie tot dit onderwerp zijn al gemaakt met het NIVRA. 
 
b. Algemene accountantsprincipes voor de overheid bij uitwerking “Andere Overheid”. 
De Commissie heeft gewezen op de gedifferentieerde wijze waarop instellingen zich verantwoorden 
over de besteding van publieke middelen en dat controle op naleving van de wet soms moeilijk is. De 
Minister van Financiën zal in overleg met de Minister voor Bestuurlijke Vernieuwing en 
Koninkrijksrelaties nagaan of algemene accountantsbeginselen voor de overheid moeten worden 
ontwikkeld.  
 
c. Onderzoek van mogelijkheden kaderwet onderzoekscommissies 
De Commissie meent dat de uitvoering van haar werkzaamheden belemmeringen heeft ondervonden 
door onhelderheden over de reikwijdte van haar bevoegdheden en de voorwaarden waaronder 
dergelijke commissies hun opdracht moeten uitvoeren. De Commissie geeft dan ook in overweging het 
ministerie van BZK te verzoeken de totstandkoming van een kaderwet onderzoekscommissies te 
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bevorderen. De minister van BVK en ik hebben geconcludeerd dat dit een gecompliceerd en 
ingewikkeld terrein betreft. Wij zullen, ook in overleg met de andere betrokken ministeries, de 
suggestie van de Commissie nader bestuderen en daar later op terugkomen. 
 
 
 
De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,  
mede namens de Minister Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
 
 
 
 
(drs. Annette D.S.M. Nijs, MBA) 
 
 
 

 
 


