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Onderwijskansen

Ter voorbereiding op het algemeen overleg over onderwijskansen
op 7 maart 2002 geeft deze brief een beschrijving van de
laatste stand van zaken van het onderwijskansenbeleid.

In het onderwijskansenbeleid werken gemeenten, schoolbesturen
en scholen intensief samen. In samenspraak met de inspectie
worden resultaatsgerichte afspraken op lokaal niveau gemaakt
om de onderwijsprestaties van leerlingen te verbeteren.

De tweede voortgangsrapportage Onderwijskansen aan de Tweede
Kamer wvan

22 november 2001 (P0O/00/2001/4978) geeft aan dat de uitvoering
van het onderwijskansenbeleid binnen de grote en middelgrote
gemeenten voortvarend ter hand is genomen en dat de
uitbreiding naar kleine steden en plattelandsgemeenten in gang
is gezet en in 2002 verder zal worden uitgebreid.

Deze brief beschrijft de verbreding van de aanpak
onderwijskansen naar kleine steden en plattelandsgemeenten.
Dat gebeurt tegen de achtergrond van het GOA-beleid zoals dat,
onder meer onder invloed van het onderwijskansenbeleid, de
komende jaren vorm zal krijgen. De brief gaat bovendien in op
de relatie van het onderwijskansenbeleid met het algemeen
kwaliteitsbeleid.

Onderwijskansen en het GOA-beleid.

De onderwijskansenaanpak heeft het GOA-beleid een nieuwe
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impuls gegeven en heeft onder andere geleid tot een
aanscherping van het Landelijk beleidskader (LBK) voor de
periode 1 augustus 2002 tot 1 augustus 2006.

In het onderwijskansenbeleid stellen gemeenten in overleg met
scholen en schoolbesturen financiéle middelen beschikbaar op
basis van concrete problemen in individuele scholen. In de
probleemanalyse van scholen komt ook de omgeving van de
scholen aan de orde. Het principe van evenredige verdeling van
middelen over achterstandsscholen wordt in de aanpak
losgelaten. De onderwijskansenaanpak maakt met ingang van 1
augustus 2002 integraal onderdeel uit van het LBK. 1In de
nieuwe gemeentelijke plannen voor de periode 2002-2006 geven
de GOA-gemeenten hier vorm aan.

Onderwijskansen en het algemeen kwaliteitsbeleid.

Het onderwijskansenbeleid is een verbijzondering van het
algemene kwaliteitsbeleid voor het primair- en voortgezet
onderwijs, zoals dat de afgelopen jaren vorm heeft gekregen.
Sinds 1998 geldt voor alle scholen een wettelijke verplichting
om aan de hand van een eigen systeem van kwaliteitszorg de
kwaliteit van het onderwijs binnen de school te bewaken en
waar nodig te verbeteren. Daartoe dient een school elke vier
jaar een schoolplan op te stellen, waarin op basis van een
evaluatie voornemens worden geformuleerd voor de komende
periode. Het toezicht van de inspectie, zoals dat vorm krijgt
op grond van de Wet op het onderwijstoezicht, geeft een extra
stimulans aan die ontwikkeling. Scholen krijgen door de
inspectie een spiegel voorgehouden, aan de hand waarvan zif]
gericht maatregelen kunnen treffen om hun sterke punten uit te
bouwen en hun zwakke punten te verbeteren. De Wet op het
onderwijstoezicht bevat in de vorm van het proportioneel
toezicht een extra stimulans aan scholen om werk te maken van
hun kwaliteitszorg. Immers, naar de mate waarin de school de
eigen kwaliteitszorg beter op orde heeft, zal het toezicht van
de inspectie minder intensief zijn.

Scholen worden vanuit de landelijke onderwijsorganisaties
ondersteund bij de verdere ontwikkeling wvan hun
kwaliteitszorg. Daartoe loopt in het voortgezet onderwijs al
enige jaren het project Q5. In het primair onderwijs is een
start gemaakt met een vergelijkbaar project, Q*Primair.
Scholen krijgen vanuit deze projecten concrete instrumenten
aangereikt waarmee zij vorm kunnen geven aan de
kwaliteitszorg.

De onderwijskansenaanpak vormt een concrete invulling van deze
ontwikkeling voor scholen met veel achterstandsleerlingen.
Deze scholen stellen een zelfanalyse en een daarop gebaseerd
verbeterplan op. Het rijk heeft extra middelen beschikbaar
gesteld; de gemeente zorgt voor lokale regie. De
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onderwijskansenscholen krijgen hiermee een impuls om voortgang
te boeken bij het uitwerken van de eigen kwaliteitszorg, zoals
beoogd voor alle scholen.

Onderwijskansen in kleine steden en plattelandsgemeenten.

In de tweede voortgangsrapportage is de ambitie neergelegd nog
in 2002 te komen tot een dekkende aanpak binnen het
onderwijskansenbeleid. De afgelopen maanden is de uitbreiding
naar kleine steden en plattelandsgemeenten in gang gezet met
vier regionale pilots, te weten: Oost-Groningen, Friesland,
Drenthe en Zeeland.

Om de impact van het onderwijskansenbeleid te verhogen is in
deze regio's aangehaakt bij reeds bestaande
samenwerkingsverbanden tussen gemeenten. Bovenlokale
samenwerking bundelt krachten, levert een netwerk om
ervaringen te delen en ‘good practices’ te ontwikkelen. In de
onderwijskansenaanpak van de vier regio's komt die meerwaarde
duidelijk terug.

Problematiek 0.25 leerlingen.

Met onderwijskansenbeleid zetten de vier regio's nadrukkelijk
in op de bestrijding van de achterstandsproblematiek wvan
autochtone leerlingen, die wordt versterkt door de
plattelandsproblematiek (meerdere generaties laag opgeleid,
neerwaartse spiraal in sociaal-economische zin). Uit onderzoek
(PRIMA-cohort) blijkt een direct verband tussen leerprestaties
van kinderen en het opleidingsniveau van ouders. Tevens is
aangetoond dat veel leerkrachten lage verwachtingen van
kinderen hebben, wat maakt dat zij daar naar handelen. In alle
regio's is aandacht voor het doorbreken van die lage
verwachtingen en de daarbij horende omslag naar een meer op
opbrengst gerichte cultuur.

Voortgang.

Op dit moment ronden de regio's de schoolontwikkelingsplannen
af, waarin de overwegingen en acties beschreven worden om te
komen tot verbetering van onderwijs en leerprestaties.
Uitgangspunt daarvoor vormen de rapporten van de inspectie,
oordelen van ouders over de school en de omgeving waarin deze
functioneert. Daarnaast raadplegen de regio's
informatiebronnen als relevante welzijns- of
ondersteuningsinstellingen, peuterspeelzalen, externe
deskundigen en betrokken beleidsambtenaren. Opvallend is de
voortvarendheid waarmee de regio's aan de slag zijn gegaan. In
zeer korte tijd hebben gemeenten, scholen en schoolbesturen in
een intensieve samenwerking vier plannen van aanpak
opgeleverd. Daarbij is tussen de drie noordelijke regio's een
samenwerkingsverband ontstaan rondom het door Drenthe
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ontwikkelde instrument ‘Kansschool’, waarmee gemeente en
school op basis van 91 kwaliteitscriteria een analyse maken
van de specifieke schoolsituatie en de omgeving van de school.

De regio's hebben aangegeven het belangrijk te vinden de
ervaringen en kennis op onderwijskansenscholen te verspreiden
naar andere scholen in de regio met 50% of meer
gewichtenleerlingen. De pilots in Drenthe, Friesland en
Zeeland geven inhoud aan deze ‘olievlekwerking’ door de
ervaringen en opbrengsten van onderwijskansenscholen te
verspreiden naar andere scholen.

In de vier regio's zijn geen onderwijskansenscholen voor
voortgezet onderwijs betrokken. Net als in de G-36 is het
criterium dat scholen met 40% of meer cumi-leerlingen kunnen
deelnemen. Om ervoor te zorgen dat de onderwijskansenaanpak
van het primair onderwijs zijn doorwerking heeft naar het
voorgezet onderwijs is als voorwaarde voor subsidieverlening
opgenomen dat in het plan van aanpak aandacht moet worden
besteed aan de doorstroom van achterstandsleerlingen van het
primair- naar het voortgezet onderwiijs.

In de plannen van aanpak van de regio's zijn acties opgenomen
om een succesvolle doorstroom te bevorderen, zoals een project
voor begrijpend lezen in het primair- en voortgezet onderwijs
in Drenthe waarmee beoogd wordt het niveau van begrijpend
lezen te verhogen.

Oost-Groningen.

In de pilot Oost-Groningen nemen 10 gemeenten deel aan het
samenwerkingsverband. In elk van deze gemeenten staat een
onderwijskansenschool. Doelstellingen die per school in
concrete activiteiten zullen terugkomen, hebben onder meer
betrekking op de lage verwachtingen van ouders en
leerkrachten, de taalachterstand van de leerlingen en de
specifieke deskundigheid van leraren op het gebied wvan
onderwijsachterstanden.

Friesland.

In Friesland werken 13 gemeenten samen, gericht op 20
onderwijskansenscholen. In eerste instantie richt Friesland
zich op een nulmeting van de situatie in de scholen, gebaseerd
op inspectierapportages. Vervolgens wordt vastgesteld aan
welke specifieke thema's aandacht moet worden besteed. Thema's
die naar verwachting alle scholen in deze regio raken zijn de
volgende: de minimaal benodigde formatie om kwaliteit te
leveren (problematiek van kleine scholen), de beheersing wvan
de Nederlandse en Friese taal, de doorstroming naar het
voortgezet onderwijs en het toenemend aantal verwijzingen naar
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speciale scholen voor basisonderwijs.

Drenthe.

Drenthe heeft een samenwerkingsverband van 8 gemeenten en 9
onderwijskansenscholen. Op basis van de inspectierapporten en
de analyse met het eerder genoemde instrument ‘Kansschool’
wordt het schoolontwikkelingsplan geschreven. Door het
instellen van het keurmerk ‘Kansschool’ probeert Drenthe op
een innovatieve manier scholen te stimuleren vanuit een
positief imago te werken aan onderwijskansen voor kinderen.
Net als in de andere pilots zal ook Drenthe acties op
regionaal niveau ondernemen, bijvoorbeeld ten aanzien van
taal/ begrijpend lezen, te lage verwachtingspatronen en de rol
van ouders. Drenthe besteedt ook aandacht aan de doorlopende
lijn vanuit primair naar het voortgezet onderwijs, door extra
aandacht voor begrijpend lezen in zowel de bovenbouw van het
primair onderwijs als in de onderbouw van het voortgezet
onderwijs. Tevens onderneemt deze provincie een pilotproject
gericht op de schoolloopbaan van in het voortgezet onderwijs
instromende leerlingen die extra zorg nodig hebben.

Zeeland.

In Zeeland werken 11 gemeenten samen, gericht op 8
onderwijskansenscholen. Omdat de kleine gemeenten moeite
hebben met het vormgeven van het GOA-beleid, kent de Zeeuwse
aanpak een aantal instrumenten die het beleidsvormend vermogen
van gemeenten en schoolbesturen moet verhogen. Zeeland
ontwikkelde een diagnose-instrument waarmee heel specifiek de
situatie van de school, onder meer bezien vanuit de
belevingswereld van kinderen, wordt beschreven.

De provincie Zeeland werkt met inhoudelijke scenario’s, die
scholen moeten informeren over effectieve werkwijzen voor de
aanpak van onderwijsachterstanden. Onder leiding van Zeeland
wordt een beschrijving gemaakt van de gehanteerde instrumenten
en werkwijzen, de opgedane ervaringen en opbrengsten van de
vier regio's, zodat deze overdraagbaar zijn naar andere
(samenwerkende) gemeenten. Deze beschrijving wordt in de zomer
van 2002 opgeleverd.

Uitbreiding onderwijskansenaanpak.

In de eerste helft van 2002 zal het verder verbreden van de
onderwijskansenaanpak vorm krijgen. Het onderwijskansenbeleid
is in het primair onderwijs gericht op scholen met 50% of meer
gewichtenleerlingen en in het voortgezet onderwijs op
vestigingen met 40% of meer CUMI-leerlingen. Naast de reeds
bestaande onderwijskansengemeenten zijn er nog ruim 150
gemeenten met één of meer scholen die aan het criterium
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voldoen. Het gaat om ongeveer 330 scholen. De verbreding zal
vorm krijgen binnen de beschikbare budgettaire ruimte wvan €
4,5 miljoen op jaarbasis. De inspectie zal gevraagd worden aan
te geven van welke van de hierboven bedoelde scholen de
kwaliteit risicovol is. Beoogd wordt in ieder geval deze
scholen in de verbreding mee te nemen. Daarnaast krijgen
gemeenten de gelegenheid scholen voor een
onderwijskansenaanpak in aanmerking te laten komen op basis
van eigen analyses van de problemen en risico's waar scholen
mee te maken hebben. Om de schoolloopbanen van
achterstandsleerlingen te ondersteunen, zal de aanpak zich ook
richten op de doorstroom van achterstandsleerlingen van het
primair naar het voortgezet onderwijs.

Ondersteuning.

Gemeenten ontwikkelen een onderwijskansenbeleid dat gebaseerd
is op concrete en meetbare doelstellingen en afspraken tussen
betrokken partijen over de verdeling van verantwoordelijkheden
en de inzet van de financién. De onderwijskansenscholen worden
in staat gesteld een analyse te maken van de situatie in de
school, in relatie tot de omgeving. Op basis van deze analyse
worden verbeterplannen opgesteld die moeten leiden tot
concrete en meetbare resultaten.

Bij de verbreding van de onderwijskansenaanpak naar kleine
steden en plattelandsgemeenten zal er - gezien de kleine
schaal en veelal beperkte expertise - behoefte zijn aan
bestuurlijke en inhoudelijke ondersteuning om te komen tot een
effectieve onderwijskansenaanpak. Onder meer vanwege het feit
dat betreffende gemeenten in de tweede fase van het GOA-beleid
meer systematisch volgens de onderwijskansenaanpak zullen gaan
werken, is het van belang in de ondersteuning van dit proces
te investeren. Ten behoeve van de inhoudelijke ondersteuning
zal een aanbod worden gecreéerd vanuit bijvoorbeeld
schoolbegeleidingsdiensten, dat erop gericht is scholen en
schoolbesturen in staat te stellen analyses te maken van de
situatie binnen de school en haar omgeving en op basis van
deze analyses tot verbeterplannen te komen. De bestuurlijke
ondersteuning van gemeenten zal in overleg met de VNG tot
stand komen.

Financiering.

Op 1 augustus 2002 worden de onderwijskansenmiddelen
toegevoegd aan het GOA-budget. De 36 grote- en middelgrote
gemeenten financieren de activiteiten die voortvloeien uit het
onderwijskansenconvenant met ingang van 1 augustus 2002 uit
het GOA-budget. De financiering van het specifieke
onderwijskansenbeleid in de gemeenten buiten deze 36 gemeenten
zal voor een periode van vier jaar buiten de GOA-financiering
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plaatsvinden. Voornaamste reden hiervoor is dat deze gemeenten
hiermee een extra financiéle impuls krijgen (zoals in de
begroting van 2002 staat aangekondigd) net zoals dat met de 36
grote- en middelgrote gemeenten het geval was, waardoor binnen
deze gemeenten met het onderwijskansenbeleid een voortvarende
start gemaakt kan worden.

Monitoring.

De tweede voortgangsrapportage bevat een beschrijving van de
monitoring van het onderwijskansenbeleid. De opbrengsten van
het onderwijskansenbeleid worden apart zichtbaar gemaakt
waarbij wordt aangesloten bij de GOA-monitor. Hiertoe zal het
Landelijk overleg onderwijskansen (LOOK) in de zomer wvan 2002
voorstellen doen.

V6b6r de zomer van 2002 zal een analyse gereed zijn van de
documenten die tot op heden in het kader wvan
onderwijskansenbeleid tot stand =zijn gekomen (convenanten,
lokale plannen van aanpak, schoolontwikkelingsplannen,
adviezen van de inspectie). Deze analyse vergroot het inzicht
in de voortgang, vormgeving en te verwachten resultaten van
het onderwijskansenbeleid. De 4 grote en 32 middelgrote
gemeenten zullen eind 2002 / begin 2003 een tussenrapportage
opleveren van de voortgang van het lokale
onderwijskansenbeleid. De vier voorloopregio’s ronden de
komende weken de schoolontwikkelingsplannen af. Daarna starten
de verbetertrajecten. De verbreding van de
onderwijskansenaanpak wordt védr de zomer van 2002 voorbereid.
Om gemeenten, scholen en schoolbesturen hiervoor in stelling
te brengen, wordt hiervoor in de eerste helft van 2002
ondersteuning geregeld. Het streven is dat de nieuwe
onderwijskansengemeenten in het najaar van 2002 kunnen starten
met een lokale onderwijskansenaanpak.

De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen,

(drs. K.Y.I.J. Adelmund).



