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1. Algemeen: hoofdlijnen 
Jaarlijks wordt de Kamer op de hoogte gesteld van de voorgenomen wijzigingen (op hoofdlijnen) in de 
toetsingskaders voor de stichting en verplaatsing van scholen (en vbo-afdelingen) in het voortgezet 
onderwijs. Ik ben voornemens om de wijzigingen in de toetsingskaders voor het komende schooljaar tot 
het hoogstnoodzakelijke te beperken, in afwachting van de uitwerkingsnotitie.  
 
Algemeen uitgangspunt: ongewijzigde toetsingskaders 
In het Algemeen Overleg met de Tweede Kamer op 17 december 2003 is gesproken over het rapport 
“Plannen of polderen”,  de verkenning voorzieningenplanning in het voortgezet onderwijs.  
In de verkenning zijn mogelijkheden benoemd om tot verheldering en vereenvoudiging van de 
regelgeving op het gebied van de scholenplanning v.o. te komen. In het Algemeen Overleg is  
afgesproken dat de Tweede Kamer in het najaar 2004 een uitwerkingsnotitie over de verkenning 
ontvangt. De uitwerkingsnotitie zal voorstellen bevatten om de wet- en regelgeving te vereenvoudiging 
en te stroomlijnen. De inwerkingtreding van de vernieuwde wet- en regelgeving is eind 2005, begin 
2006 voorzien. Gelet op dit perspectief ligt het in de rede om de huidige regelgeving op dit moment 
zoveel mogelijk in stand te laten. Daarom stel ik u voor om het Toetsingskader Plan van Scholen 2005-
2007 ( ex artikel 65 van de WVO) ongewijzigd te verlengen voor de periode 2006-2008. Verder stel ik u 
voor om het Toetsingskader voor verplaatsing etc. (ex artikel 75 van de WVO) op hoofdlijnen eveneens 
ongewijzigd voor een jaar te verlengen. 
 
Stand van zaken lopende wetswijzigingen 
De WVO is inmiddels in die zin gewijzigd dat ook categoriale scholen de mogelijkheid hebben een 
nevenvestiging te vormen.  
Het wetsvoorstel dat voorziet in de afschaffing van de aanvraagverplichting voor intrasectorale 
programma’s zal ik dit najaar bij de Tweede Kamer indienen.  De invoeringsdatum van deze 
wetswijziging is in de zomer van 2005 voorzien. Zekerheidshalve wordt de regeling voor het verkrijgen 
van toestemming voor het mogen aanbieden van een intrasectoraal programma (inclusief het laten 
verzorgen van onderwijsprogramma vbo door een andere school voor vbo, de Zwolse variant) verlengd.  
De bovengenoemde wetswijzigingen geven verdere invulling aan mijn beleid gericht op minder regels, 
minder administratieve lasten en meer autonomie voor de scholen. Daarnaast bevordert de 
mogelijkheid van een nevenvestiging voor een categoriale school  de “school op menselijke maat”.  
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2. Voorgenomen wijzigingen toetsingskaders: nadere uitwerking 
Met de organisaties voor besturen en management is over de volgende beperkte wijzigingen in de 
toetsingskaders voor stichting en verplaatsing van de v.o.-scholen overleg gevoerd en 
overeenstemming bereikt. 
 
2.1. Toetsingskader voor verplaatsing, omzetting, splitsing en nevenvestiging per 1-8-2005
 
Zoals gezegd wordt dit toetsingskader op hoofdlijnen ongewijzigd verlengd tot 1 augustus 2005. De 
wijzigingen die in de regeling voor verplaatsing enz. van het lopende schooljaar worden aangebracht, 
zijn voor een deel van technische aard. De hierna te noemen wijzigingen van meer inhoudelijke aard 
worden voorgesteld met het doel de school op menselijke maat te bevorderen en de regelgeving te 
stroomlijnen en te verhelderen. 
* In de regelgeving voor splitsing in de zin van “ontkoppeling”- dat wil zeggen de mogelijkheid om een 
afdeling of school af te splitsen (te ontkoppelen) van een bestaande school of scholengemeenschap 
waardoor er twee afdelingen of scholen ontstaan - komt de voorwaarde te vervallen dat het aantal 
instellingen ten opzichte van de situatie vóór afsplitsing niet toeneemt. Het wordt dan bijvoorbeeld 
mogelijk dat een scholengemeenschap vbo/mavo/havo/vwo zich afsplitst in vbo/mavo en havo/vwo 
zonder verplicht te zijn opnieuw een fusie aan te gaan. Overigens wordt hierbij aangetekend dat dit op 
schoolniveau, afhankelijk van de samenstelling van de nieuw ontstane scholen, budgettair verschillend 
kan uitpakken; echter op macroniveau zal dit budgettair neutraal zijn.    
* De tekst over de voorwaarden voor het verlenen van de licentie leerwegondersteunend onderwijs 
wordt naar aanleiding van de ervaringen met de uitvoering in het lopende schooljaar, op enkele punten 
herzien. De mogelijkheid voor de aanvraag van een licentie leerwegondersteunend onderwijs voor 
“scholen die na 1998 zijn gesticht” komt te vervallen. Voor die categorie gold het criterium van 
minimaal 120 leerlingen die door de RVC geïndiceerd zullen worden (zonder beperking van omliggend 
soortgelijk onderwijs of de richting daarvan). Aanvragen van die aard hebben zich nauwelijks 
voorgedaan.  
In de regeling voor het komende schooljaar blijft de mogelijkheid bestaan een aanvraag te doen voor 
een nieuwe licentie leerwegondersteunend onderwijs. Ook blijft de optie gehandhaafd van uitbreiding 
van een bestaande licentie. De school moet voor een nieuwe licentie een leerlingpotentieel aantonen 
van tenminste 40 door de RVC geïndiceerde leerlingen; daarbij mogen alleen leerlingen meetellen 
waarvoor de dichtstbijzijnde school voor leerwegondersteunend onderwijs van dezelfde richting op 
meer dan 12 kilometer afstand ligt.   
 
2.2. Toetsingskader voor het mogen aanbieden van een intrasectoraal programma en voor het laten 
verzorgen van onderwijsprogramma vbo door een andere school voor vbo (Zwolse variant)
 
In de voor het overige ongewijzigde verlenging van deze beleidsregel stel ik voor om de verplichting van 
het laten slapen van onderliggende afdelingen zoals die is gesteld aan de goedkeuring voor 
intrasectorale programma’s (isp) in de periode 1 augustus 2001 tot 1 augustus2003, te laten vervallen. 
Het laten slapen hield bijvoorbeeld bij een intrasectoraal programma metalectro in dat (tijdelijk) geen 
leerlingen mochten worden ingeschreven voor een van de of beide onderliggende programma’s metaal 
en electro.  
Voornoemde verplichting is voor de goedgekeurde isp’s vanaf 1 augustus 2004 geschrapt. Zodoende 
ontstaat geen rechtsongelijkheid tussen de scholen die vóór en na 1 augustus 2004 een intrasectoraal 
programma kregen toegewezen. 
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Procedure 
Gelet op de vrijwel ongewijzigde verlenging van deze regelingen kan ik mij voorstellen dat een overleg 
daarover met de Tweede Kamer achterwege kan blijven. Zoals gebruikelijk is mijn streven de 
regelgeving voor de scholenplanning in juli te publiceren zodat de scholen tijdig geïnformeerd zijn. Ziet 
u evenwel toch aanleiding voor overleg dan stel ik het op prijs als u daarmee bij het vaststellen van de  
agenda van de Tweede Kamer rekening wilt houden.  
  
 
De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
 
 
 
 
 
(Maria J.A. van der Hoeven)  
 

 
 


