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uitwerkingsnotitie examens voortgezet onderwijs  bijlagen notitie

Inleiding

Hierbij treft u aan de uitwerkingsnotitie examens voortgezet onderwijs zoals toegezegd in
Koers VO en in het Algemeen Overleg met uw Kamer op 4 oktober 2004. Het door mij
voorgestelde pakket aan maatregelen biedt zowel vmbo, havo als vwo bij het schoolexamen
én bij het centraal examen meer ruimte voor maatwerk: flexibilisering in afnamemoment en
vernieuwing in vorm en inhoud. Duidelijk is wel dat de behoefte aan en de gevoelde noodzaak
voor verandering in de verschillende onderwijssoorten verschillend wordt ervaren.
Uitgangspunt bij het voorliggende pakket aan verbeteringsvoorstellen is dat ik havo/vwo gelijk
op laat trekken met het vmbo als dat kan, en dat ik andere maatregelen voorstel indien de
eigenheid van de onderwijssoort en vooral de eigenheid van de leerling daartoe noodzaakt.
Maatwerk is nodig om het onderwijs voor leerlingen aantrekkelijk en uitdagend te houden en
om innovatie en een doelmatig ict-gebruik, ook in de examensystematiek, een kans te geven.

De keuzes die in deze uitwerkingsnotitie worden gemaakt kennen een lange
ontstaansgeschiedenis: deskundigen en belanghebbenden hebben zich kunnen uitspreken op
verschillende bijeenkomsten die zijn gehouden gedurende de afgelopen jaren: een
RoundTable van Inspectie en VVO, een conferentie van de CITO-groep, een
themabijeenkomst vmbo in december 2003. In maart van dit jaar hebben deskundigen op
mijn verzoek zich gebogen over de opbrengst van de Koersgesprekken; ook heeft de CITO-
groep onlangs een enquéte over flexibilisering van de examens gehouden onder alle scholen
voor voortgezet onderwijs. Ten slotte was er een sonderingsbijeenkomst 6 oktober jl. waar ik
mijn ideeén heb besproken met vertegenwoordigers van het veld, Inspectie,
staatsexamencommissie, CITO-groep en CEVO. Daarnaast heeft de Onderwijsraad in zijn
advies ‘Examinering in ontwikkeling (2002)" en ‘Koers voortgezet onderwijs: nieuw
vertrouwen (2004)" een perspectief geschetst voor de examens.

Eris dus al veel gezegd over de examens: van “schaf maar af” tot “uitstekend zo" en
daartussen een breed scala van gedachten over hoe het anders zou kunnen. Veel actiepunten
zoals geformuleerd in Koers VO zijn nu zover uitgewerkt dat overgegaan kan worden tot
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invoering. In de eerste bijlage bij deze notitie treft u dan ook een uitgebreid invoeringschema
aan, in de daaropvolgende bijlagen wordt ieder actiepunt nader uitgewerkt.

Kader

Met mij constateert de Onderwijsraad (2004) dat het centraal examen een garantie is voor
kwaliteit en een gegarandeerde toegang biedt tot het vervolgonderwijs en de arbeidsmarkt
(doorstroomrecht). Juist nu ik invulling geef aan begrippen als autonomievergroting en meer
zeggenschap voor de scholen over het door hen zelf in te vullen onderwijsprogramma is het
centraal examen als systeem van ‘kwaliteitsborging’ in beeld. Juist deze kwaliteitsborging bij
afsluiting van het leerproces maakt het mogelijk scholen meer ruimte te geven voor een eigen
invulling van het onderwijskundig proces. Te denken valt aan de vernieuwde onderbouw, de
voornemens voor de tweede fase en meer verantwoordelijkheid voor de schoolexamens.

Tegelijkertijd krijgen instellingen voor hoger onderwijs de mogelijkheid bij hun toelating eigen
accenten te leggen. Ik zie dit op geen enkele manier als een vervanging van het centraal
examen voortgezet onderwijs; ook staan de rechten verbonden aan het diploma voortgezet
onderwijs niet ter discussie.

Ruimte en maatwerk

Globalisering eindtermen - vmbo/havo/vwo

Zowel bij vmbo als havo/vwo bestaat er om historische en vakspecifieke redenen verschil
tussen de vakken wat betreft de stofomschrijving (overlap schoolexamen en centraal examen)
en de omvang daarvan. Ik laat de eindtermen globaliseren en tevens wordt de verhouding
tussen wat in het schoolexamen en wat in het centraal examen moet worden getoetst
aangescherpt. Tevens worden de examenprogramma's beroepsgericht afgestemd op de
ontwikkeling van de competentiegerichte kwalificatiestructuur in het mbo en op de
ontwikkelingen in het eigen veld met betrekking tot de intersectorale en intrasectorale
programma’s. Deze maatregelen geven scholen ruimte en mogelijkheden om een meer
schooleigen programma van toetsing en afsluiting te verzorgen. Met de Onderwijsraad (2004)
ben ik van mening dat buitenschoolsleren bevorderd moet worden omdat dit bijdraagt aan
een volledige ontwikkeling van de leerling. In ben dan ook blij dat in het kader van de
innovatieaanvragen 2004 op dit gebied nieuwe initiatieven worden ontwikkeld. De
leeropbrengsten van het buitenschoolsleren of ‘elders verworven competenties’ kunnen
worden vastgelegd in een portfolio of examendossier en een plaats krijgen binnen de
schoolexamens, hiermee wordt recht gedaan aan de waardering van deze competenties.

Examen in voorlaatste jaar — vmbo/havo/vwo

Meer ruimte voor maatwerk komt er ook bij het moment van afsluiting. Het wordt mogelijk in
het voorlaatste jaar één of meerdere centrale examens af te leggen. De Onderwijsraad (2004)
ondersteunt dit voorstel maar vraagt tegelijkertijd garanties dat scholen de organisatie en
planning goed op orde hebben. Ik stel de scholen in staat deze maatregel in te voeren, geen
enkele school wordt verplicht deze maatregel te realiseren. Een school moet zelf bepalen of
de maatregel past in haar eigen manier van toetsing en afsluiting en beoordelen of zij in staat
is dit te organiseren.

Vak op hoger niveau — vmbo/havo/vwo
Er is mij vaak gevraagd om differentiatie tussen de leerwegen en onderwijssoorten mogelijk
te maken. Differentiatie naar een hogere leerweg of onderwijssoort wordt mogelijk voor



zowel vmbo als havo. Ik heb al eerder aangegeven, onlangs nog in het Algemeen Overleg met
uw Kamer op 4 oktober jl., dat het onderscheid tussen de leerwegen intact moet blijven en er
dus geen mogelijkheid komt om een vak op een lager niveau af te sluiten.

Meerdere examenmomenten in het examenjaar — havo/vwo

Meerdere examenmomenten per jaar is een vorm van maatwerk met veel mogelijkheden voor
leerling en school. De leerling kan dan al halverwege het examenjaar één of meerdere vakken
met een centraal examen afsluiten. Een gezakte kandidaat hoeft niet een heel schooljaar en
al zijn vakken over te doen. De school kan de lessen in een vak ook geconcentreerd in één
periode aan de leerling aanbieden en op deze manier flexibel omgaan met de inzet van
personeel en gebouwen. In de bijlagen is een voorstel voor een pilot opgenomen. Over de
invulling van de randvoorwaarden spreek ik in het voorjaar 2005 met docenten en
schoolleiders, waarna een pilot start in het schooljaar 2005/2006. Ik kies voor deze aanpak
omdat maatwerk naar de leerling toe niet gepaard moet gaan met onevenredige toename van
de organisatielast van docenten, schoolleiding en centrale overheid en wellicht ook voor
diezelfde leerling (zie ook het advies van de Onderwijsraad, 2004). De pilot blijft beperkt tot
scholen voor havo en vwo omdat de ontwikkelingen in de beroepsgerichte leerwegen al een
vorm van flexibilisering in de afname mogelijk maken voor het vmbo (zie hieronder).

Centraal schriftelijk en praktisch examen en computerafnamen avo-vakken — vmbo

Vanaf 2005 worden bij de examens vmbo-BB beroepsgerichte programma’s theorie en
praktijk geintegreerd afgenomen (cspe). Bij de algemeen vormende vakken, zowel bij de
afname als bij de correctie, wordt vanaf 2007 de computer gebruikt. Een centraal examen dat
overigens niet meer op een vaste datum en uur voor alle leerlingen wordt afgenomen.
Scholen krijgen meerdere versies van het centraal examen aangeleverd en kunnen binnen
een bepaalde periode zelf bepalen wanneer ze het examen afnemen (zie voor nadere uitleg de
bijlagen). Indien de ervaringen positief zijn zal deze manier van examineren worden uitgerold
naar de andere leerwegen. De eerste stap om het cspe uit te breiden is al gezet: in een pilot
nemen ongeveer 40 scholen in 2005 een kaderberoepsgericht cspe af.

Integratie innovaties - vmbo

Ook onderwijsinnovaties vragen om meer maatwerk bij het examineren. In de onderbouw van
het voortgezet onderwijs krijgen scholen de komende jaren de mogelijkheid om te gaan
werken met leergebieden, waarbij de scheiding tussen de vakken wordt doorbroken. Nu is dit
al actueel in de basisberoepsgerichte leerweg in het vmbo waar de kennis van de algemene
vakken steeds meer wordt geintegreerd in de beroepsgerichte vakken. Op dit moment zijn er
projecten gaande die onderzoek doen naar en waar ervaring wordt opgedaan met
flexibilisering en maatwerk: intrasectorale programma'’s en afdelingsprogramma's,
leerwerktrajecten, regionale arrangementen, nautisch, meubelmaken, de mogelijkheid om
niveau-1-opleidingen aan te bieden, het intersectorale programma Sport, Dienstverlening en
Veiligheid (SDV) en de AXIS-projecten. Ik wil de programma'’s die zich hebben bewezen
opnemen in de reguliere structuur (zie uitwerking maatregel 7).

Minder vakken centraal examen vmbo

De hierboven uitééngezette verbeteringsvoorstellen (cspe, de algemene vakken in vmbo-BB,
examen doen in het voorlaatste jaar en globalisering van de examenprogramma's) maken een
meer evenwichtige en op de behoefte van de moderne leerling toegesneden vorm van toetsing
en afsluiting van het leerproces mogelijk. Ik wil nu niet nog meer veranderingen doorvoeren
door over te gaan tot vermindering van centraal te examineren vakken. Ik wil de
besluitvorming hierover koppelen aan de herprogrammering van vmbo of de vernieuwing van



de kwalificatiestructuur van mbo. In dat licht wil ik bezien of een vermindering van het aantal
centraal te examineren vakken in vmbo een meerwaarde biedt (zie de uitwerking maatregel
15).

Uitwerking voor de leerling

Bovenstaande maatregelen betekenen dat binnen enkele jaren het mogelijk is voor een
leerling in het voorgezet onderwijs om één of meerdere vakken van het centraal examen al af
te sluiten in het voorexamenjaar. Dit biedt hem de ruimte om meer tijd te besteden aan
vakken waar hij moeite mee heeft of hij kan juist proberen voor een vak centraal examen af
te leggen in een hogere leerweg. Ook kan hij de vrijgekomen tijd besteden aan het volgen van
modules of het oriénteren op het vervolgonderwijs zodat de overgang op een meer
geleidelijke manier plaats heeft. Al deze extra verrichtingen, ook de buiten de school
verworven competenties, worden opgetekend in zijn examendossier of een zogenaamd
portfolio, daarmee wordt vorm gegeven aan wat door sommigen ook wel een ‘warme
overdracht’ wordt genoemd (ik sluit daarmee aan bij het advies van de Onderwijsraad, Koers
Voortgezet Onderwijs: nieuw vertrouwen, september 2004). Nog meer maatwerk wordt de
leerling geboden doordat de aangepaste stofomschrijving van de examenprogramma's er voor
heeft gezorgd dat een groter gedeelte van de verplichte stof wordt afgenomen op het niveau
van het schoolexamen (bij havo/vwo). Daardoor heeft de leerling in de laatste twee jaar, meer
dan voorheen, te maken met een schooleigen leerproces en een programma van toetsing en
afsluiting dat door de eigen docent is ingevuld.

Voor de leerling in de beroepsgerichte leerwegen vmbo zijn er op korte termijn alleen nog
maar centrale examens waarbij voor de beroepsgerichte programma’s theorie en praktijk
geintegreerd worden afgenomen (cspe) en bij de algemeen vormende vakken, zowel bij de
afname als bij de correctie, gebruik wordt gemaakt van de computer. Natuurlijk kan de
leerling dan ook al gebruik maken van één van de nieuwe programma’s die zich als
experiment hebben bewezen en die zijn opgenomen in de reguliere examensystematiek (bijv.
onderdelen van AXIS, SDV etc.). De nieuwe examens worden in verschillende versies aan de
school aangeleverd en de leerling kan dan binnen een vastgestelde periode van ongeveer zes
weken examen doen. Dit geeft leerling en leraar meer ruimte in het examenjaar en biedt de
school de nodige organisatievrijheid. Bovendien zal de beroepskolom meer vorm hebben
gekregen omdat de examenprogramma'’s in het vmbo in lijn zijn gebracht met de
gemoderniseerde kwalificatiestructuur in het mbo.

De havo of vwo leerling zal op een school die meedoet aan de pilot ‘meerdere
examenmomenten' al in schooljaar 2005/2006 niet meer hoeven te wachten op dat ene
examenmoment in mei. Hij kan op meerdere momenten per jaar examen doen in één of
meerdere vakken. Hierdoor kan de leerling tijd vrijmaken voor een extra vak of voor een vak
waar hij minder goed in is. Ook kan de school er voor kiezen om het onderwijs te periodiseren.

Regelgeving en beheerslast

Vergroting van autonomie moet hand in hand gaan met minder centrale regelgeving. Voor een
systeem met centrale examens is echter centrale regelgeving nodig. Met het anders inrichten
van de centrale examens wil ik niet alleen de leerling en de leraar tegemoet komen, ook wil ik
de beheerslast voor de scholen verminderen, zoals ook wordt voorgesteld door de
Onderwijsraad. Al heel snel betekent meer maatwerk ook meer organisatiedruk voor de
scholen en dat moet worden voorkomen, overigens moet ook worden voorkomen dat de



werkdruk van de leerling onevenredig toeneemt. Dat is ook de reden waarom ik de maatregel
‘meerdere examenmomenten in het examenjaar’ eerst wil uitproberen in een pilot.

Herhaaldelijk wordt aangegeven dat de regelgeving betreffende de centrale examens de
scholen relatief zwaar belast. Ik neem dit zeer serieus en ik heb deze geluiden van de scholen
ook laten bespreken op een rondetafelbijeenkomst van examendeskundigen. Een aantal
gesignaleerde problemen ligt inderdaad besloten in de huidige systematiek, bijv. de hoge
regeldichtheid van de examenprogramma's of bijvoorbeeld de tweede correctie. Op deze
punten neem ik ook maatregelen; de examenprogramma'’s worden globaler, de tweede
correctie wordt administratief eenvoudiger en zal in de leerwegen vmbo-BB en KB de
komende jaren geheel verdwijnen, mede dankzij het gebruik van ict (zie bijlagen). Echter er
worden ook problemen aangegeven die niet direct in verband staan met de centrale
regelgeving: bijv. de klachten over het Programma van Toetsing en Afsluiting (PTA).

Verantwoording scholen

Al deze voorstellen geven meer ruimte aan de school en meer invioed op de inhoud van de
toetsing en afsluiting. Een grotere autonomie gaat echter hand in hand met verantwoording
kunnen afleggen voor de keuzes die worden gemaakt en de kwaliteit die wordt neergezet. De
Inspectie van het Onderwijs geeft in het Onderwijsverslag bij herhaling aan dat de
kwaliteitszorg op de scholen voor Voortgezet Onderwijs nog onvoldoende vorm krijgt. Naast
het algemene kwaliteitsinstrument KwiVO2 is dit jaar de Scan kwaliteitszorg schoolexamens
beschikbaar gesteld aan de scholen. Voor 2005 is gepland dat er een inhoudelijke
Kwaliteitsmonitor schoolexamens en een Protocol Examinering voor de scholen beschikbaar
komt, ook zal Q5 nog actief blijven. Investeren in activiteiten op het terrein van kwaliteitszorg
blijft noodzakelijk, tegelijkertijd wil ik er voor waken dat aanvullende kwaliteitseisen niet
leiden tot nieuwe gedetailleerde regelgeving.

Examenorganisatie

Ik wil een heldere verantwoordelijkheidsverdeling tussen mij en de examenorganisatie. Ook is
de efficiency en effectiviteit gebaat bij een organisatie met een grotere draag- en slagkracht
dan de huidige CEVO. Een organisatie waar de betrokkenheid van het veld gegarandeerd zal
zijn en waarbij het departement invulling kan geven aan zijn rol als regisseur. Nadat ik begin
2005 van Twijnstra Gudde een concreet advies over een organisatiemodel voor de inrichting
van een examenorganisatie heb ontvangen, zal ik uw Kamer een voorstel doen toekomen
betreffende de vormgeving van de examenorganisatie.

In de bijlagen treft u naast een invoeringsschema ook een nadere uitwerking aan van de in
Koers VO genoemde actiepunten met betrekking tot de examens. Hierbij zijn de algemene
maatregelen en de maatregelen voor havo/vwo en de maatregelen voor vmbo geclusterd.
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