De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

Den Haag Ons kenmerk
23 juni 2005 FEZ/PCA/2005/25022
Onderwerp

Voorbereiding begroting 2006, 'comply or explain’

In deze brief informeer ik u graag over de beleidsdoelstellingen in de ontwerpbegroting 2006 waarover
geen effectindicatoren of prestatiegegevens worden opgenomen. Met deze informatie geef ik invulling
aan motie Douma (Tweede Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 29 949, nr. 11), waarin de regering wordt
verzocht: “beleidsdoelen te formuleren in termen van te realiseren maatschappelijke effecten
(outcome) en in daarvan afgeleide prestatiegegevens en dat daarvan alleen kan worden afgeweken als
daarvoor in begroting en jaarverslag een motivering wordt gegeven volgens het principe ‘pas toe of leg
uit’ (comply or explain)”.

Het belang van het inzicht in het maatschappelijk effect van de algemene doelstellingen onderschrijf
ik. Hiermee in lijn heb ik u reeds gelijk met het departementaal jaarverslag 2004 de nieuwe publicatie
“Bestel in Beeld” toegestuurd. Bestel in Beeld bevat een beknopte set indicatoren waarmee een beeld
wordt gegeven van onder meer de resultaten en effecten van het stelsel. Dit inzicht biedt
ondersteuning voor het debat over koers en keuzes op hoofdlijnen.

In de OCW-begroting worden per beleidsartikel een algemene doelstelling en enkele operationele
doelen opgenomen. Deze operationele doelen vallen uiteen in enerzijds het operationele doel gericht
op de instandhouding van het stelsel in de onderwijssectoren en de sectoren cultuur en wetenschap en
anderzijds operationele doelen die gericht zijn op verbetering of versterking van het stelsel.
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Per beleidsartikel zal ik in de aankomende begroting expliciet aandacht besteden aan outcome of
output van het stelsel. Hiervoor worden voor de sectoren onderwijs en wetenschap in de begroting de
bijbehorende outcome- en outputindicatoren genoemd met een verwijzing voor een uitgebreidere
toelichting naar documenten als Bestel in beeld, Kennis in Kaart, BVE-barometer en Onderwijsverslag.
In het Onderwijsverslag vormt bijvoorbeeld het oordeel van de Onderwijsinspectie een indicator van de
kwaliteit van hoger onderwijs; In Bestel in Beeld zijn indicatoren opgenomen over de doelmatigheid,
output en outcome, zoals studierendementsgegevens, het aandeel jongeren zonder startkwalificatie,
de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt, het opleidingsniveau van 25 tot 34 jarigen en relatieve
citatiescore naar Nederlandse onderzoeken. Per sector bieden publicaties als Kennis in Kaart en de
BVE-barometer nadere inzichten. Voor de sector cultuur wordt onder meer gebruik gemaakt van
gegevens van het Sociaal en Cultureel Planbureau.

Voor enkele beleidsartikelen acht ik het benoemen van outcome- of outputindicatoren niet relevant of
zinvol. Ik licht dat hieronder toe.

Voor artikel 8 (Internationaal Onderwijsbeleid) wordt voor wat betreft de mobiliteitstromen verwezen
naar de BISON-monitor die de Tweede Kamer jaarlijks krijgt. Waar het gaat om het ondersteunen van
internationaal opererende organisaties om de Nederlandse belangen te behartigen (zoals EU, OESO,
UNESCO, Nederlandse Taalunie) geldt dat output en outcome indicatoren weinig zinvol zijn.

Artikel 11, 12 en 13 (Studiefinanciering, Tegemoetkoming Onderwijsbijdrage en Schoolkosten en
Lesgelden) worden vooralsnog alleen ondersteund door inputindicatoren (aantal ontvangers). Voor de
artikelen 11 en 12 wordt onderzocht of ‘niet-gebruik’ in beeld kan komen en of basiswaarden en
streefwaarden kunnen worden geformuleerd. Dit zal worden betrokken bij de voorbereiding van de
begroting 2007. Voor artikel 13 wordt als indicator het aantal lesgeldplichtigen opgenomen.

Naast de aandacht voor effecten bij de algemene doelstelling per beleidsartikel hecht ik eveneens aan
het zichtbaar maken van verwachte en gerealiseerde prestaties van beleid op het niveau van de
operationele doelstellingen. Het expliciteren van prestaties in cijfers op het niveau van operationele
doelstellingen is echter niet altijd zinvol.

Juist gezien het belang van het inzicht in het maatschappelijk effect (outcome) gaat het bij de
prestaties van beleid eerder om inzicht in de overall prestaties rond beleidsthema'’s dan om een
verzameling van specifieke prestaties van elke beleidsmaatregel afzonderlijk. Daar komt bij dat
beleidsmaatregelen interfereren en niet alle maatregelen afzonderlijk zinvol in cijfers zijn te vatten.
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Ik ben wel van mening dat het noodzakelijk is om de effectiviteit van het beleid zo goed mogelijk
zichtbaar te maken. In het rapport over de Staat van de beleidsinformatie in het departementaal
jaarverslag 2004 constateert de Rekenkamer dat OCW voor 79% van de operationele
beleidsdoelstellingen geen effecten heeft genoemd. Ik vind het dan ook een uitdaging om de 79 % naar
beneden bijgesteld te krijgen. Dat zal echter geleidelijk gaan en ook niet tot 0 % te reduceren zijn.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

(Maria J.A. van der Hoeven)
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