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Hierbij zend ik u het antwoord op de vragen van het lid Hessels (CDA) aan de minister van Economische 
Zaken en de staatssecretaris van Onderwijs Cultuur en Wetenschap over de rechterlijke uitspraak 
inzake het KPN-aanbod van gratis breedbandinternet aan scholen.  
 
De vragen werden mij toegezonden bij uw bovenaangehaalde brief met kenmerk 2030403010. 
 

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
mede namens de minister van Economische Zaken, 
 
 
 
 
(mr. Medy C. van der Laan)  
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1 
Heeft u kennis genomen van de rechterlijke uitspraak over het KPN-aanbod betreffende het aanbieden 
van gratis breedbandinternet aan scholen?1

Ja. 
 
2 
Hoe beoordeelt u het feit dat de OPTA een regeling goedkeurt, die later door de rechter – op 
mededingingsrechtelijke gronden – wordt verboden? 
De NMa kan gedragingen van marktpartijen toetsen aan de Mededingingswet en OPTA kan 
gedragingen van marktpartijen toetsen aan de Telecommunicatiewet. De burgerlijke rechter kan 
gedragingen van marktpartijen toetsen aan beide wetten. In de door u aangehaalde rechterlijke 
uitspraak heeft de voorzieningenrechter, in een voorlopig oordeel bepaald dat het aanbod van KPN aan 
scholen in strijd was met artikel 24 Mededingingswet. Aangezien de voorzieningenrechter van oordeel 
was dat het aanbod van KPN in strijd was met de Mededingingswet, is hij niet meer ingegaan op de 
vraag of KPN tevens in strijd handelde met de Telecommunicatiewet.  
Op zich is het niet bijzonder dat een rechter soms anders beslist dan een bestuursorgaan. Tegen 
besluiten van een bestuursorgaan, zoals bijvoorbeeld NMa en OPTA, kan immers beroep worden 
ingesteld bij de bestuursrechter. Indien de rechter het beroep gegrond acht, zal hij het besluit van het 
bestuursorgaan geheel of gedeeltelijk vernietigen. Overigens is hier sprake van een parallelle 
procedure aan die van de NMa en OPTA. De uitspraak van de (civiele) voorzieningenrechter staat naast 
eventuele besluiten van de bestuursorganen. In het onderhavige geval heeft de NMa op verzoek van 
KPN vooraf het initiatief getoetst aan de Mededingingswet. In een informele zienswijze heeft de NMa 
aangegeven dat er op basis van de bekende en de door KPN verstrekte informatie geen sprake lijkt te 
zijn van een overtreding van de Mededingingswet. NMa heeft nadien enkele klachten  tegen het 
initiatief van KPN ontvangen en naar aanleiding daarvan nog geen formele beslissing genomen. Gelet 
op het feit dat KPN hoger beroep heeft ingesteld tegen de uitspraak van de voorzieningenrechter en de 
NMa nog geen formele beslissing heeft genomen naar aanleiding van de bovengenoemde klachten, zal 
het nog enige tijd duren voordat definitief duidelijkheid is verkregen omtrent de verenigbaarheid van 
het initiatief van KPN met het mededingingsrecht. 
 
3  
Welke gevolgen verwacht u van deze uitspraak op de tijdige overgang van scholen naar een nieuwe 
internet-serviceprovider? 
Er zijn verschillende aanbieders van internetaansluitingen actief op de onderwijsmarkt. Zo is nl.tree 
onlangs met een aangepast aanbod aan de scholen gekomen en heeft KPN aangekondigd eind 
november 2003 met een aangepast aanbod te komen dat past binnen de kaders van de rechterlijke 
uitspraak. Met de verhoging van de koopkracht die scholen voor de internetvoorziening hebben 
gekregen kunnen scholen nu zelf een keuze gaan maken. 
Om alle scholen in staat te stellen op 1 januari 2004 over een werkende voorziening te laten 
beschikken heb ik in het kader van de “afrondingsovereenkomst Overeenkomst Dienstverlening” 
afspraken met nl.tree gemaakt. Via een overgangsregeling kunnen scholen die dit wensen tot 30 juni 
2004 gebruik blijven maken van de internetdienstverlening van nl.tree.  Scholen die hier gebruik van 
willen maken hebben zo voldoende tijd voor de overgang naar een internetprovider van hun keuze.   
Zie ook de brief die op 20 november 2003 naar uw Kamer is verzonden. 
 
4 
Op welke wijze bent u voornemens scholen zo spoedig mogelijk in te lichten over de gewijzigde situatie? 
Om de scholen zo goed mogelijk te informeren over de stand van zaken rond de internetvoorziening, 
waaronder de mogelijkheid tot het gebruik maken van een overgangsregeling, zal ik binnenkort een 
brief sturen. Op dit moment is via www.ispwijzer.nl en www.ictopschool.net de actuele informatie 
beschikbaar. 
 
 

                                                             
1 NOS-Teletekst, p.101, 12 november jl. 
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