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1. Introductie

Voor het rapport ‘De jaren tellen’! zijn in 1996 door het NIDI enkele ramingen opgesteld voor de
toekomstige ontwikkelingen in wachtgeldvolume en wachtgelduitgaven voor de sectoren primair onderwijs
(PO), voortgezet onderwijs (VO), beroepsonderwijs en volwasseneneducatic (BVE), hoger
beroepsonderwijs (HBO), wetenschappelijk onderwijs (WO), onderzoekinstellingen (OWB, onderzoek en
wetenschapsbeleid). Deze ramingen zijn verkregen met behulp van een door het NIDI ontwikkeld
ramingsmodel’, in eerste instantie op basis van gegevens over de jaren 1993, 1994 en deels ook 1995. In
1997 is er een actualisering gemaakt uitgaande van de wachtgeldgegevens van over 1996. Deze
actualisering was noodzakelijk gezien zowel aanpassingen van de regelgeving rond het wachtgeld als
mogelijke verandering in de leeftijdsspecificke patronen van instroom in en uitstroom uit het wachtgeld.
Inmiddels is er voor een aantal jaren actualisering van de wachtgeldramingen uitgevoerd met als meest
recente het basisjaar 1999. Een van de conclusies was, dat in 1996 de instroom in het wachtgeld door
ouderen aanzienlijk lager was dan in de jaren 1992-1995. Deze conclusie werd ook onderschreven in 1998
en 2000, bij een analyse van de wachtgeldgegevens uit het Wachtgeld Informatie Systeem (WIS) over 1997
tot en met 1999°. De omslag in het gedrag ten aanzien van wachtgeld heeft vérstrekkende gevolgen voor de
ontwikkeling van de wachtgelduitgaven. De grote jaarlijkse kostenstijgingen behoren inmiddels tot het
verleden en is er zelfs een daling waar te nemen in de wachtgelduitgaven.

De daling in wachtgelduitgaven kan deels toegewezen worden aan verandering op de
onderwijsarbeidsmarkt. Mede als gevolg van klassenverkleining (PO), arbeidsduurverkorting (36-urige
werkweek) en een lichte toename van het aantal geboorten, is er in enkele jaren tijd een tekort aan
leerkrachten ontstaan. Men mag verwachten dat deze toenemende krapte ook verdere invloed zal hebben op
de ontwikkeling van het wachtgeldvolume: minder instroom (minder ontslagen), en wellicht ook meer
uitstroom (reactivering van wachtgelders). Om deze redenen heeft het ministerie van OCenW de wens
geuit, om ook wachtgeldgegevens over 2000 aan een uitgebreide (waaronder demografische) analyse te

' J. Bal et al. (1996), De jaren tellen: een onderzoek naar de achtergronden van de wachtgeldproblematiek in

het onderwijs. Den Haag: Sdu.

De methodiek en beschrijving in dit rapport zijn grotendeels in lijn met voorgaande publicaties. Een woord
van dank is daarom ook op z’n plaats voor Evert van Imhoff.

E. van Imhoff (2000), Actualisering wachtgeldramingen, basisjaar 1999. Onderzoeksrapport 38, Ministerie
OCenW / NIDI, SDU Den Haag.
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onderwerpen, en op basis van de uitkomsten van deze analyse de wachtgeldramingen van het NIDI te
actualiseren
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2. Resultaten en Conclusies

In Tabel 1 zijn de uitkomsten van de geactualiseerde wachtgeldramingen voor de periode 2000-2010
weergegeven. Uitgaande van het basisjaar 2000, blijkt dat er zich een sterkere daling in wachtgelduitgaven
voordoet in vergelijking met in voorgaande ramingen. Deze daling is toe te schrijven aan een aantal
oorzaken. De eerste jaren is een daling waarneembaar van 10-12.5 procent per jaar. Deze ontwikkeling kan
voor een belangrijk gedeelte verklaard worden door de relatief oude leeftijdstructuur van wachtgelders.
Voor deze naar verhouding dure wachtgelders zijn de instroomkansen in het wachtgeld in 1999 wederom
lager dan voorgaande jaren terwijl de uitstroomkansen uit het wachtgeld nagenoeg gelijk zijn gebleven.
Daarnaast gaan veel van deze oudere wachtgelders de komende jaren met pensioen. Een andere, maar
artifici€le, oorzaak van de daling is de verandering in de regelgeving rond ziekte-binnen-werkloosheid.
Deze uitkeringen zullen vanaf 2003, na een overgangsregeling, niet langer ten laste komen van OCenW en
de ramingen zijn daar voor gecorrigeerd. In paragraaf 2.2 zal hier nader op worden ingegaan.

In de sector PO is een omslag te verwachten in het jaar 2004 waarna er zich weer een (lichte) stijging
voordoet om vervolgens in 2010 uit te komen op een niveau 7% onder dat van 2000. Deze stijging valt te
verklaren door een toename in de oudere actieven. Ondanks de verbeterde in- en uitstroomcijfers is de
instroomkans groter op hogere leeftijden en, in combinatie met een sterk afnemende uitstroomkans met
hogere leeftijden, zal dit tot gevolg hebben dat de wachtgeldstand in absolute zin weer zal toenemen. In
combinatie met de hogere werkloosheidsuitkeringen zal dit een stijging van de totale PO-uitgaven tot
gevolg hebben.

In de andere sectoren zet de daling verder door na 2004, alhoewel er geleidelijk een stabilisatie lijkt op te
treden. Echter, in de HBO-sector houdt de daling aan tot 2010 en komen de totale HBO-uitgaven zelfs uit
onder de helft van de uitgaven in 2000. De sterk verbeterde in- en uitstroomkansen spelen hierbij een
belangrijke rol.

In vergelijking met de vorige ramingen valt op dat de wachtgeldramingen voor de sectoren PO, VO, HBO
en WO een vergelijkbare ontwikkeling vertonen met de Midden variant gepubliceerd in 2000. De huidige
ramingen komen enigszins lager uit wat mede te verklaren valt door de eerdergenoemde correctie voor
ziektewet-uitkeringen. Voor de sector BVE komt de huidige raming echter onder de lage variant uit. De
sector OWB laat een geheel ander patroon zien; in plaats van een verwachte stijging is er in de huidige
ramingen sprake van een lichte daling.
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Tabel 1. Wachtgeldramingen basisjaar 2000, in miljoenen guldens (gecorrigeerd voor ziektewet-uitkeringen;
exclusief Suppletieregeling).

PO VO BVE HBO OwWB WO' TOTAAL
2000 147,0 179,2 133,6 136,0 19,6 2119 827,3
2001 124,8 153,3 115,3 123,6 17,3 190,1 7245
2002 118,3 134,6 101,2 1094 16,4 173,8 653,8
2003 111,0 114,5 85,5 96,0 15,3 157,9 580,3
2004 112,1 105,8 77,9 85,3 14,9 148,5 5445
2005 1134 1011 72,6 77,6 14,7 142,2 521,7
2006 116,1 94,2 69,4 70,9 14,8 134,8 500,2
2007 121,3 90,9 67,8 66,6 14,6 130,5 491,6
2008 126,3 89,2 67,0 63,1 14,9 129,3 489,9
2009 130,9 88,4 65,8 60,6 15,0 128,7 489,2
2010 136,6 87,5 65,6 58,1 14,9 128,6 491,3
! Inclusief ‘zelfdoeners’ en academische ziekenhuizen
Tabel 2. Geindexeerde wachtgeldramingen, basisjaar 2000 (2000 = 100)
PO VO BVE HBO OWB WO TOTAAL
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 84,9 85,5 86,3 90,9 88,5 89,7 87,6
2002 80,5 75,1 75,8 80,4 83,9 82,0 79,0
2003 75,5 63,9 64,0 70,6 78,1 74,5 70,1
2004 76,3 59,0 58,3 62,7 76,0 70,1 65,8
2005 77,2 56,4 544 57,1 75,1 67,1 63,1
2006 79,0 52,6 51,9 52,1 75,5 63,6 60,5
2007 82,5 50,7 50,7 48,9 74,5 61,6 59,4
2008 85,9 49,8 50,2 46,4 76,1 61,0 59,2
2009 89,0 49,3 49,2 446 76,3 60,7 59,1
2010 92,9 48,8 49,1 427 76,1 60,7 59,4

Het dient wel nadrukkelijk te worden vermeld dat deze ramingen het beeld zijn van toekomstige
ontwikkelingen gegeven de in- en uitstroomkansen over het jaar 2000. Zoals uit de analyses van de
stroomcijfers blijkt, is er vanaf 1999 een verbetering opgetreden. Met name de instroomkansen in het
wachtgeld zijn aanzienlijk lager. In hoeverre hier sprake is van een tijdelijke of structurele verbetering kan

niet worden aangegeven. Dit zal nader onderzocht worden in de volgende paragraaf waarin een aantal
onzekerheidsvarianten doorgerekend wordt.

Een ander voorbehoud dient te worden gemaakt bij de het gebruik van de WIS gegevens. De gebruikte
methodiek kent verscheidene restricties. De wachtgeldstromen kunnen slechts bij benadering worden
vastgesteld. De grilligheid van de maandgegevens is dusdanig groot dat een enigszins robuuste methodiek
ontwikkeld is die wellicht enige vertekening met zich mee brengt. De uitkomsten geven dus het
toekomstbeeld gegeven bovengenoemde kanttekeningen.
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2.1 Varianten

Zoals eerder genoemd kunnen de (toekomstige) stroomkansen om verscheidene redenen afwijken van de
kansen zoals deze afgeleid zijn uit WIS gegevens. Zowel de gevolgde methodiek alsook de inschatting van
toekomstige in- en uitstroomkansen kunnen tot gevolg hebben dat de afgeleide kansen mogelijk afwijken
van de feitelijke kansen. Een van de mogelijkheden om te onderzoeken in hoeverre de uitkomsten beinvloed
worden door de stroomkansen is het uitvoeren van onzekerheidsanalyses. Hierbij wordt op basis van een
aantal afwijkende veronderstellingen ten aanzien van basisparameters, geanalyseerd in welke mate de
uitkomsten kunnen afwijken van de ramingen zoals deze gepresenteerd zijn in Tabel 1, ook wel de Midden—
variant genoemd. Gekozen is om een tweetal varianten (Hoog en Laag) op te stellen, in lijn met de varianten
uit de vorige raming.

In de Lage variant is verondersteld dat de krapte op de arbeidsmarkt verder zal toenemen wat tot gevolg
heeft dat de instroomkansen verder zullen afnemen en de uiteindelijke wachtgelduitgaven sterker zullen
dalen. In deze Lage Variant is de veronderstelling dat de instroomkansen voor alle leeftijden voor PO met
50%, voor VO en BE met 35% en voor HBO, OWB en WO met 25% gereduceerd worden.

De ontwikkelingen in de Hoge Variant zijn juist slechter dan in de Lage variant. De wachtgeldregeling zal
met name door ouderen meer gebruikt gaan worden. Dit is geoperationaliseerd door een verdubbeling van
de instroomkansen in het wachtgeld voor actieven van 50 jaar of ouder te veronderstellen. Deze
verdubbeling is gerelateerd aan de kansen zoals deze in de Midden variant zijn aangenomen en geldt voor
alle sectoren.

In Figuur 1 zijn de uitkomsten van de drie varianten Laag, Midden en Hoog weergegeven waarbij
gecorrigeerd is voor ziektewet-uitkeringen. Wederom opmerkelijk is de sterke daling in de sector BVE
alhoewel in de hoge variant zich na 2004 ook weer een lichte stijging voordoet. Vergeleken met de
varianten uit de vorige ramingen valt op dat de deze varianten een overeenkomstige variatie hebben in 2010,
maar dat het bereik lager uitkomt. De tabellen met de precieze cijfers zijn opgenomen in de bijlage (Tabel
A1-A6). Ook zijn in de bijlage de geindexeerde FTE ontwikkelingen voor de drie varianten gegeven (Tabel
AT-Al12).
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Figuur 1. Wachtgeldramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge Variant (exclusief Suppletie regeling).

Sector PO

250

200 +

100 +

Miljoen guldens

50 -

0 T T T
2000 2002 2004 2006

—&—Laag =—Midden —A—Hoog

2008 2010

Sector BVE

150

Miljoen guldens
IS]
o
|

o
S
L

2002 2004 2006 2008 2010

—&—Laag =—Midden —A—Hoog

2000

Sector OWB

25

IN]
o
-

o
L

Miljoen guldens
S

2002 2004 2006 2008 2010

—&—Laag =—Midden —A—Hoog

Sector VO

200

150 4

100 4

Miljoen guldens

T

2002 2004 2006
—&—Laag =—Midden —aA— Hoog

2000 2008 2010

Sector HBO

150

Miljoen guldens
]
o

o
S
L

2002 2004 2006 2008 2010

—&—Laag =—Midden —aA— Hoog

2000

Sector WO

250

200 ~

a
S
4

100 4

Miljoen guldens

T

2002 2004 2006 2008 2010

—&—Laag =—Midden —aA— Hoog

2000




Analyse en actualisering wachtgeldraming onderwijs, basisjaar 2000

2.2  Ziekte-binnen-werkloosheid

De regeling wat betreft ziekte-binnen-werkloosheid zal vanaf 1 januari 2003 veranderen. Vanaf dat moment
zullen ziektewet-uitkeringen niet meer direct door OCenW gefinancierd worden en dient hiervoor
gecorrigeerd te worden. In 2000 was deze regelgeving nog niet van kracht maar in 2001 en 2002 geldt deze
aanpassen al voor sommige 'nieuwe' wachtgelders die gebruik maken van de ziekte-uitkering. Een volledige
analyse en verantwoording van de gebruikte methode wordt in de volgende paragrafen gegeven. In
onderstaande tabellen zijn de eindresultaten weergegeven. In Tabel 3 is het percentage weergegeven
waarmee de totale wachtgelduitgaven als gevolg van deze stelselwijziging zullen afnemen.

Tabel 3. Raming van ziekte-uitkering als percentage van totale wachtgelduitgaven.

PO VO BVE HBO OWB WO TOTAAL
2000 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2001 5,1% 2,6% 1,6% 0,9% 1,9% 0,9% 2,2%
2002 6,2% 4,0% 2,4% 1,4% 2,7% 1,4% 3,1%
2003 10,4% 9,0% 8,1% 4,3% 5,8% 3,9% 71%
2004 8,3% 8,1% 6,9% 4,0% 4,9% 3,7% 6,2%
2005 8,1% 7,8% 6,4% 3,8% 4,7% 3,6% 6,0%
2006 7,.9% 7,.9% 6,0% 3,7% 4,4% 3,7% 6,0%
2007 7,7% 7,9% 5,8% 3,7% 4,3% 3,6% 5,9%
2008 7,5% 8,0% 5,7% 3,7% 4.2% 3,6% 5,9%
2009 7,2% 8,0% 5,7% 3,7% 4,2% 3,5% 5,8%
2010 6,9% 8,0% 5,6% 3,8% 4.1% 3,4% 5,7%

Na de overgangsperiode komt het percentage uit op 6-7% en vertoont vervolgens een lichte daling die
verklaard kan worden door verschuivingen in de leeftijdsstructuur van de wachtgelders. De
ziektepercentages lopen namelijk af met de leeftijd (zie ook paragraaf 3.5). In Tabel 4 zijn de daaraan
gerelateerde uitgaven gepresenteerd. Deze uitgaven nemen ook nog eens extra af doordat de totale
wachtgelduitgaven aflopen.

Tabel 4. Raming van uitgaven gerelateerd aan ziekte-binnen-werkloosheid, in miljoenen guldens.

PO VO BVE HBO OowB WO TOTAAL
2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2001 6,6 4,1 1,8 11 0,3 1,8 15,9
2002 7,8 5,6 24 15 0,5 2,5 20,3
2003 12,9 11,4 7,5 4,3 0,9 6,3 43,3
2004 10,1 9,3 58 3,6 0,8 5,7 35,2
2005 9,9 8,5 4,9 3.1 0,7 53 32,5
2006 9,9 8,1 4,5 2,8 0,7 51 31,0
2007 10,1 7,8 4,2 25 0,7 4,9 30,1
2008 10,2 7,8 4,0 24 0,7 48 29,9
2009 10,2 7,7 4,0 24 0,7 4,7 29,5
2010 10,2 7,6 3,9 2,3 0,6 4,5 29,2
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3. Analyse wachtgeldgegevens 2000

Het Wachtgeld Informatie Systeem (WIS) van OCenW is de belangrijkste databron voor de
wachtgeldramingen. Dit systeem bevat onder meer alle wachtgeldgegevens van USZO/Groningen en
USZO/Zoetermeer in bewerkte vorm, vanaf januari 1996. Evenals bij voorgaande ramingen, zijn ook voor
de huidige actualisering de basisgegevens direct uit het WIS gehaald.

Eerdere ramingen hadden uitsluitend betrekking op de sectoren PO tot en met HBO. Het ministerie zou ook
nu weer graag ramingen voor de sectoren WO en OWB willen hebben. Bij deze twee sectoren spelen echter
twee problemen een rol. Enkele universiteiten (UvA, Vrije Universiteit) zitten niet in het WIS en daarnaast
zijn gedetailleerde (1-jaars leeftijdsgroepen) gegevens over de leeftijdsopbouw van de actieven niet of
nauwelijks beschikbaar. Door de WIS-gegevens te combineren met ABP-gegevens die werden gebruikt bij
in 1999 door het NIDI voor OCenW uitgevoerd onderzoek naar veroudering in het onderwij s* is wederom
getracht de gewenste raming voor OWB en WO toch te verkrijgen. De recente gegevens hebben uitsluitend
betrekking op het wachtgeld (inclusief de stromen in en uit het wachtgeld). In het ramingsmodel wordt ook
gewerkt met andere toestanden (actief, VUT/FPU, arbeidsongeschiktheid). De stroomcijfers voor zover niet
betrekking hebbend op wachtgeld zijn in recent NIDI-onderzoek geschat op basis van ABP-gegevens over
1997. Deze cijfers worden in de geactualiseerde wachtgeldraming ook gebruikt; zij worden dus niet
nogmaals geschat, op basis van meer recente ABP-gegevens. Het aanvragen van actuele ABP-gegevens zou
teveel tijd kosten. Wel worden de standgegevens voor de actieven (naar leeftijd en geslacht) geactualiseerd:
deze zijn, althans voor de sectoren PO tot en met HBO, standaard beschikbaar bij OCenW.

Een van de belangrijke aanpassingen ten aanzien van vorige ramingen is het in beschouwing nemen van
ziekte-binnen-werkloosheid. Vanaf 1 januari 2003 zullen namelijk ziektewet-uitkeringen (ZW) niet langer
direct door OCenW gefinancierd worden en dienen het werkloosheidsvolume en de uitgaven hiervoor te
worden aangepast. Tot dat moment (vanaf 1 januari 2001) is er een overgangsregeling waarbij slechts
uitkeringen met betrekking tot de ziekte-instroom of te wel nieuwe ziektegevallen niet langer door OCenW
gefinancierd zullen worden. Om deze correctie uit te voeren zal er een leeftijd- en geslachtspecifiecke
schatting gemaakt worden van de ziektepercentages binnen het wachtgeld.

Een andere verandering is de analyse van wachtgeldstromen uitgesplitst naar geslacht. Het WIS bevat
uiteraard ook de informatie over het geslacht van de wachtgelders. In deze actualisering zal aan de hand van
deze informatie onderzocht worden in hoeverre de stroomcijfers kunnen worden onderscheiden naar
geslacht en of de verschillen tussen man en vrouw zodanig substantieel zijn dat het onderscheid naar
geslacht aanbeveling verdient.

* E. van Imhoff, P. Ekamper en K. Henkens (1999), Scenario’s voor veroudering in het onderwijs en haar

consequenties. Den Haag / Zoetermeer: Sdu / Ministerie van OCenW.
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3.1 Het Wachtgeld Informatie Systeem (WIS)

Het WIS is een omvangrijke database, in 1995 en 1996 ontworpen door CMG in opdracht van OCenW. Het
WIS wordt maandelijks gevoed met nieuwe gegevens, aangeleverd door de uitvoeringsorganisatie USZO:
USZO/Groningen, USZO/Heerlen (Suppletieregeling), USZO/Zoetermeer (sectoren WO/OWB tot
1.1.1997; Academische Ziekenhuizen).

Voor het voorliggende onderzoek is USZO/Groningen veruit het belangrijkst. De gegevens van
USZO/Heerlen zijn voor het onderhavige onderzoek niet gebruikt. De Suppletieregeling is een ‘hybride’
regeling, die qua systematiek zodanig afwijkt van het ‘normale’ BWOO dat het niet de moeite loont om
haar in detail te onderzoeken. De rol van USZO/Zoetermeer voor de wachtgelden in het onderwijs is sinds
1996 geleidelijk overgenomen door USZO/Groningen. USZO/Zoetermeer voerde van oudsher de
wachtgeldregeling uit voor de sectoren WO en OWB. Vanaf augustus 1996 zijn de nieuwe
wachtgeldgevallen voor deze sectoren in Groningen terechtgekomen; per 1 januari 1997 zijn ook de op dat
moment nog bij Zoetermeer lopende uitkeringen voor WO en OWB naar Groningen overgeheveld. Met
ingang van januari 1997 zitten alle BWOO-uitkeringen in Groningen, met uitzondering van de academische
ziekenhuizen AMC en AZVU, alsmede de WO-instellingen KUN (USZO/Zoetermeer) en UvA (in eigen
beheer). De Vrije Universiteit zit sinds 1 januari 2000 in het WIS.

Het gegevensbestand van USZO/Groningen is een ‘vlottend’ bestand: een elektronische kaartenbak die op
continue basis wordt aangepast en bijgewerkt. Uit dit bestand wordt maandelijks een opname getrokken die
vervolgens in het WIS terechtkomt. De maand waarin de opname is getrokken is het meetmoment. De
maand waarop de gegevens betrekking hebben is de peildatum. Per meetmoment x worden in beginsel
gegevens voor drie peildata geleverd: de meet-maand x zelf, alsmede de twee voorafgaande maanden (x-1
en x-2). Elke peilmaand y wordt dus drie keer geleverd: in meetmaanden y, y+1 en y+2. Echter, vanwege de
drukte in augustus wordt de peilmaand augustus vijf maal geleverd (augustus tot en met december) en de
peilmaand september vier maal (september tot en met december).

De eerste gegevenslevering door USZO/Groningen aan het WIS vond plaats in augustus 1996. Op dat
moment werden alle peilmaanden januari tot en met augustus 1996 in het WIS opgenomen, naar
meetmoment augustus 1996. Met ingang van oktober 1998 is voor de aanlevering van WIS-gegevens door
USZO/Groningen gebruik gemaakt van nieuwe software. Dit heeft geleid tot een behoorlijke
aansluitingsbreuk in de WIS-gegevens tussen september en oktober 1998. Zoals zal blijken uit de analyse
vertonen de gegevens over 2000 nauwelijks nog onverklaarbare en/of onverwachte ontwikkelingen en mag
er van worden uitgegaan dat geen aanpassing van de methodiek noodzakelijk is.

3.2  Gebruikte wachtgeldgegevens

In april 2001 heeft OCenW uit het WIS gegevens met betrekking tot individuele uitkeringen gehaald voor
12 peilmaanden, voor januari tot en met december 2000. Deze WIS-gegevens bevatten onder andere de
volgende variabelen:

e  persoonsnummer

e geslacht

e geboortejaar

e soort dienstverband van waaruit het ontslag plaatsvond

e omvang werkloosheid in fte’s

-12-
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e  bruto maandsalaris (uitkeringsgrondslag)
e uitkeringspercentage
e onderwijssector

De gegevens per uitkering zijn omgewerkt naar gegevens per persoon. In het geval een persoon meerdere
werkloosheidsuitkeringen naast elkaar ontvangt, is de totale omvang van de werkloosheid berekend door
optelling; de uitkeringsduur, het maandsalaris en het uitkeringspercentage door gewogen optelling
(gewogen met de fte’s der uitkeringen); en soort dienstverband en onderwijssector door de ‘grootste’
uitkering in de desbetreffende maand. Het wachtgeldvolume wordt bepaald door het aantal werkloosheids-
fte’s. Instroom en uitstroom zijn berekend door per persoon na te gaan of de werkloosheid in een bepaalde
maand groter was (instroom) of kleiner (uitstroom) dan in de maand ervoor.

3.3  Volume-ontwikkelingen 1997-2000

Met de actualisering van de wachtgeldramingen voor 2000 kan er een meerjarige periode van de
wachtgeldontwikkelingen bekeken worden. In Tabel 5 is te zien dat de uitgaven in 2000 verder zijn gedaald.

Tabel 5. Wachtgelduitgaven 1996-2000 (miljoenen guldens, exclusief Suppletieregeling).

PO VO BVE HBO Subtotaal WO/OWB' Totaal
1996 172,0 207,5 154,1 184,5 718,1 341,9 1060,0
1997 181,4 206,9 161,1 173,9 723,3 308,9 1032,2
1998 158,0 191,0 153,3 1565,2 657,5 266,7 924,2
1999 155,3 183,7 147,6 149,8 636,4 249,2 885,6
2000 147,0 179,2 133,6 136,0 595,9 231,5 827,4

! Inclusief ‘zelfdoeners’ en academische ziekenhuizen.

Figuur 2 geeft het maandelijkse verloop van het wachtgeldvolume over de periode januari 1997 tot en met
december 2000. De algemene trend in de volume-ontwikkeling blijft dalend. Het is goed waar te nemen dat
de eigenaardigheden in het volumeverloop niet meer zo groot zijn als in 1997 en 1998 die
hoogstwaarschijnlijk te wijten waren aan administratieve oorzaken en geen goede afspiegeling zijn van het
werkelijke verloop. Over het algemeen is de daling zeer geleidelijk met slechts enkele grilligheden.

Het normale volumepatroon vertoont een piek in augustus (extra ontslagen bij het eind van het schooljaar).
Dit patroon valt voor PO en VO in Figuur 2 te herkennen maar andere sectoren is dit niet of zeer moeilijk
terug te vinden. De sector OWB vertoont juist een piek in februari 2000 hetgeen moeilijk te verklaren valt.
Een ander opmerkelijke discontinuiteit is de aansluiting van 1999 op het jaar 2000 voor de sector PO. Aan
het eind van 1999 vertoont het volume een lichte stijging die in geen van de andere jaren waarneembeer is,
waarna het volume in januari 2000 vervolgens een sterke daling laat zien.
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Figuur 2. Wachtgeldvolume per maand, 1997-2000 (werkloosheids-fte’s).
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Figuur 3. Wachtgeldvolume per maand, 2000, naar type voormalig dienstverband* (werkloosheids-fte’s).
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* De categorie ‘Tijdelijk’ bevat ook de voormalige dienstverbanden ‘Overig/Onbekend’

In Figuur 3 wordt het wachtgeldvolume nader uitgesplitst naar het soort dienstverband van waaruit het
ontslag heeft plaatsgevonden: vast en tijdelijk (inclusief ‘tijdelijke uitbreiding’ en overig/onbekend). De
ontslagen uit vaste dienst vormen nog steeds de vaste kern van het wachtgeldbestand alhoewel hier ook een
aanhoudende daling zichtbaar is. De meeste variatie in wachtgeldvolume blijkt echter met name toe te
schrijven aan de categorie Tijdelijk. De al eerder geconstateerde piek voor OWB is volledig toe te wijzen
aan ontslag van tijdelijk personeel. In de bijlage is het overzicht opgenomen van de wachtgeldontwikkeling
naar voormalig dienstverband voor de afgelopen vier jaar (Figuur Al).
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Het zijn deze discontinuiteiten en pieken die mogelijk een vertekend beeld geven van de werkelijke
stromen, in en uit het wachtgeld. In de vorige ramingen is daartoe een methodiek ontwikkeld en toegepast
om zoveel mogelijk een vertekeningen te voorkomen. Deze methodiek is als volgt. Per persoon en per
kalenderjaar is nagegaan: de omvang van de werkloosheid bij het begin van het jaar, bij het eind van het
jaar, en de maximale werkloosheidsomvang die in de loop van het jaar is bereikt. Deze ‘maximale
werkloosheid’ is nauwelijks gevoelig voor discontinuiteiten in de maandgegevens; er zal toch allicht wel
€én maand zijn waarin deze maximale werkloosheidsomvang ook feitelijk in het WIS is geregistreerd. Met
deze drie gegevens zijn vervolgens de niveaus van instroom en uitstroom bepaald: het verschil tussen
startniveau en maximum is instroom, het verschil tussen maximum en eindniveau is uitstroom. Figuur 4
geeft de op deze wijze bepaalde ‘maximale stand’ naar sector en leeftijd; figuur A2 in de bijlage geeft
tevens de bijbehorende instroom en uitstroom. Duidelijk te zien valt het met een jaar opschuiven van de
grote ouderenbult voor de sectoren PO, VO BE en HBO. Daarnaast ligt de maximale werkloosheid voor PO
beduidend lager tussen de leeftijden 40 tot 50 jaar in vergelijking met voorgaande jaren, terwijl ook OWB
en WO een substanti€le lagere wachtgeldstand laten zien.
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Figuur 4. Wachtgeldstand naar leeftijd en sector, 1997-2000 (bepaald op basis van individuele ‘maximale

werkloosheid’ gedurende het jaar).
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Figuur 5. Stand der actieven en wachtgeldstand voor Mannen en Vrouwen, 2000.
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Voor de actualisering basisjaar 2000 is ook onderzocht in hoeverre het geslacht een rol speelt bij de
wachtgeldstromen. Een van de sectoren waarbij er een zeer duidelijke geslachtsdimensie aanwezig is PO. In
deze sector bestaat een grote oververtegenwoordiging van vrouwen in leeftijdsgroep 20 tot 50 jaar terwijl
boven de 50 jaar de aantallen mannen en vrouwen meer gelijk verdeeld zijn. In de overige sectoren zijn de
mannen altijd in de meerderheid. In Figuur 5 zijn de totale FTE-cijfers weergegeven voor zowel de actieven
als de wachtgeldstand (op basis van maximale individuele werkloosheid). Hieruit blijkt dat, bij beschouwing
van deze niet-leeftijdspecifieke totalen, de wachtgelders op het oog een gelijkende geslachtsverdeling
hebben alhoewel er wel degelijk verschillen op te merken zijn. Zo is in de sector VO een relatief groot
aantal wachtgelders te zien waarvan de vrouwen een relatief groter deel bijdragen dan op grond van de
geslachtsverdeling van de actieven kon worden verondersteld. In het HBO is dit juist omgekeerd. Uit Figuur
6 blijkt dat niet alleen de verschillen tussen mannen en vrouwen maar ook de leeftijdsverdeling een markant
beeld laat zien. Bij de actieven is de ouderenbult van met name mannen duidelijk te zien terwijl onder
vrouwen de jongeren ook een substantieel deel uitmaken. De wachtgelders zijn oververtegenwoordigd
onder de ouderen, voor zowel vrouwen als mannen. In de sectoren OWB en WO vormen de jongeren
(AIO’s en OIO’s) ook een substantieel gedeelte. In de volgende paragraaf zullen de in- en uitstroomcijfers
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nader onderzocht worden waarbij ook mogelijk verschillen tussen mannen en vrouwen aan het licht zullen
komen.

3.4  Ontwikkelingen in relatieve instroom- en uitstroomcijfers

Op basis van de leeftijdsspecifieke stromen in figuur A2 zijn instroom- en uitstroomcijfers bepaald. In eerste
instantie worden mannen en vrouwen hier nog niet bij onderscheiden. De instroomcijfers zijn berekend door
de instroom in het wachtgeld (naar sector en geboortejaar) te delen door het corresponderende aantal
actieven (in fte’s) per september van het desbetreffende kalenderjaar (cijfers afkomstig van
CASO/OCenW). De uitstroomcijfers zijn berekend door de uitstroom te relateren aan het jaargemiddelde
voor het wachtgeldvolume. De resulterende leeftijdsspecifieke stroomcijfers staan weergegeven in Figuur 7.
Vanwege het ontbreken van gedetailleerde gegevens over de actieven in WO en OWB, is voor deze beide
sectoren uitgeweken naar de berekende leeftijdsopbouw uit het rapport ‘Scenario’s voor veroudering in het
onderwijs en haar consequenties’.
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Figuur 6. Leeftijdsverdeling actieven en wachtgelders, voor Mannen en Vrouwen, 2000.
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Figuur 7. Instroomcijfers (actief > wachtgeld) en uitstroomcijfers uit wachtgeld, 1997-2000, naar sector en

leeftijd.
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Figuur 7. (vervolg) Instroomcijfers (actief > wachtgeld) en uitstroomcijfers uit wachtgeld, 1997-2000, naar
sector en leeftijd.
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Uit de leeftijdspecifieke cijfers, zoals deze in Figuur 7 worden weergegeven, valt een redelijk stabiel
leeftijdsprofiel te onderscheiden en zijn er kleine veranderingen waar te nemen ten aanzien van voorgaande
drie jaren. Zo is er voor PO het meest duidelijk waarneembaar dat er een lagere instroomkans is van actief
naar wachtgeld voor de leeftijden 20 tot 50 jaar terwijl ook de kansen om uit het wachtgeld te gaan iets
hoger zijn. De andere sectoren hebben een iets minder duidelijk beeld alhoewel voor OWB en WO de
jongere instroomkans aanzienlijk verbeterd blijkt te zijn. Over het algemeen kan worden geconcludeerd dat
de instroomcijfers over de gehele linie enigszins lager zijn en de uitstroomcijfers enigszins hoger. Dat dit
echter niet voor alle leeftijden opgaat vraagt, gezien veranderingen in de leeftijdstructuur van het
arbeidsbestand, om de nodige voorzichtigheid met betrekking tot het uiteindelijk effect het totale wachtgeld.
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Zoals eerder genoemd zijn de stroomcijfers ook geanalyseerd naar geslacht. Het algehele beeld van de
stroomcijfers wordt grilliger aangezien deze uitsplitsing tot gevolg heeft dat we met kleinere aantallen
rekenen hetgeen eenvoudig een aantal pieken tot gevolg kan hebben. Desalniettemin kunnen er toch
duidelijk verschillen tussen mannen en vrouwen onderscheiden worden. De kansen om in het wachtgeld te
komen liggen voor mannen beduidend lager dan voor vrouwen. Met name in de sectoren PO (35-55 jaar) en
VO/BVE (40-60 jaar) zijn de kansen voor vrouwen tot een factor 2,5 keer groter dan die voor mannen. De
uitstroomcijfers zijn moeilijker interpreteerbaar. Een opmerkelijk patroon is te zien in het PO met de hogere
kansen voor vrouwen tussen 40 en 60 jaar. In de andere sectoren is het patroon wisselend alhoewel er toch
duidelijke verschillen te onderscheiden zijn. Deze geslachtspecifieke gegevens zullen dan ook gebruikt
worden in het ramingsmodel.

3.5 Ziekte-binnen-werkloosheid

Door de verandering in regelgeving rond ziekte-binnen-werkloosheid wordt in dit rapport een nadere
analyse uitgevoerd om te onderzoeken welk effect dit zal hebben op de totale vermindering van
wachtgelduitgaven en in hoeverre er patronen te ontdekken zijn in maandelijkse variatie en mogelijke
leeftijd of geslacht athankelijkheid. Deze aanpassingen hebben betrekking op BZA en BWOO ziekte-
uitkeringen.

In Figuur 8 zijn de maandelijkse BWOO ziektepercentages, de wachtgelduitkeringen die geclassificeerd zijn
als BWOO ziekte-uitkering, gerelateerd aan de totale wachtgelduitgaven, weergeven voor mannen,
vrouwen en het totaal. Hieruit blijkt allereerst dat de hoogte van ziektepercentage sterk athankelijk is van de
sector. HBO is met 2-3% de laagste terwijl PO in het hele jaar een waarde van 4-5% heeft.
Seizoenspatronen zijn hieruit niet makkelijk te distilleren; OWB vertoont de grootste variatie over het jaar
met een sterke daling vanaf mei. Uit de geslachtspecifieke figuren blijkt dat deze grotendeels toe te
schrijven valt aan de daling voor vrouwen. Het totaal van alle sectoren tezamen geeft aan dat een lichte
stijging plaatsvindt tot een kleine piek in juli van 3,6% waarna een stabilisatie rond de 3% (vrouwen 4% en
mannen 2,5%) ontstaat.
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Figuur 8. Maandelijkse BWOO ziektepercentages (Totaal, Mannen en Vrouwen), 2000.
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Als we vervolgens naar de leeftijdsdimensie kijken, een van de essenti€le aspecten in de ramingen, vallen
direct de gevolgen op van de kleine aantallen waar me mee te maken hebben. Er zijn veel ontbrekende
leeftijden waarvoor geen ziektepercentages berekend kunnen worden, met name onder de jongere en oudere
wachtgelders. Echter, er is wel degelijk een leeftijdspatroon af te leiden uit deze gegevens. Het onderscheid

tussen mannen en vrouwen is hierbij een te groot detail niveau (Zie ook Figuur A6).
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Figuur 9. BZA en BWOO ziekte-uitkeringen als fractie van totale uitgaven, naar leeftijd, 2000.
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4. Het ramingsmodel

De methodologie van het gebruikte ramingsmodel voor de wachtgeldontwikkelingen is gelijk aan die voor
de voorgaande raming. Voor de volledigheid zal de beschrijving van de hoofdlijnen van het model ook in
dit rapport worden opgenomen.

4.1 Model karakteristieken

De wachtgeldramingen over de periode 2000-2010 zijn de vooruitberekeningen van de
werknemerspopulatie per onderwijssector (actieven zowel als niet-actieven), uitgaande van de gegevens
voor het basisjaar 2000. De gegevens van voorgaande jaren zijn dus niet gebruikt maar zouden wellicht in
vervolgstudies gebruikt kunnen worden om veranderingen over de afgelopen vier jaar verder te analyseren.
De vooruitberekeningen zijn gemaakt met een zogenoemd meerdimensionaal demografisch model. In zo
een model worden werknemers onderscheiden naar geslacht, leeftijd, en toestand. In de voor dit rapport
gehanteerde versie van het rekenmodel zijn vier toestanden onderscheiden: actief, wachtgeld, VUT/FPU,
arbeidsongeschikt. Alle in het model gebruikte aantallen worden gemeten in fte’s. Dit houdt in dat er in feite
geen simulatie van personen plaatsvindt maar van de fte’s die zij representeren.

Binnen de totale werknemerspopulatie wordt geen nader onderscheid gemaakt naar functieniveau. De
populatie omvat dus niet alleen onderwijsgevenden (leerkrachten), maar ook onderwijs-ondersteunend
personeel, directiepersoneel en dergelijke.

Het werknemersbestand verandert over de tijd als gevolg van vier groepen van factoren:

1. Veroudering: werknemers die gedurende het observatiejaar binnen het onderwijs blijven, zijn na afloop
van dat jaar allemaal één jaar ouder geworden.

2. Instroom: de samenstelling van nieuw aangetrokken personeel is in het algemeen sterk verschillend van
die van het zittende personeel.

3. Uitstroom: werknemers kunnen het onderwijs om verschillende redenen verlaten (verandering van
werkkring, vrijwillige terugtrekking uit de beroepsbevolking, sterfte, pensionering, verstrijken
uitkeringsduur wachtgelduitkering, en dergelijke). De mate waarin dit soort uitstroomgebeurtenissen
optreden is in het algemeen athankelijk van geslacht, leeftijd, en toestand. In dit rapport zijn drie
uitstroombestemmingen onderscheiden: sterfte, pensionering (65 jaar), en ‘elders’.

4. Doorstroom: werknemers kunnen binnen het onderwijs van toestand wisselen, bij voorbeeld van actief
naar wachtgeld, van actief naar arbeidsongeschiktheid. De mate waarin dit soort
doorstroomgebeurtenissen optreden is afhankelijk van leeftijd, geslacht, toestand van herkomst, toestand
van bestemming.
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Demografische technieken zijn bij uitstek geschikt voor het analyseren en simuleren van dit soort geslacht-,
leeftijd- en toestand-specifiecke processen. Evenals in ‘normale’ demografische modellen is ook in het geval
van werknemersbestanden de doorstroom en uitstroom in sterke mate afhankelijk van de omvang en
samenstelling van het zittende personeel. Zo is het aantal actieve werknemers dat in 2000 op leeftijd 55
arbeidsongeschikt wordt naar verwachting recht evenredig met het aantal actieven van leeftijd 55 dat in
2000 in dienst is. Ook voor andere doorstroom- en uitstroombestemmingen geldt de volgende leeftijd- en
geslachtspecifieke relatie:

stroom = aantal fte’s x stroomcijfer

Een doorstroom- of uitstroomcijfer geeft aan, het aantal uittredingen per gemiddeld aanwezig personeelslid
(de omvang van de ‘risicobevolking’). Alle doorstroom- en uitstroom-componenten worden gemodelleerd
in termen van stroomcijfers en risicobevolking. Bij de instroom is dat niet het geval, omdat het niet
zondermeer duidelijk is hoe de risicobevolking moet worden bepaald. In plaats daarvan wordt gewerkt met
een totaal aantal instromers dat vervolgens naar leeftijd en geslacht wordt gedesaggregeerd met behulp van
instroomaandelen. Het totaal aantal instromers wordt bepaald uit de eis dat de totale formatie in fte’s een
zekere waarde moet hebben.

Het demografische model genereert voor elk jaar (en per onderwijssector) de aantallen fte’s naar leeftijd,
geslacht en toestand. Door deze aantallen te vermenigvuldigen met hun prijs, krijgt men een raming van de
kosten.

De prijs van een wachtgelder is nauw gekoppeld aan het salaris. De hoogte van de uitkering is een zeker
percentage van het laatst verdiende salaris, waarbij het percentage vaak nog varieert met uitkeringsduur. De
salarisgegevens zijn onderdeel van het WIS. Voor iedere sector is er voor de wachtgelders een leeftijd en
geslachtspecifiek salarisprofiel berekend. Daarvan is een vast percentage (70%) genomen als
uitkeringspercentge.

4.2 Parameters en ramingsveronderstellingen

Voor het demografische model zijn de volgende categorieén parameters nodig:
o Startpopulatie (naar leeftijd, geslacht, toestand);

e Doorstroomcijfers (naar leeftijd, geslacht, herkomst, bestemming);

e Uitstroomcijfers (naar leeftijd, geslacht, herkomst, bestemming);

e Verdeling van de instroom in de toestand ‘actief” (naar leeftijd en geslacht).

De parameterwaarden zijn geschat aan de hand van recente waarnemingen, en aangevuld met
veronderstellingen over toekomstige veranderingen in de stroomcijfers. Voor een belangrijk deel zijn deze
schattingen en veronderstellingen direct overgenomen uit de in 1999 uitgevoerde studie ‘Scenario’s voor
veroudering in het onderwijs en haar consequenties’, met de volgende uitzonderingen:

e Startpopulatie actieven: ontleend aan CASO/OCenW, peildatum september 2000. Voor de sectoren
OWB en WO: in de scenario-studie op basis van 1997-cijfers geraamde populatie voor 2000.

o Startpopulatie wachtgeld: WIS, peildatum januari 2000. Voor de sector WO zijn de aantallen
gecorrigeerd voor het ontbreken van de WO-instellingen UvA en VU.
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Stroomcijfers van actief naar wachtgeld en stroomcijfers uit het wachtgeld: cijfers voor 2000 uit Figuren
A4 en A5, met gladgestreken leeftijdspatroon.

De ontwikkeling van de werkgelegenheid in het onderwijs over de periode 2000-2010 is conform de
veronderstellingen in de scenario-studie (gebaseerd op de Onderwijsbegroting 1998 en de
Referentieraming 1998).

Er is rekening gehouden met het ziekte-binnen-werkloosheid. Op basis van de enigszins gladgestreken
cijfers uit Figuur 9 is er een leeftijdspecificke correctie van ziekte-uitkeringen doorgevoerd. Vanaf 1
januari 2003 zijn deze cijfers toegepast op de totale populatie wachtgelders. Voor 2001 en 2002, de jaren
waarin een overgangsregeling van toepassing is, zijn alleen de nieuwkomers in het wachtgeld met deze
cijfers gecorrigeerd. Deze schatting is gedaan door het model nogmaals door te rekenen waarbij de
startpopulatie wachtgelders op nul gezet is. De op deze wijze verkregen 'nieuwe' wachtgelders in 2001
en 2002 zijn vervolgens met de verdeling van ziekte-uitkering verder toegewezen. In 2000 is de
aanpassing van ziekte-uitkeringen nog niet van kracht.

De door het model gegenereerde wachtgelduitgaven zijn gecorrigeerd om aansluiting te verkrijgen bij de
werkelijke wachtgelduitgaven.

Tenslotte is voor de sectoren HBO en WO wederom een aparte correctie uitgevoerd die te maken heeft
met het gedeeltelijk ongedaan maken van de per 1996 doorgevoerde afschaffing van de zogenoemde
‘anticumulatie-regeling’. Dit heeft tot gevolg dat er zich vanaf 2000 enige extra wachtgelduitgaven
voordoen, die geleidelijk minder worden naarmate deze groep de leeftijd van 65 jaar bereikt. Met dit
effect is rekening gehouden door, zowel voor HBO als voor WO, de totaal geraamde wachtgelduitgaven
te verhogen met een bedrag van 2 miljoen in 2000, geleidelijk aflopend tot 0 in 2010.
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5. Bijlagen
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Figuur Al. Wachtgeldstand per maand, 1997-2000, naar type voormalig dienstverband* (werkloosheids-fte’s).
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Figuur A2. Wachtgeldstand, instroom en uitstroom naar leeftijd, 1997-2000 (bepaald op basis van individuele
‘maximale werkloosheid’ gedurende het jaar).
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Figuur A2. (Vervolg). Wachtgeldstand, instroom en uitstroom naar leeftijd, 1997-2000 (bepaald op basis van
individuele ‘maximale werkloosheid’ gedurende het jaar).
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Figuur A2. (Vervolg). Wachtgeldstand, instroom en uitstroom naar leeftijd, 1997-2000 (bepaald op basis van
individuele ‘maximale werkloosheid’ gedurende het jaar).
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Figuur A3. Wachtgeldstand 2000, naar geslacht (Vette lijn = mannen) in individuele werkloosheids-fte’s.
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Figuur A4. Wachtgeld instroomkansen 2000, naar geslacht(Vette lijn = mannen) in individuele werkloosheids-

fte’s.
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Figuur A5. Wachtgeld uitstroomkansen 2000, naar geslacht (Vette lijn = mannen) in individuele werkloosheids-

fte’s.
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Figuur A6. BWOO Ziekte-uitkeringen als fractie van totale uitgaven: Mannen, Vrouwen en Totaal, naar leeftijd
2000.
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Figuur A7. Actieven en wachtgeldramingen naar sector, leeftijd en geslacht, 2000, 2005 en 2010.
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Figuur A7 (vervolg). Actieven en wachtgeldramingen naar sector, leeftijd en geslacht, 2000, 2005 en 2010.
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Figuur A7 (vervolg). Actieven en wachtgeldramingen naar sector, leeftijd en geslacht, 2000,
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Tabel Al. PO Wachtgeldramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant, in miljoenen guldens (Mf) en
geindexeerd (2000=100).

Laag Midden Hoog

NLG’s Index Mf Index Mf Index
2000 147,0 100,0 147,0 100,0 147,0 100,0
2001 107,5 73,1 124,8 84,9 140,1 95,3
2002 934 63,5 118,3 80,5 1444 98,2
2003 80,7 54,9 111,0 75,5 143,2 974
2004 74,8 50,9 1121 76,3 151,1 102,8
2005 69,7 474 113,4 772 158,4 107,7
2006 67,5 459 116,1 79,0 167,7 114,1
2007 67,2 457 121,3 82,5 1774 120,7
2008 67,7 46,0 126,3 85,9 186,5 126,9
2009 68,2 46,4 130,9 89,0 194,6 132,4
2010 70,5 48,0 136,6 92,9 202,2 137,6

Tabel A2. VO Wachtgeldramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant, in miljoenen guldens (Mf) en
geindexeerd (2000=100).

Laag Midden Hoog

Mf Index Mf Index Mf Index
2000 179,2 100,0 179,2 100,0 179,2 100,0
2001 145,5 81,2 153,3 85,5 164,6 91,9
2002 1225 68,4 134,6 75,1 155,5 86,8
2003 99,6 55,6 114,5 63,9 143,0 79,8
2004 87,3 48,7 105,8 59,0 142,4 794
2005 79,2 442 101,1 56,4 145,3 81,1
2006 70,3 39,2 94,2 52,6 145,0 80,9
2007 65,2 36,4 90,9 50,7 146,8 81,9
2008 61,4 34,3 89,2 49,8 148,4 82,8
2009 59,8 33,3 88,4 49,3 150,2 83,8
2010 58,8 32,8 87,5 48,8 150,7 84,1
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Tabel A3. BVE Wachtgeldramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant, in miljoenen guldens (Mf)
en geindexeerd (2000=100).

Laag Midden Hoog

Mf Index Mf Index Mf Index
2000 133,6 100,0 133,6 100,0 133,6 100,0
2001 110,2 82,5 115,3 86,3 123,7 92,6
2002 92,9 69,5 101,2 75,8 1174 87,9
2003 75,2 56,3 85,5 64,0 107,4 804
2004 654 48,9 77,9 58,3 106,2 79,5
2005 57,7 43,2 72,6 54,4 107,2 80,3
2006 52,3 39,1 69,4 51,9 109,2 81,7
2007 48,9 36,6 67,8 50,7 112,0 83,9
2008 46,8 35,0 67,0 50,2 114,4 85,6
2009 446 334 65,8 49,2 1154 86,4
2010 43,5 32,6 65,6 49,1 116,2 87,0

Tabel A4. HBO Wachtgeldramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant, in miljoenen guldens (Mf)
en geindexeerd (2000=100).

Laag Midden Hoog

Mf Index Mf Index Mf Index
2000 136,0 100,0 136,0 100,0 136,0 100,0
2001 119,3 87,7 123,6 90,9 128,4 94 .4
2002 102,9 75,7 109,4 80,4 120,8 88,8
2003 88,7 65,2 96,0 70,6 112,6 828
2004 76,7 56,4 85,3 62,7 107,6 791
2005 67,8 499 77,6 57,1 104,8 771
2006 60,4 444 70,9 52,1 102,3 75,2
2007 55,1 40,5 66,6 48,9 101,6 74,7
2008 51,0 37,5 63,1 46,4 100,9 74,2
2009 479 35,2 60,6 446 99,8 734
2010 45,2 33,3 58,1 42,7 98,2 72,2
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Tabel A5. OWB Wachtgeldramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant, in miljoenen guldens (Mf)
en geindexeerd (2000=100).

Laag Midden Hoog

Mf Index Mf Index Mf Index
2000 19,6 100,0 19,6 100,0 19,6 100,0
2001 15,2 77,7 17,3 88,5 17,7 90,2
2002 14,0 71,6 16,4 83,9 17,7 90,6
2003 12,9 65,7 15,3 78,1 16,7 854
2004 12,3 62,7 14,9 76,0 16,9 86,1
2005 11,8 60,0 14,7 75,1 17,0 86,7
2006 11,6 59,3 14,8 75,5 17,7 90,1
2007 11,5 58,7 14,6 74,5 17,5 89,5
2008 11,6 59,1 14,9 76,1 18,1 92,5
2009 11,6 59,1 15,0 76,3 18,3 93,3
2010 11,7 59,8 14,9 76,1 18,5 94,2

Tabel A6. WO Wachtgeldramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant, in miljoenen guldens (Mf) en
geindexeerd (2000=100).

Laag Midden Hoog

Mf Index Mf Index Mf Index
2000 211,9 100,0 211,9 100,0 211,9 100,0
2001 177,0 83,5 190,1 89,7 196,1 92,6
2002  155,1 73,2 173,8 82,0 187,3 88,4
2003  137,2 64,7 157,9 74,5 177,8 83,9
2004 1257 59,3 148,5 70,1 174,0 82,1
2005 1177 55,6 142,2 67,1 172,5 814
2006  109,5 51,7 134,8 63,6 169,8 80,1
2007  104,0 491 130,5 61,6 169,3 79,9
2008 101,7 48,0 129,3 61,0 170,8 80,6
2009  100,2 47,3 128,7 60,7 172,5 814
2010 99,3 46,9 128,6 60,7 173,6 81,9
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Tabel A7. PO: Geindexeerde fte-ramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant.

Laag Midden Hoog
2000 100,0 100,0 100,0
2001 735 87,6 97,7
2002 63,9 83,2 100,2
2003 57,5 81,4 102,5
2004 51,6 79,6 104,1
2005 47,7 79,4 107,7
2006 45,9 81,0 112,6
2007 45,9 84,1 118,5
2008 46,2 87,2 123,9
2009 46,7 90,0 128,6
2010 48,1 93,5 133,1

Tabel AS. VO: Geindexeerde fte-ramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant.

Laag Midden Hoog
2000 100,0 100,0 100,0
2001 81,9 87,6 94,2
2002 69,7 78,3 90,5
2003 60,7 71,5 88,7
2004 53,3 66,1 88,0
2005 48,9 63,5 89,8
2006 44,2 60,3 90,4
2007 41,6 58,9 91,8
2008 39,8 58,1 93,1
2009 38,9 57,9 94,3
2010 38,4 57,6 95,0
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Tabel A9. BVE: Geindexeerde fie-ramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant.

Laag Midden Hoog
2000 100,0 100,0 100,0
2001 83,7 88,0 94,6
2002 71,3 78,3 90,6
2003 61,8 70,8 88,4
2004 53,3 64,1 86,6
2005 47,2 59,8 86,8
2006 428 57,0 88,0
2007 40,2 55,6 90,2
2008 38,4 54,9 92,3
2009 36,7 54,1 93,3
2010 36,0 53,9 94,0

Tabel A10. HBO:

Geindexeerde fte-ramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant.

Laag Midden Hoog
2000 100,0 100,0 100,0
2001 87,2 89,9 95,0
2002 75,7 80,0 89,6
2003 67,2 72,8 86,5
2004 58,2 64,8 82,4
2005 51,8 59,5 80,5
2006 46,3 54,8 788
2007 429 52,1 78,5
2008 40,3 50,1 782
2009 38,2 484 77,8
2010 36,5 47,0 76,9
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Tabel Al1. OWB: Geindexeerde fte-ramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant.

Laag Midden Hoog
2000 100,0 100,0 100,0
2001 76,7 88,5 90,2
2002 68,9 83,7 88,0
2003 64,9 80,2 86,5
2004 61,7 77,7 85,5
2005 59,6 76,2 86,0
2006 59,6 76,4 87,5
2007 59,1 76,4 88,5
2008 59,1 76,9 90,0
2009 59,1 77,2 90,7
2010 59,1 77,7 91,5

Tabel A12. WO: Geindexeerde fte-ramingen basisjaar 2000, Lage, Midden en Hoge variant.

Laag Midden Hoog
2000 100,0 100,0 100,0
2001 82,4 89,1 92,5
2002 73,0 82,1 88,6
2003 66,8 774 86,7
2004 61,7 73,4 85,1
2005 58,3 70,7 84,6
2006 54,6 67,8 83,6
2007 52,5 66,4 83,8
2008 51,7 66,2 84,9
2009 51,4 66,4 86,0
2010 51,3 66,8 87,0
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