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1 INLEIDING

Ook in 2001 heeft de Inspectie van het Onderwijs de plaatsingslijsten en
onderzoekslijsten van de speciale scholen voor basisonderwijs (SBO-scholen)
geinventariseerd. De inventarisatie betreft een momentopname, namelijk 1 oktober
2001.

Basisscholen vormen tezamen met één of meer speciale basisscholen een
samenwerkingsverband dat een samenhangend geheel van zorgvoorzieningen dient
te bieden waardoor zoveel mogelijk leerlingen in het primair onderwijs een
ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken. Als een basisschool niet
langer passend onderwijs aan een leerling kan bieden dan meldt zij samen met de
ouders de leerling aan bij de permanente commissie leerlingenzorg (PCL). Deze
onderzoekt welke vorm van onderwijs het meest geschikt is voor de aangemelde
leerling. Leerlingen die onderzocht worden, staan op een onderzoekslijst. De PCL kan
op grond van de uitkomsten van een dergelijk onderzoek aan een leerling een
beschikking afgeven voor een toelaatbaarheid op een speciale basisschool. Indien een
leerling een dergelijke beschikking heeft én door de ouders is aangemeld bij een
speciale basisschool, maar er nog geen plek is voor deze leerling, dan staat hij op de
plaatsingslijst.

De inspectie heeft geinventariseerd wat de omvang is van deze onderzoeks- en
plaatsingslijsten per 1 oktober 2001. Bovendien is onderzocht hoe lang leerlingen op
deze lijsten staan en welke begeleiding zij gedurende deze periode krijgen. Dit staat in
hoofdstuk 3 beschreven.

Tevens heeft de inspectie onderzocht wat volgens de codrdinatoren van de
samenwerkingsverbanden de voornaamste oorzaken zijn van het bestaan van
plaatsingslijsten. Deze uitkomsten zijn verwerkt in hoofdstuk 4 waarin achtergronden
van de plaatsingsproblematiek staan beschreven. In hoofdstuk 2 wordt aangegeven
hoe de inventarisatie heeft plaatsgevonden.






2 ONDERZOEKSOPZET

De centrale vragen van de inventarisatie zijn:

e Watis de omvang van de plaatsingslijsten op 1 oktober 2001, hoe lang moeten de
leerlingen die op deze lijsten staan wachten en welke begeleiding ontvangen zij
terwijl zij op de lijsten staan?

o Watis de omvang van de onderzoekslijsten van de PCL op 1 oktober 2001 en hoe
lang duurt de behandeling van de gemiddelde aanvraag?

e Wat zijn volgens de codrdinatoren de oorzaken van de plaatsingslijst binnen hun
samenwerkingverband?

Om antwoord te krijgen op deze vragen heeft de inspectie aan de codrdinatoren van
de samenwerkingsverbanden gevraagd naar de omvang en de aard van de plaatsings-
en onderzoekslijsten per 1 oktober 2001. Daarnaast is de codrdinatoren gevraagd aan
te geven welke oorzaken volgens hen in hun samenwerkingsverband een rol spelen bij
het ontstaan van plaatsingslijsten.

Ook heeft de inspectie gevraagd hoeveel leerlingen thuis verblijven die op een
onderzoekslijst of plaatsingslijst staan, de zogenaamde thuiszitters. Onder een
thuiszitter wordt in dit rapport een kind verstaan dat tot de doelgroep van een
samenwerkingsverband behoort, maar feitelijk geen onderwijs volgt op een
basisschool of een speciale basisschool.

De inspectie heeft de samenwerkingsverbanden aangeschreven. 231
Samenwerkingsverbanden hebben gereageerd. De inspectie zal acties ondernemen
om de samenwerkingsverbanden die geen gegevens hebben aangeleverd daartoe aan
te zetten.

Doordat slechts 20 procent van de samenwerkingsverbanden gebruik maakt van een
management informatie systeem (MIS) bleek het lastig voor de codrdinatoren om alle
gegevens tijdig en betrouwbaar aan te leveren.






3 OMVANG PLAATSINGSLIJSTEN EN ONDERZOEKSLIJSTEN

In dit hoofdstuk schetst de inspectie de omvang van plaatsingslijsten per 1 oktober
2001. Tevens wordt aangegeven hoe lang leerlingen op de plaatsingslijsten staan en
wat voor soort begeleiding zij krijgen terwijl zij wachten op plaatsing op een speciale
basisschool. Ook wordt beschreven wat de omvang is van de onderzoekslijsten bij de
PCL en hoe lang het gemiddeld duurt voordat een aanvraag afgehandeld is.

Daar waar mogelijk vermeldt de inspectie vergelijkbare cijfers of percentages van
eerdere jaren. In enkele gevallen geeft zij naar aanleiding van deze vergelijking een
oordeel of trekt zij een conclusie.

3.1 Plaatsingslijsten

3.1.1 Omvang van de plaatsingslijsten

In Tabel 1 staat voor de jaren 1998- 2001 aangegeven hoeveel leerlingen op een
plaatsingslijst staan.

Tabel 1. Aantal leerlingen op een plaatsingslijst en aantal samenwerkingsverbanden met
plaatsingslijsten op 1 oktober 1998 - 2001
1998 1999 2000 2001
Aantal Aantal  Aantal Aantal
Leerlingen op een plaatsingslijst op 1 oktober 497 501 500 620
90 91

Samenwerkingsverbanden met een plaatsingslijst

Op 1 oktober 2001 stonden ten minste 620 leerlingen van basisscholen op een
plaatsingslijst van een SBO-school. Op 1 oktober in de drie voorafgaande jaren lag dat
aantal rond de 500. Er is dit jaar dus sprake van een toename van het aantal
leerlingen dat op een plaatsingslijst staat, zeker als in ogenschouw wordt genomen dat
van enkele samenwerkingsverbanden geen gegevens zijn ontvangen. De uitkomsten
worden bevestigd door onderzoek van Van der Pluijm (2001).

Gemiddeld wachtten op 1 oktober 2001 2.7 leerlingen per samenwerkingsverband op
een plek. Dit is berekend over de 231 samenwerkingsverbanden die aan het
onderzoek hebben meegedaan. In 1999 en 2000 lagen deze gemiddelden
respectievelijk op 2.3 en 1.9 leerlingen, berekend over dezelfde 231
samenwerkingsverbanden. Ook deze gegevens bevestigen het beeld dat de
plaatsingslijsten het afgelopen jaar zijn gegroeid.

Samenwerkingsverbanden met meer dan 10.000 leerlingen hebben gemiddeld 8.6
leerlingen op de plaatsingslijst staan. Voor kleine samenwerkingsverbanden (minder
dan 5000 leerlingen) is dat gemiddeld 1.3. Toch heeft de grootte van het
samenwerkingsverband geen invloed op de omvang van de plaatsingslijst. Weliswaar
zijn de plaatsingslijsten van een groot samenwerkingsverband in absolute zin langer,
maar relatief gezien niet. Grote en kleine samenwerkingsverbanden hebben ongeveer
een even groot percentage leerlingen op de plaatsingslijst staan.



Op 1 oktober 2001 hadden 91 van de 231 bij dit onderzoek betrokken
samenwerkingsverbanden te kampen met een plaatsingslijst. Van deze 91 verbanden
hadden er 47 in 2000 ook al een plaatsingslijst. Er zijn 30 samenwerkingsverbanden
die zelfs gedurende drie achtereenvolgende jaren een plaatsingslijst hebben.

Bij 37 van de 91 verbanden gaat het om plaatsingslijsten met slechts één of twee
leerlingen. Daar staat tegenover dat veel samenwerkingsverbanden aangeven dat in
de loop van het schooljaar steeds meer leerlingen op hun plaatsingslijst komen te
staan. Uit het boven aangehaalde onderzoek van Van der Pluijm (2001) blijkt dat op 1
mei 2001 het aantal leerlingen op plaatsingslijsten is opgelopen tot 1.837.

Bij zes procent van de samenwerkingsverbanden die bij het onderzoek zijn betrokken
is de plaatsingslijst langer dan tien leerlingen. Meer dan 20 leerlingen op de

plaatsingslijst komt bij drie procent van de samenwerkingsverbanden voor. De twee
langste lijsten bevatten 46 en 58 leerlingen.

3.1.2 Begeleiding van leerlingen op de plaatsingslijst

In Tabel 2 is te lezen wat voor soort begeleiding leerlingen ontvangen die moeten
wachten voordat zij naar de speciale basisschool kunnen gaan.

Tabel 2. De manier waarop leerlingen die op 1 oktober 2001 op een plaatsingslijst staan, worden

begeleid
Wel/niet ambulante begeleiding Percentage leerlingen
Leerlingen die ambulant begeleid worden op de basisschool 49.3
Leerlingen die geen ambulante begeleiding krijgen op de basisschool 451
Leerlingen die in een andere vorm van onderwijs verblijven 5.6

Op 1 oktober 2001 werd bijna de helft van de leerlingen die op plaatsingslijsten staan
op de basisschool ambulant begeleid. Dit is een toename ten opzichte van voorgaande
jaren, toen slechts 38 procent van de leerlingen op een plaatsingslijst ambulante
begeleiding kreeg. Echter, nog altijd 45 procent wacht op een plek zonder dat zij
ambulante begeleiding ontvangen. Zes leerlingen ontvangen geen enkele vorm van
onderwijs en zitten thuis.

10



3.1.3 Plaatsingstermijnen en wachttijden

In Tabel 3 staat vermeld wanneer leerlingen die op de plaatsingslijst staan volgens de
coordinatoren van de samenwerkingsverbanden geplaatst zullen worden op de
speciale basisschool.

Tabel 3. Inschatting van codrdinatoren over de vermoedelijke plaatsingsdata van leerlingen die op 1
oktober 2001 op de plaatsingslijst staan

2001

Aantal Percentage

leerlingen leerlingen

In de loop van het schooljaar, voor 1 januari 2002 180 29.0
In de loop van het schooljaar, tussen 1 januari — 31 juli 2002 105 16.9
Eerste schooldag van het nieuwe schooljaar (2002) 312 50.3
Later dan september 2002 2 03
Onbekend 21 3.4

In de loop van het huidige schooljaar (2001-2002) zal bijna de helft van de leerlingen
die nu op de plaatsingslijst staan op een SBO-school worden toegelaten. Bijna
tweederde van deze groep kan zelfs voor 1 januari 2002 beginnen. De groep die nog
dit schooljaar kan beginnen is verhoudingsgewijs groter dan vorig jaar. Toen ging het
om 36 procent van de leerlingen.

Ongeveer de helft van de leerlingen op de plaatsingslijst van 1 oktober 2001 moet
wachten tot het nieuwe schooljaar (2002-2003). Dit is vier procent meer dan vorig jaar.

De inspectie heeft niet alleen gevraagd hoe lang de leerlingen op de wachtlijst zullen
staan, maar ook hoe lang zij er op 1 oktober 2001 al op staan. Dit staat weergegeven
in onderstaande tabel.

Tabel 4. De wachttijden van leerlingen op de plaatsingslijsten van 1 oktober 2001

2001
Wachttijd Aantal leerlingen Percentage leerlingen
0 tot 4 weken 207 33.5
4 tot 8 weken 97 15.6
8 tot 12 weken 94 15.2
3 tot 6 maanden 132 21.3
Meer dan 6 maanden 80 12.9
Onbekend/geen gegevens 10 1.6

Van de leerlingen die op 1 oktober 2001 op de plaatsingslijst staan, heeft ongeveer
een derde niet langer dan vier weken gewacht. 16 Procent wacht sinds ongeveer het
begin van het schooljaar. Ook hier valt weer op dat maar liefst de helft van de
leerlingen al vorig schooljaar op de plaatsingslijst is geplaatst. Deze leerlingen
wachten niet alleen al zeer geruime tijd, maar zijn blijkbaar niet bij aanvang van het
nieuwe schooljaar op een speciale basisschool toegelaten.
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Ook is onderzocht of de grootte van het samenwerkingsverband van invloed is op de
lengte van de wachttijden. Er blijkt inderdaad een matig verband: hoe groter het
samenwerkingsverband hoe langer een leerling reeds heeft gewacht op een plek
binnen het SBO.

3.2 Onderzoekslijsten

De inspectie is nagegaan hoeveel leerlingen per 1 oktober op de onderzoekslijst van
de PCL’s staan. Een deel van deze leerlingen zal namelijk toelaatbaar verklaard
worden tot de speciale basisschool. Daarom geeft de omvang van de
onderzoekslijsten ook een indicatie van de plaatsingproblematiek op speciale
basisscholen. Hieronder staan de aantallen leerlingen op de onderzoekslijsten over
drie achtereen volgende jaren.

Tabel 5. Aantal leerlingen op een onderzoekslijst op 1 oktober 1999-2001

1999 2000 2001
Aantal Aantal Aantal
Leerlingen op een onderzoekslijst 1062 1292 1030

Op 1 oktober 2001 stonden ten minste 1030 leerlingen op onderzoekslijsten van de
samenwerkingsverbanden die aan dit onderzoek hebben meegedaan. Dit getal is
vergelijkbaar met 1999, maar kleiner dan in 2000. Van deze leerlingen zitten er 14
thuis.

Bij 87 procent van de samenwerkingsverbanden bestaat de onderzoekslijst uit minder
dan 10 leerlingen. Bij 13 procent varieert de lijst van 10 tot maximaal 40 leerlingen. Dit
laatste getal komt bij twee samenwerkingsverbanden voor.

Samenwerkingsverbanden met lange onderzoekslijsten komen verspreid over het hele
land voor.

De termijn die verstrijkt tussen binnenkomst van een onderzoeksaanvraag bij de PCL
voor een leerling en het afgeven van een advies (beschikking) is niet in wet- en
regelgeving vastgelegd. De inspectie is echter van mening dat maximaal een termijn
van acht weken redelijk is, gelet op de maatschappelijk algemeen geaccepteerde
norm, zoals deze ook is vastgelegd in de Algemene Wet Bestuursrecht (AWB). Uit het
onderzoek blijkt dat 93 procent van de samenwerkingsverbanden zich aan deze norm
weet te houden en onderzoeksaanvragen binnen acht weken afhandelt. Zeven procent
van de samenwerkingsverbanden heeft 9 tot 16 weken nodig. Landelijk gezien is de
gemiddelde afhandelingsduur 5.4 weken per aanvraag.
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3.3 Thuiszitters

Bij de samenwerkingsverbanden waren op 1 oktober 2001 in totaal 20 thuiszitters
bekend, die op plaatsings- en onderzoekslijsten stonden. Vorig jaar waren dat er nog
31. Er is bij deze groep dus sprake van een afname. De inspectie heeft contact
gezocht met de betreffende leerplichtambtenaren en hun gevraagd een zo spoedig
mogelijke hervatting van het schoolbezoek van deze kinderen te bewerkstelligen.
Indien de leerplichtambtenaar bericht dat haar of zijn activiteiten niet het gewenste
resultaat hebben, zal de inspectie trachten door bemiddeling dit resultaat alsnog te
verkrijgen.
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4 ACHTERGRONDEN VAN PLAATSINGSLIJSTEN

Plaatsingslijsten ontstaan door tal van factoren. In dit hoofdstuk geeft de inspectie aan
wat mogelijke factoren zijn en in welke mate de codrdinatoren vinden dat deze in hun
samenwerkingsverband van invloed zijn op de plaatsingsproblematiek. Aan alle
coordinatoren werd gevraagd een onderscheid te maken tussen factoren die spelen
binnen het verband als geheel én factoren die op het niveau van de speciale
basisschool of -scholen spelen. In onderstaande tekst wordt dat onderscheid ook
gemaakt. Als de mening van cooérdinatoren van samenwerkingsverbanden met en
zonder plaatsingslijsten betekenisvol van elkaar verschillen, is dat in onderstaande
tekst beschreven.

Tot slot van dit hoofdstuk geeft de inspectie aan op welke verklaringen volgens haar
het accent gelegd moet worden. In de bijlage staan de tabellen met daarin
aangegeven welk percentage van de coérdinatoren een bepaalde factor als verklaring
beschouwt.

4.1 Verklaringen op het niveau van het samenwerkingsverband

4.1.1 Maximum deelnamepercentage

Sommige samenwerkingsverbanden hebben een maximumpercentage vastgesteld
voor deelname aan het SBO en hanteren dit als absolute grens. Alle leerlingen die
aangemeld worden nadat dit maximum is bereikt, komen dan op de plaatsingslijst. Van
de codrdinatoren van samenwerkingsverbanden met een plaatsingslijst ziet 21 procent
dit als een verklaring. Voor codrdinatoren van samenwerkingsverbanden zonder
plaatsingslijst geldt dit in veel mindere mate (5 procent). Voorts blijkt dat hoe langer
een samenwerkingsverband leerlingen laat wachten op de plaatsingslijst hoe vaker zij
aangeven dat dit komt doordat binnen het verband een maximum
verwijzingspercentage bestaat.

4.1.2 De toestroom van leerlingen vanuit het eigen verband is te
groot

Plaatsingslijsten ontstaan omdat de toestroom van leerlingen voor de speciale
basisscholen te groot is.

Dit kan allereerst komen doordat basisscholen nog onvoldoende in staat zijn om deze
leerlingen zelf adequaat te begeleiden. Basisscholen hebben de laatste jaren veelal
een toets-systematiek opgebouwd waarmee zij beter kunnen signaleren welke
leerlingen zich zorgelijk ontwikkelen. Scholen ontdekken dus meer zorgleerlingen.
Hulp is vervolgens gericht op het wegwerken van een zogenaamd hiaat bij deze
leerlingen (zorg als hulpverlening) in plaats van dat een leerlingprobleem wordt gezien
als bijvoorbeeld een interactieprobleem tussen leerling en leraar wat op de basisschool
zelf opgelost kan worden (hulp als afstemming). Bovendien blijkt het vaak lastig voor
scholen om een scherpe diagnose te stellen voor problemen van leerlingen. Dus
hoewel basisscholen beter in staat zijn zorgleerlingen te signaleren, zijn zij nog niet
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altijd in staat de problemen op te lossen. Het gevolg is dat het SBO nog te vaak als
sluitstuk dient voor problemen met zorgleerlingen.

Het argument van een ontoereikende zorgkwaliteit op basisscholen wordt verschillend
beoordeeld door codrdinatoren met of zonder plaatsingslijsten in hun verband. Bijna 10
procent van de coodrdinatoren van samenwerkingsverbanden zonder plaatsingslijst
acht dit argument van toepassing tegen 22 procent van de codrdinatoren van
samenwerkingsverbanden met een plaatsingslijst. Beide groepen geven daarmee dit
argument minder gewicht dan bijvoorbeeld de Expertgroep Plaatsingslijsten: zij zien de
lacunes in de zorgkwaliteit van basisscholen als belangrijke oorzaak voor de
plaatsingsproblematiek (Werkgroep Plaatsingsbeleid, 2001). Wellicht geven
codrdinatoren dit argument minder gewicht omdat zij vaak over onvoldoende gegevens
beschikken om zich een juist oordeel te vormen over de zorgkwaliteit op de
basisscholen uit hun verband.

Ook kan de toestroom te groot zijn door veel jonge risicoleerlingen of doordat er
opeens veel meer leerlingen binnen het samenwerkingsverband zijn gekomen door
bijvoorbeeld de oplevering van een nieuwbouwproject. Slechts een gering aantal van
de codrdinatoren acht dit van toepassing.

4.1.3 De toestroom van leerlingen van buiten het eigen verband is
te groot

Het systeem van regionale samenwerkingsverbanden primair onderwijs is onder meer
gebaseerd op de gedachte dat de in een verband opgenomen basis- en SBO-scholen
gezamenlijk de zorg hebben voor de totale leerlingenpopulatie. Dit kan verstoord
worden wanneer veel SBO-leerlingen uit andere verbanden instromen, meestal als
gevolg van verhuizing of als ouders bewust kiezen voor een bepaalde SBO-school.
Hierdoor is er minder plaats voor de leerlingen uit het eigen verband. Uit onderzoek
blijkt echter dat dit ‘grensverkeer’ gering is en bovendien afneemt (Van der Pluijm,
2001). De codrdinatoren zien hier vaak wel een oorzaak in. Een kwart geeft aan dat
het grensverkeer een oorzaak is van plaatsingslijsten.

Ook kunnen leerlingen aangemeld worden vanuit voorzieningen die geen deel
uitmaken van het verband zoals jeugdinternaten, medische kinderdagverblijven of
expertisecentra. Ook deze leerlingen leggen een extra druk op de SBO-capaciteit.
Bijna 30 procent van de codrdinatoren geeft aan met plaatsingslijsten te kampen te
hebben omdat zij geen greep hebben op de toestroom uit zorgvoorzieningen buiten
het samenwerkingsverband.
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4.1.4 De toestroom wordt niet gecompenseerd door de uitstroom
op de SBO-scholen

Er is te weinig plek voor nieuwe leerlingen op de SBO-scholen doordat de uitstroom
van SBO-leerlingen niet groot genoeg is; er worden nog weinig leerlingen
teruggeplaatst op de basisscholen. Leerlingen die dus eigenlijk op een andere
onderwijsinstelling passend onderwijs zouden kunnen volgen, blijven een plek bezet
houden op de SBO-school. In het schooljaar 1999/2000 werden slechts 378 leerlingen
teruggeplaatst (Van der Pluijm, 2001).

Bijna 30 procent van de codrdinatoren onderschrijft deze verklaring en geeft aan dat te
weinig leerlingen terugstromen naar de basisscholen. Daarnaast is de uitstroom naar
de expertisecentra volgens twintig procent ook te gering.

Naarmate de plaatsingslijst langer wordt, geven codrdinatoren vaker de volgende
verklaringen aan: te veel toestroom van buiten het eigen samenwerkingsverband én te
weinig uitstroom.

Overigens spreken de gegevens over de daadwerkelijke toe- en uitstroom dit accent in
de verklaringen van codrdinatoren enigszins tegen. Blijkbaar hebben de codrdinatoren
te weinig management informatie over de leerlingstromen in hun verband om de
uitstroom even scherp voor ogen te hebben als de instroom.

4.2 Verklaringen op het niveau van de speciale basisschool

Verklaringen voor een plaatsingslijst kunnen ook op de speciale basisschool zelf
gezocht worden. Zo is het mogelijk dat leerlingen niet geplaatst worden omdat de
speciale basisschool aan haar maximale opname van leerlingen zit. Dit komt dan niet
zozeer door een afspraak op het niveau van het samenwerkingsverband over
maximale opname, maar omdat de school bijvoorbeeld te weinig lokalen heeft voor
extra groepen. Ook kunnen plaatsingsproblemen ontstaan doordat speciale
basisscholen een maximum stellen aan de groepsgrootte. Kinderen komen op een
plaatsingslijst doordat de groep waarin zij zouden moeten worden geplaatst ‘vol’ is,
terwijl in andere groepen nog plaatsen ‘over’ zijn. Scholen gaan over tot dergelijke
maatregelen omdat de leerlingen die op de speciale basisschool komen vaak zeer
complexe problemen hebben en hoge eisen stellen aan de begeleiding. Te veel
leerlingen in een groep maakt deze begeleiding te moeilijk.

Uiteraard speelt het lerarentekort ook een rol binnen het SBO. Leerlingen worden dan
niet meer toegelaten omdat er geen leraren te vinden zijn om hun les te geven.

Tot slot kan een reden voor het voorkomen van plaatsingslijsten zijn dat veel scholen
op dit moment alleen nog aan het begin van het schooljaar leerlingen toelaten. Wie
zich later aanmeldt komt dan automatisch op een plaatsingsilijst.

Uit de vragenformulieren blijkt dat codérdinatoren als belangrijke verklaring zien dat de
SBO-scholen hun maximale opname van leerlingen hebben bereikt: bijna tweederde
geeft aan dat dit het geval is en 40 procent geeft bovendien aan dat nieuwe groepen
maken niet mogelijk is door huisvestingsproblemen. Daarbij speelt volgens 26 procent
het lerarentekort ook een rol.

Het hanteren van één toelatingsmoment is volgens maar tien procent een verklaring.
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4.3 Beschouwing

Uit het voorgaande ontstaat het volgende beeld van de plaatsingsproblematiek.
Basisscholen kunnen onvoldoende hulp bieden aan zorgleerlingen. Hierdoor stromen
te veel leerlingen naar het speciaal basisonderwijs. Maar de speciale basisscholen
zitten aan hun capaciteitsplafond. Er is ruimtegebrek en met het huidige
personeelstekort kunnen speciale basisscholen naar hun gevoel niet meer voldoende
zorg bieden aan het groeiend aantal leerlingen met een complexe problematiek. SBO-
scholen kunnen en willen niet meer leerlingen opnemen. Deze leerlingen komen dus
op een plaatsingslijst.

Zo geformuleerd lijken de groeiende plaatsingslijsten voor het speciaal basisonderwijs
het gevolg te zijn van een soort stuwmeereffect: leerlingen stromen maar toe, maar
door capaciteitsproblemen binnen de speciale scholen blijven de poorten gesloten.
Mogelijk zal de nieuwe wetgeving aan dit probleem een einde maken door speciale
basisscholen te verplichten drie maal per jaar de leerlingen van de plaatsingslijst toe te
laten. De gedachte is dat de plaatsingslijsten hierdoor zullen verdwijnen. Echter de
onderliggende problematiek zal blijven bestaan en het is dan ook van belang om te
kijken of in de toekomst op andere plekken binnen het samenwerkingsverband
problemen ontstaan.

De inspectie zal om die reden de oorzaken en achtergonden rond plaatsingslijsten
blijven onderzoeken. In dit jaar (2002) zal zij vooral aandacht geven aan die
samenwerkingsverbanden die tot de ‘zorgelijke’ samenwerkingsverbanden worden
gerekend. Dit zijn met name de samenwerkingsverbanden met plaatsingslijsten, een
hoog deelnamepercentage al of niet in combinatie met bestuurlijke problemen.
Behalve lange plaatsingslijsten blijkt in deze samenwerkingsverbanden sprake te zijn
van een matige inhoudelijke en bestuurlijke codrdinatie. De inspectie gaat deze
samenwerkingsverbanden van informatie voorzien over de kwaliteit van het onderwijs
op de basisscholen die bij deze samenwerkingsverbanden zijn aangesloten. Op deze
wijze wil de inspectie de codrdinatoren ondersteunen bij het verbeteren van de
inhoudelijke sturing binnen het samenwerkingsverband.

Daarnaast wil de inspectie nader onderzoek doen naar de zorgkwaliteit als veel
genoemde oorzaak. In 2002 zal zij met gebruikmaking van de gegevens uit het
toezicht op de individuele scholen voor basisonderwijs en speciaal basisonderwijs met
name het continuum van zorg (leerlingenzorg, afstemming) in beeld brengen. Dit moet
de codrdinatoren van het samenwerkingsverbanden in staat stellen beter inzicht te
krijgen in de kwaliteit van de zorgstructuur en dit levert mogelijk een bijdrage aan het
verminderen en/of verdwijnen van plaatsingslijsten.
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Verklaringen van coordinatoren voor plaatsingslijsten

Tabel I: Verklaringen op het niveau van het samenwerkingsverband voor plaatsingslijsten

Percentage
coordinatoren dat het
in redelijke of sterke

De plaatsingsproblematiek wordt (mede) veroorzaakt .... mate eens is met de
verklaringen

(n=170)

doordat het SWV een maximum deelname percentage stelt 12.9

door toestroom van leerlingen van binnen het swv:

.. doordat de kwaliteit van de zorg op de basisscholen nog toereikend is 16,5
.. doordat er een grote instroom jonge risico leerlingen is 10,0
.. door een plotselings toename van het aantal leerlingen binnen het swv 8,2

door toestroom van leerlingen buiten het SWV
.. waarop het SWV geen greep heeft 29,4
.. door inkomend ‘grensverkeer’ 241

doordat er meer leerlingen de SBO-scholen in gaan dan er uitgaan omdat:
.. er te weinig terugstroom plaatsvindt naar de basisscholen 29,4
.. de expertisecentra onvoldoende leerlingen kunnen opnemen 19,4

Tabel Il: Verklaringen op het niveau van de SBO-scholen voor plaatsingslijsten

Percentage

coordinatoren dat het in

De plaatsingsproblematiek wordt mede veroorzaakt door: redelijke of sterke mate
eens is met de

verklaringen (n=170)

Huisvestingsproblemen 39,6
Lerarentekort 26,1
te grote groepen 61,7
alleen leerlingen aan het begin van het schooljaar toe te laten. 8,3

21



22



23



