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Filmstimuleringsbeleid

Eind november vorig jaar hebben wij u in een brief aangekondigd om in het kader van het
filmstimuleringsbeleid de bestaande fiscale regeling voor de film aan te passen, dan wel een geheel
nieuwe fiscale regeling voor de film te ontwikkelen, die op 1 januari 2006 in werking zou moeten
treden’. Met deze brief stellen wij u op de hoogte van de voorgenomen wijzigingen.

Achtergrond

Weinig Europese speelfilms komen tot stand zonder overheidssteun. Het produceren van speelfilms is
duur en de afzetmarkt voor Europese films is beperkt, mede door het kleine taalgebied van de meeste
Europese landen. Nederland vormt hierop geen uitzondering. De financiering van Nederlandse
speelfilms kan niet volledig uit de reguliere markt van filmafnemers (distributeurs- en omroepen)
gehaald worden.

Ter financiering van de Nederlandse speelfilm zijn naast de bestaande subsidie-instrumenten in 1998
fiscale faciliteiten voor de film geintroduceerd om het aantrekken van privaat kapitaal voor speelfilms
te stimuleren. Met name werd beoogd private investeringen aan te trekken voor films die zijn gericht

op een groot en breed publiek.

De afgelopen jaren is gebleken dat het filmstimuleringsbeleid, waarvan de fiscale regeling een
onderdeel is, zijn vruchten heeft afgeworpen. Er zijn meer grotere films gemaakt, de interesse van het
publiek voor speelfilms van eigen bodem is gestegen, het marktaandeel van de Nederlandse speelfilm is
uit een diep dal geklommen en er is een nieuwe generatie filmmakers opgestaan.

! Brief aan Tweede Kamer 19-11-2004, kenmerk DK/F/2004/54516

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Rijnstraat 50, Postbus 16375, 2500 BJ Den Haag T +31-70-412 3456 F +31-70-412 3450 W www.minocw.nl



blad 2/5

w»nZroo
ow—-Ho2
I—Cwno

Knelpunten bestaande regeling

Het kabinet heeft eind 2004 besloten om het filmstimuleringsbeleid structureel voort te zetten, waarbij
is uitgegaan van een (fiscaal) budgetbeslag van in totaal 20 miljoen euro per jaar. De aanleiding voor
de voorgenomen wijzigingen in de fiscale regeling is een aantal beleidsmatige en praktische
knelpunten. De afgelopen maanden is in overleg met de filmsector de mogelijkheid onderzocht om de
regeling te verbeteren en de gesignaleerde knelpunten weg te nemen.

De twee belangrijkste knelpunten van de bestaande fiscale regeling kunnen als volgt worden
samengevat:

e Het aantrekken van privaat kapitaal via een film-CV heeft pas kans van slagen als een zeer
hoog percentage van de productiekosten van de speelfilm al is gefinancierd door distributeurs,
omroepen en subsidiefondsen;

e Filmproducenten/productiehuizen hebben geen reéel vooruitzicht op een winstaandeel in geval
van een bioscoopsucces.

Een investering in een Nederlandse speelfilm is zeer risicovol en het vooruitzicht op een reéel
rendement is daarbij zeer beperkt. Door de kleine afzetmarkt bieden speelfilms, zélfs in het geval van
een bioscoopsucces, op zichzelf geen economisch rendement. Daarom voorzien de fiscale faciliteiten
voor de film in een fiscaal rendement door middel van belastingteruggave door toepassing van de
filminvesteringsaftrek (FIA) en willekeurige afschrijving (WA). Daarmee wordt echter maar een deel
van het risico op de inleg afgedekt. De emissie van de film-CV zal pas succesvol zijn als daadwerkelijk
een vooruitzicht op een reéel positief rendement wordt geboden.

Om investeerders in de film-CV het vooruitzicht op een positief rendement te bieden maakt de
filmproducent onder andere financiéle afspraken met reguliere afnemers van films. Het gaat hierbij
om voorverkopen van de filmrechten aan omroepen en opbrengstgaranties van filmdistributeurs.
Daarnaast kan de filmproducent voor de financiering van de publieksfilm een beroep doen op
subsidiefondsen zoals het Nederlands Fonds voor de Film, het Coproductiefonds Binnenlandse Omroep
(CoBo-fonds) en het Stimuleringsfonds Nederlandse Culturele Omroepproducties (Stifo). Er zijn
vanzelfsprekend beperkingen aan de hoogte van deze fondssubsidies.

De filmproducent zal dus voorafgaand aan de emissie van de film-CV de voorverkopen,
opbrengstgaranties en fondssubsidies moeten regelen. Hoe hoger de behoefte aan deze
voorfinanciering is, hoe minder projecten in aanmerking komen om privaat kapitaal aan te trekken met
behulp van een CV-emissie. De benodigde voorfinanciering bedraagt in de praktijk zo'n 80 procent van
het productiebudget®. Er is maar een beperkt aantal filmprojecten dat voorafgaand aan een CV-emissie
al zoveel financiering heeft aangetrokken van reguliere filmafnemers en subsidiénten. Het gevolg is dat
een behoorlijk productievolume van Nederlandse speelfilms niet te bereiken is, wat wel noodzakelijk is

% Het totale budget van een film-CV bestaat naast de kosten om een film te produceren (voortbrengingskosten) uit diverse andere

kosten die gedekt moeten worden, waaronder de oprichtings- en beheerskosten van de film-CV.
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om het marktaandeel in de bioscopen te verhogen. De sector ziet daartoe een verlaging van de
behoefte aan voorfinanciering van het filmbudget uit voorverkopen, opbrengstgaranties en
fondssubsidies voor een film-CV tot 60 procent dan ook als wenselijk en haalbaar.

In aanvulling op de bovenstaande knelpunten heeft de filmsector recentelijk kenbaar gemaakt dat de
uitvoerbaarheid van de regeling zou verbeteren, indien de filmfondsbijdragen door de fiscus behandeld
worden als kostprijsverlagende subsidies in plaats van achtergestelde leningen, zoals in de huidige
situatie het geval is. Daardoor wordt echter de grondslag voor de FIA en de WA verlaagd. De
voortbrengingskosten van de film - en de daaraan gekoppelde fiscale afschrijvingsgrondslag - nemen
af, waardoor filmopbrengsten - in vergelijking met de huidige situatie - eerder worden betrokken in de
belastingheffing. Door het aanmerken van filmfondsbijdragen als kostprijsverlagende subsidies, zou
het probleem van voorfinanciering, zoals hierboven beschreven, dus worden vergroot, omdat deze
voorfinanciering deels moet worden bestemd voor de betaling van belasting.

Verbetering bestaande fiscale regeling

De afgelopen maanden is in overleg met de filmsector onder andere gekeken naar de vervanging van de
bestaande regeling voor de film-CV door een regeling die is gebaseerd op belastingheffing in box-3 van
de Wet inkomstenbelasting 2001. Daarbij is gekeken naar de regeling zoals die bestaat voor cultureel
beleggen in combinatie met een garantiefonds of generieke subsidie. Deze variant zou naar
verwachting beter in de wetssystematiek passen en ook eenvoudiger zijn in de uitvoering. Invoering
van deze variant zou echter betekenen dat een nieuw product in de markt moet worden gezet,
waarvoor nader onderzoek noodzakelijk is. Uit het oogpunt van beleidscontinuiteit en haalbaarheid is
daarom geconcludeerd dat eventuele invoering van een dergelijke regeling al op 1 januari 2006 niet
wenselijk en mogelijk is. Deze box-3 variant verdient echter wel serieus aandacht en zal nader
onderzocht worden als mogelijke optie voor de toekomst.

Daarom hebben wij - in goed overleg met de filmsector - gekozen voor een aantal aanpassingen van de
bestaande regeling voor de film-CV:
e verhoging van het maximaal in aanmerking te nemen verlies van 100% tot 130% van de inleg
van individuele CV-participanten;
e fiscale behandeling van de filmfondsbijdragen als kostprijsverlagende subsidies;
e introductie van een partiéle vrijstelling voor opbrengsten uit de film;
e verhoging van de FIA naar 55% van de voortbrengingskosten.

De verhoging van het maximaal in aanmerking te nemen verlies voor de participant in de CV tot 130
procent van zijn inleg maakt het mogelijk om van de fiscus een hogere bijdrage te vragen in de vorm
van FIA en WA. Naar verwachting zal hierdoor de behoefte aan voorfinanciering in de vorm van
voorverkopen, opbrengstgaranties en fondssubsidies worden verlaagd tot een door de sector haalbaar
geacht niveau. Hierdoor zouden meer projecten met succes een CV-emissie kunnen doen om daarmee
privaat kapitaal aan te trekken. Daarnaast zal een verlaagde voorfinancieringsbehoefte de
productiehuizen kunnen versterken, doordat zij in een betere onderhandelingspositie komen te
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verkeren dan in de huidige situatie, en daardoor in geval van bioscoopsucces uitzicht hebben op een
aandeel in de opbrengst.

De invoering van een partiéle vrijstelling voor de opbrengsten uit de film ten bate van de CV hangt
samen met de voorgestane behandeling van filmfondsgelden als kostprijsverlagende subsidies. Dit
heeft, zoals gezegd, een drukkende werking op de grondslag voor de FIA. Daardoor zouden enerzijds
filmopbrengsten eerder belast worden dan nu het geval is, en zou anderzijds de
voorfinancieringsbehoefte juist weer stijgen. Deze gevolgen kunnen (ten dele) worden weggenomen
door een verhoging van de FIA en de introductie van een nader vorm te geven partiéle vrijstelling.

Wij zijn voornemens om de aangepaste fiscale regeling per 1 januari 2006 te laten ingaan. De
aanpassingen zullen daartoe worden meegenomen in het Belastingplan 2006. Het ontwerp van de
nieuwe regeling zal bovendien op korte termijn ter goedkeuring worden voorgelegd aan de Europese
Commissie, opdat de regeling ook daadwerkelijk op 1 januari 2006 in werking kan treden. Deze nieuwe
fiscale regeling zal in het licht van het Europees steunkader — dat op 30 juni 2007 afloopt — desgewenst
en zonodig worden aangepast, dan wel worden vervangen door een andere stimuleringsmaatregel. Dit
zal wederom in goed overleg met de sector gebeuren.

Overige onderdelen filmstimuleringsbeleid

Vanwege het terugtreden van het Ministerie van Economische Zaken op dit dossier, heeft het
ministerie van OCW de relatie met de Stichting Investeringsfaciliteit voor de Film en het daaraan
gelieerde Fine BV per 1 januari 2005 van EZ overgenomen. De doelstellingen van de Stichting en Fine
BV blijven onveranderd.

Overige onderdelen van het filmstimuleringsbeleid, zoals de Regeling voor Publieksfilms, de intendant
voor publieksfilms en het Telefilm-project, zullen later dit jaar aan de orde worden gesteld in de
filmbrief van de staatssecretaris van OCW, waarin ook de culturele aspecten van het
filmstimuleringsbeleid zullen worden behandeld. Het gaat hierbij onder andere om de hoogte van het
budget van de Regeling voor Publieksfilms en de kwaliteitstoets die het Nederland Fonds voor de Film
bij de toekenning van subsidies voor publieksfilms hanteert. Een ander onderdeel van het
filmstimuleringsbeleid, het intendantschap voor publieksfilms, wordt momenteel geévalueerd. Mede op
basis daarvan zal een beslissing worden genomen over de voortzetting van deze functie. Het Telefilm-
project zal eveneens in de filmbrief aan de orde worden gesteld in het (grotere) kader van het
filmbeleid van de Publieke Omroep.

De komende tijd zal tevens worden gesproken met de producenten, distributeurs en vertoners die in
september 2004 een distributie- en marketingfonds in het vooruitzicht hebben gesteld, indien het
kabinet de filmsector langs financiéle of fiscaal technische weg in staat zou stellen het bestaande
productieniveau te handhaven. Doel van dit fonds van de marktpartijen is om de Nederlandse speelfilm
nog beter in de markt te plaatsen. Nu het filmstimuleringsbeleid zal worden verbeterd en op
structurele basis met 20 miljoen per jaar wordt voortgezet, verwacht het kabinet dan ook dat de
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betrokken partijen op korte termijn een dergelijk fonds oprichten. Dit fonds dient een additionele
functie te vervullen ten opzichte van de fiscale faciliteiten.

De staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap,

De staatssecretaris van Financién,

(mr. M.C. van der Laan) (mr. drs. J.G. Wijn)
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