WIJ@EATRIX,B!J DE GRATIE GODS,
KONINGIN DER NEDERLANDEN,
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Besluit van
tot wijziging van het Besluit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeer en Waterstaat en van de
Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat van...2005, nr. HDJZ/S&W/2005/....,
Hoofddirectie Juridische Zaken;

Gelet op richtlijn 2001/14/EG van het Europees Parlement en de Raad van 26
februari 2001 inzake de toewijzing van infrastructuurcapaciteit en de heffing van
rechten voor het gebruik van spoorweginfrastructuur (PbEG L 75), en op de
artikelen 59, derde lid, en 61 van de Spoorwegwet;

De Raad van State gehoord (advies van ...., nr..... );

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Verkeer en Waterstaat en de
Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat van..... 2005 , nr.
HDJZ/S&W/2005...... , Hoofddirectie Juridische Zaken;

Hebben goedgevonden en verstaan:

Artikel |

Het Besluit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur wordt als volgt
gewijzigd:

A.
Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:

1. Onderdeel o komt te luiden:

0. hogesnelheidsnet: de speciaal aangelegde hoge-snelheidslijnen, die zijn
toegerust voor snelheden die gewoonlijk 250 km per uur bedragen en behoren
tot het transeuropees hoge snelheidspoorwegsysteem, bedoeld in artikel 2,
onderdeel a, van richtlijn 96/48/EG van de Raad van 23 juli 1996 betreffende de



interoperabiliteit van het transeuropees hoge-snelheidsspoorwegsysteem (PbEG L
235);.
2. De onderdelen p tot en met t worden geletterd r tot en met v.
3. Er worden twee onderdelen ingevoegd, luidende:
p. hogesnelheidspersonenvervoer: openbaar vervoer waarbij in Nederland
geheel of gedeeltelijk gebruik wordt gemaakt van het hogesnelheidsnet;
g. nationaal openbaar vervoer: openbaar vervoer tussen stations in
Nederland, niet zijnde hogesnelheidspersonenvervoer, stadsgewestelijk vervoer of
streekgewestelijk openbaar vervoer;.

B.

Artikel 3, onderdeel d, komt te luiden:

d. dat gerechtigde zich onthoudt van handelen dat overschrijding van de
krachtens de Wet geluidhinder geldende grenswaarden of overtreding van de van
belang zijnde voorschriften behorende bij de krachtens de Wet milieubeheer
verleende vergunningen of van het verbod, bedoeld in artikel 31 van de Wet
vervoer gevaarlijke stoffen tot gevolg heeft;.

C.

Artikel 7, derde lid, komt te luiden:

3. Het resultaat van de verhoging is in ieder geval niet bevredigend indien ten
gevolge hiervan het minimale niveau van het personenvervoer, niet zijnde het
hogesnelheidspersonenvervoer, van het hogesnelheidspersonenvervoer of van
het goederenvervoer niet worden gehaald.

D.
Artikel 8 komt te luiden:
Artikel 8

1. Indien concurrerende capaciteitsaanvragen betrekking hebben op vervoer en de
infrastructuur overeenkomstig artikel 7, tweede lid, overbelast is verklaard, is het
minimale niveau:

a. voor personenvervoer, niet zijnde hogesnelheidspersonenvervoer, een

bedieningsfrequentie per uur in iedere richting, gedurende de dagperiode voor de

op kaart 2 behorende bij dit besluit aangeduide baanvakken:
1°. tussen de grote stations: van 2 paden in de spits en 2 paden daarbuiten;
2°. tussen overige stations: van 2 paden in de spits en 1 pad daarbuiten.

b. voor hogesnelheidspersonenvervoer een bedieningsfrequentie per uur,
gedurende de dagperiode:

1. Amsterdam CS - Schiphol — Rotterdam CS - Belgische grens 2 paden per uur;

2. Amsterdam CS - Schiphol — Rotterdam CS 2 paden per uur;

3. Amsterdam CS - Schiphol - Rotterdam CS - Breda 2 paden per uur;



4. Den Haag CS - Rotterdam CS — Breda — Belgische grens 0,5 pad per uur.
c. voor goederenvervoer een bedieningsfrequentie in iedere richting

Van/naar Via Naar/Van Paden/uur Paden/uur in
buiten de spits | de spits
Amersfoort Deventer Oldenzaal grens 1 1
Amersfoort Zwolle Groningen 1 0,5
Beverwijk/Amsterdam | Breukelen Geldermalsen 2 1
Westhaven
Haarlem Den Haag Kijfhoek 1 0,5
Utrecht Zevenaar 0 0
Kijfhoek Roosendaal grens 2 1
Kijfhoek Breukelen Amersfoort 1 1
Kijfhoek Boxtel Eindhoven 1 1
Geldermalsen Boxtel 1 0,5
Boxtel Eindhoven 1 0.5
Sloe Roosendaal Tilburg 1 1
Tilburg Geldermalsen 1 0,5
Zevenaar Zevenaar grens 4 4
Eindhoven Maastricht Eijsden grens 2 1
Eindhoven Venlo 1 0
Overige baanvakken 1 0

2. De beheerder streeft met betrekking tot de paden voor het
hogesnelheidspersonenvervoer, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, naar een
redelijke verdeling over het uur.

3. De beheerder verdeelt de capaciteit zodanig dat met gebruik van rollend
materieel als bedoeld in het vierde en vijfde lid, het minimale niveau voor
hogesnelheidspersonenvervoer, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, kan
worden gerealiseerd met de volgende maximale reistijden:

a. Amsterdam CS - Schiphol — Rotterdam CS — Belgische grens, 54 minuten;
Amsterdam CS — Schiphol — Rotterdam CS — Belgische grens, 57 minuten;
Amsterdam CS - Schiphol — Rotterdam CS — Breda, 62 minuten;

Amsterdam CS - Schiphol — Rotterdam CS, 38 minuten;
Den Haag CS - Rotterdam CS — Breda — Belgische grens, 51 minuten.

4. Het rollend materieel voor de toepassing van het derde lid, onderdeel a, is
materieel waarmee een snelheid van ten minste 300 kilometer per uur kan worden
bereikt en dat ten minste voldoet aan de daarvoor in de krachtens artikel 20, eerste
lid, van de Wet personenvervoer 2000, voor het hogesnelheidspersonenvervoer
verleende concessie opgenomen eisen.

5. Het rollend materieel voor de toepassing van het derde lid, onderdelen b tot en
met e is materieel waarmee een snelheid van ten minste 220 kilometer per uur kan
worden bereikt en dat ten minste voldoet aan de daarvoor in de krachtens artikel 20,
eerste lid, van de Wet personenvervoer 2000, voor het
hogesnelheidspersonenvervoer verleende concessie opgenomen eisen.
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Artikel 10 komt te luiden:
Artikel 10

Indien de infrastructuur overeenkomstig artikel 7, tweede lid, overbelast is
verklaard, wordt bij de verdeling van capaciteit na toepassing van artikel 8 prioriteit
toegekend aan deelmarkten overeenkomstig onderstaande volgorde:

a. stadsgewestelijk openbaar vervoer;

b. internationaal openbaar vervoer, niet zijnde hogesnelheidspersonenvervoer, met
uitzondering van vervoer per nachttrein;

c. conventioneel goederenvervoer;

d. nationaal openbaar vervoer;

e. zwaar goederenvervoer;

f. snel goederenvervoer;

g. streekgewestelijk openbaar vervoer;

h. hogesnelheidspersonenvervoer;

i. besloten personenvervoer.

In artikel 11 wordt de zinsnede “zich binnen een deelmarkt van het
personenvervoer voordoen" vervangen door: zich binnen eenzelfde deelmarkt van
het personenvervoer of van het hogesnelheidspersonenvervoer, voordoen.

G.
Artikel 12 komt te luiden:
Artikel 12

Indien de infrastructuur overeenkomstig artikel 7, tweede lid, overbelast is
verklaard en de concurrerende capaciteitsaanvragen zich binnen een deelmarkt van
het goederenvervoer voordoen, komt prioriteit toe aan het vervoer dat voldoet aan
navolgende criteria. Bij toepassing van deze criteria geldt dat een later

genoemd criterium slechts toepassing vindt, indien eerder genoemde criteria geen
oplossing bieden:

a. het internationale goederenvervoer met uitzondering van het internationale
goederenvervoer dat gebruik maakt van het baanvak van/naar Dordrecht via Venlo
naar/van Duitse grens;

b. het binnenlands goederenvervoer voor wat betreft het baanvak van/naar
Dordrecht naar/van Eindhoven dat begint of eindigt in Roermond, Sittard of
Maastricht;



c. het zoveel mogelijk minimaliseren van de vervoerstijd van de betrokken
goederen in Nederland;
d. het vervoer dat begint of eindigt in mainport Rotterdam-Rijnmond of
havenindustriéle complexen van Amsterdam-1Jmond en Vlissingen-Sloe;
e. het vervoer van een spoorwegonderneming die voor de eerste keer toetreedt tot
de markt van het goederenvervoer per spoor, waarbij dit belang voor die nieuwe
spoorwegonderneming geldt tot een maximum van 15% van de minimale niveaus
voor het goederenvervoer;
f. het vervoer dat vier of meer malen per week verricht wordt.

H.

In artikel 13, eerste lid, wordt de zinsnede “Het in artikel 8, onderdeel b,
genoemde minimale niveau” vervangen door: Het in artikel 8, eerste lid, onderdeel c,
genoemde minimale niveau.

Artikel 14 vervalt.

Kaart 1 en kaart 2 in de bijlage worden vervangen door kaart 1 en kaart 2 in de
bijlage bij dit besluit.

Artikel 11

1. In afwijking van de artikelen 8, eerste lid, onderdeel ¢, 12 en kaart 1 van het
Besluit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur, zoals deze luiden na de
inwerkingtreding van dit besluit, blijven de artikelen 8, onderdeel b, en 12 van
het Besluit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur en kaart 1
behorende bij dat besluit zoals die luidden voor de inwerkingtreding van dit
besluit, van toepassing op de verdeling van capaciteit voor het vervoer dat
plaatsvindt tot het tijdstip waarop de Betuweroute in gebruik is genomen.

2. In afwijking van de artikelen 8, eerste lid, onderdeel b, 10 van het Besluit
capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur, zoals deze luiden na de
inwerkingtreding van dit besluit, blijven de artikelen artikel 8, onderdeel a en 10
van het Besluit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur, zoals die voor
de inwerkingtreding van dit besluit luidden, van toepassing op de verdeling van
capaciteit voor het vervoer dat plaatsvindt tot het tijdstip dat het in Nederland
gelegen deel van de hogesnelheidsspoorverbinding Amsterdam — Brussel —Parijs
in gebruik is genomen.



Artikel 111

Dit besluit treedt in werking met ingang van de eerste dag na de datum van
uitgifte van het Staatsblad waarin het wordt geplaatst.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting
in het Staatsblad zal worden geplaatst.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

K.M.H. Peijs

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

mw drs.M.H. Schultz van Haegen



Bijlage behorende bij artikel |, onderdeel J, en artikel 8, eerste lid, onderdeel c,
van het Besluit van....... tot wijziging van het Besluit capaciteitsverdeling
hoofdspoorweginfrastructuur.



Bijlage Kaart 1: behorende bij artikel 1, onderdelen m en n van het Besluit capaciteitsverdeling

hoofdspoorwegstructuur
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Bijlage Kaart 2: behorende bij artikel 8, eerste lid, onderdeel a, van het Besluit capaciteitsverdeling
hoofdspoorwegstructuur
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NOTA VAN TOELICHTING
Algemeen

In de nota van toelichting behorende bij het Besluit capaciteitsverdeling
hoofdspoorweginfrastructuur (hierna: het Besluit) is aangegeven dat het bij de
openstelling voor regulier gebruik van nieuwe infrastructuur waarschijnlijk
wijziging zou behoeven. Het betreft hier het Nederlandse deel van de
hogesnelheidsspoorverbinding Amsterdam — Brussel — Parijs (hierna: HSL-Zuid),
de Betuweroute en de viersporigheid tussen Amsterdam en Utrecht. Het
onderhavige wijzigingsbesluit bevat de technische veranderingen van het Besluit
die voortvloeien uit de openstelling van de bovenbedoelde infrastructuur.

De ingebruikneming van de Betuweroute en van de HSL-Zuid is voorzien in
januari 2007 onderscheidenlijk in april 2007. De ingebruikneming van de
viersporigheid tussen Amsterdam en Utrecht is evenals die van Betuweroute voor
januari 2007 gepland. Het eerste vervoer over de Betuweroute en over de HSL-
Zuid zal volgens de huidige inzichten in de jaardienstregelingsperiode 2007 van
de infrastructuurbeheerder, thans ProRail B.V. (hierna: ProRail) plaatsvinden. De
jaardienstregelingsperiode 2007 van ProRail vangt aan op 10 december 2006.
ProRail dient de netverklaring ten minste vier maanden voor het verstrijken van
de termijn voor de indiening van aanvragen voor capaciteit algemeen bekend te
maken. Dit betekent dat het onderhavige wijzigingsbesluit in het begin van 2006
in werking moet treden teneinde ProRail de mogelijkheid te bieden om de
wijzigingen tijdig in de netverklaring voor de jaardienstregelingsperiode 2007 te
verwerken.

Het onderhavige wijzigingsbesluit bevat verder een wijziging in verband met
“Regulering vervoer gevaarlijke stoffen per spoor”. Deze regulering is op
hoofdlijnen aangekondigd en beschreven in een brief aan de Kamer van 7 juni
2002 (Kamerstukken 11 2002/03 24 611, nr. 4).

In de nota van toelichting behorende bij het Besluit is aangegeven dat naar
aanleiding van het kabinetsstandpunt over het IBO rapport ‘'Benutten beter
benut" (Kamerstukken 11 2003/04, 29273, nr. 1) in samenhang met de
verschenen Nota Mobiliteit het maatschappelijk en politiek debat wordt gevoerd
over het maatschappelijk belang van de verschillende spoordiensten. De
conclusies van dit debat kunnen aanleiding geven voor aanpassing van het
Besluit, met name waar het gaat om de te hanteren prioriteitscriteria voor
situaties van overbelast verklaarde infrastructuur. Aangezien dit debat nog niet is
gevoerd heeft dit geen effect op het onderhavige wijzigingsbesluit.

Het onderhavige wijzigingsbesluit is te beschouwen als een technische vertaling
van reeds vastgesteld beleid.

De wijzigingen als gevolg van de ingebruikneming van de HSL-Zuid



De ingebruikneming van de HSL-Zuid leidt tot wijzigingen van de minimale
niveaus van capaciteit en van de prioriteitscriteria, bedoeld in artikel 61, tweede
lid, van de Spoorwegwet (hierna: de Wet).

De concessieovereenkomst tussen High Speed Alliance B.V. (hierna: HSA) en de
Staat der Nederlanden voor het hogesnelheidspersonenvervoer wordt door de
Minister van Verkeer en Waterstaat omgezet in een concessie voor openbaar
vervoer per trein ingevolge de Wet personenvervoer 2000. In de
concessieovereenkomst en straks in de vervoerconcessie is een
minimumvoorzieningenniveau opgenomen. Voor de realisatie van het in de
vervoerconcessie opgenomen minimumniveau dient HSA te beschikken over de
daarvoor vereiste paden. ProRail dient voor de realisatie van het bovenbedoelde
minimumvoorzieningenniveau de benodigde paden aan HSA toe te delen. In het
Besluit zijn daartoe de minimale niveaus van capaciteit aangevuld met een
minimaal niveau voor het hogesnelheidspersonenvervoer. De minimale niveaus
komen overeen met het minimumvoorzieningenniveau dat in de
concessieovereenkomst met HSA en straks in de vervoerconcessie voor HSA is
opgenomen. De Minister van Verkeer en Waterstaat heeft bij brieven van 17
oktober 2001 en van 11 maart 2005 aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal
melding gemaakt van het minimumvoorzieningenniveau. (Kamerstukken Il
2001/02, 22 026, nr. 144 en Kamerstukken Il 2004/05, 22 026, nr. 215). Op
basis van het gewijzigde Besluit moet de daarvoor benodigde capaciteit worden
gegarandeerd.

Er kan in dit verband gewezen worden op de minimale bediening die aan de
NS op grond van de vervoersconcessie voor het hoofdrailnet is voorgeschreven.
De aan NS op basis van de vervoersconcessie voor het hoofdrailnet
voorgeschreven minimale bediening was reeds voor de inwerkingtreding van het
onderhavige wijzigingsbesluit opgenomen in het minimumniveau voor het
personenvervoer. (Kamerstukken I 2004/05, 27 216, nr. 45, blz. 33).

Het hogesnelheidspersonenvervoer wordt bij de minimale niveaus van capaciteit
als aparte deelmarkt onderscheiden. Dit brengt met zich mee dat het
hogesnelheidspersonenvervoer tevens is ingevoegd in de prioriteitsvolgorde van
deelmarkten die ProRail bij de verdeling van capaciteit op overbelast verklaarde
infrastructuur moet hanteren.

De minimale niveaus voor het hogesnelheidspersonenvervoer en de gewijzigde
prioriteitsvolgorde van deelmarkten zijn pas van toepassing op de verdeling van
capaciteit voor het vervoer dat vanaf het moment van ingebruikneming van de
HSL-Zuid plaatsvindt. Dit betekent dat ProRail de gewijzigde minimale niveaus
van capaciteit en prioriteitsvolgorde toe moet passen voor de capaciteitsverdeling
ten behoeve van het vervoer dat met ingang van april 2007 plaatsvindt.

De wijzigingen als gevolg van ingebruikneming van de Betuweroute
Het goederenvervoer per spoor op het Nederlandse spoorwegnet is in de

afgelopen tien jaar jaarlijks met circa 5% gegroeid, en de toekomstverwachtingen
geven een verdere groei te zien. Die groei is mede het gevolg van kwalitatieve



verbeteringen in het spoorgoederenvervoer, zoals het rijden met doorgaande
“shuttle-treinen”. Met de ingebruikneming van de Betuweroute wordt een
verdere belangrijke kwantitatieve en kwalitatieve verbetering van het
internationaal goederenvervoer over het spoor mogelijk. Daaraan wordt tevens
een bijdrage geleverd door de gereedkoming van de viersporigheid Amsterdam -
Utrecht, hoewel die primair uitgevoerd is vanwege de groei van het
personenvervoer.

Het onderhavige wijzigingsbesluit strekt tot wijziging van de minimale niveaus
van capaciteit en van de prioriteitscriteria, bedoeld in artikel 61, tweede lid, van
de Wet. De minimale niveaus van capaciteit voor het goederenvervoer zijn
opgenomen in artikel 8, eerste lid, onderdeel c.

De minimale niveaus van capaciteit voor het goederenvervoer (in geval van
overbelasting) zijn op drie baanvakken, waarvoor de Betuweroute als alternatief
beschikbaar komt, verlaagd. Het betreft baanvakken op de volgende
aaneensluitende routes:

1. van/naar Kijfhoek via Eindhoven naar/van Venlo;

2. van/naar Kijfhoek via Tilburg naar/van Zevenaar, en

3. van/naar Kijfhoek via Breukelen naar/van Zevenaar.
Het beschikbaar komen van de Betuweroute als gespecialiseerde
spoorweginfrastructuur voor het goederenvervoer rechtvaardigt de verlaging van
de bovenbedoelde minimale niveaus op de spoorroutes die ook voor
personenvervoer worden gebruikt. Op deze routes komt extra capaciteit
beschikbaar voor het personenvervoer.

Aanvullend op de verlaging van de minimale bedieningsniveaus wordt een aantal
baanvakken, gelegen in concurrerende routes van de Betuweroute, aangeduid als
‘baanvakken met stadsgewestelijke stations' in plaats van ‘baanvakken met
streekgewestelijke stations'. Hiervoor wordt kaart 1 in de bijlage van het Besluit
vervangen. Het gaat om baanvakken tussen Utrecht — Arnhem en Breda — Tilburg
— Eindhoven.

Voor deze baanvakken geldt dat er sprake is van personenvervoer over relatief
korte afstand dan wel personenvervoer tussen steden op een concurrerende
route van de Betuweroute. Op basis van artikel 10 van het besluit geniet het
stadsgewestelijk openbaar vervoer anders dan het streekgewestelijke openbaar
vervoer een hogere prioriteit dan het goederenvervoer.

Aanvullend op de verlaging van de minimale bedieningsniveaus wordt de in
artikel 12 van het Besluit opgenomen prioriteitsvolgorde binnen eenzelfde
deelmarkt van het goederenvoer gewijzigd. Het binnenlands goederenvervoer dat
begint of eindigt in Maastricht, Sittard of Roermond krijgt voor wat betreft het
baanvaak van/naar Dordrecht naar/van Eindhoven voorrang boven het
internationale goederenvervoer naar Duitsland via Venlo. Dat is geschied omdat
voor dergelijk vervoer in de Betuweroute een uitstekend alternatief beschikbaar
is, zodat op de Brabantroute het goederenvervoer beperkt wordt tot het strikt

10



noodzakelijke vervoer, met name op de relatie tussen Kijfhoek en de Limburgse
industriéle complexen.
De ingebruikneming van de Betuweroute, waarover een groot aantal
internationale goederentreinen zullen rijden, brengt logischerwijze tevens een
verhoging van het minimale niveau van capaciteit voor het goederenvervoer op
het daarop aansluitend baanvak met zich mee, namelijk:

a. van/naar Zevenaar naar/van Duitse grens
Dit baanvak voorziet in de adequate aansluiting tussen de Betuweroute en het
Duitse spoorwegnet voor het internationale goederenvervoer.

De Betuweroute verbindt de drie belangrijkste Nederlandse haven- en
industriegebieden (Rotterdam/Rijnmond, Amsterdam/lJmond en
Vlissingen/Sloehaven) met het Duitse achterland. Rotterdam/Rijnmond is
rechtstreeks aangesloten op de Betuweroute, de beide andere gebieden via een
tussenliggende spoorroute. Om de bereikbaarheid van de Betuweroute vanuit die
beide andere gebieden te verzekeren brengt de ingebruikneming van de
Betuweroute tevens een verhoging van het minimale niveau van capaciteit voor
het goederenvervoer op de volgende twee baanvakken met zich mee:

b. van/naar Beverwijk/Amsterdam Westhaven via Breukelen naar/van

Geldermalsen;

c. van/naar Sloe via Roosendaal en Tilburg naar/van Geldermalsen.

Beide hierboven genoemde baanvakken takken bij Geldermalsen aan/af op de
Betuweroute. De verhoging van het minimumniveau voor het baanvak van/naar
Beverwijk/Amsterdam Westhaven via Breukelen naar/van Geldermalsen wordt
mede mogelijk door de ingebruikneming van de viersporigheid tussen Amsterdam
en Utrecht.

Deze verhogingen van de minimumniveaus voor het goederenvervoer zijn
vastgesteld om optimaal gebruik van de Betuweroute mogelijk te maken.

De wijzigingen in verband met de ingebruikneming van de Betuweroute vinden
pas toepassing voor de capaciteitsverdeling voor het vervoer dat vanaf het
moment van die ingebruikneming van de Betuweroute plaatsvindt. De
voormalige minimale niveaus van capaciteit voor het goederenvervoer, de oude
kaart 1 in de bijlage en het oude artikel 12 blijven van toepassing op de verdeling
van capaciteit voor het vervoer in de dienstregelingsperiode 2007 dat voor 1
januari 2007 plaatsvindt.

De Betuweroute en van de HSL-Zuid zijn toegevoegd zijn aan de
hoofdspoorweginfrastructuur toegevoegd, kaart 2 in de bijlage van het Besluit is
hieraan aangepast.
Relatie met Regulering vervoer gevaarlijke stoffen

Tegelijk met de ingebruikneming van de Betuweroute, en daarmee verband

houdend, zal per 1 januari 2007 de “Regulering vervoer gevaarlijke stoffen per
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spoor” in werking treden. Deze Regulering is op hoofdlijnen aangekondigd en
beschreven in een brief aan de Kamer van 7 juni 2002 (Kamerstukken Il 2002/03
24 611, nr. 4). In essentie gaat het om een zogenaamde “plafondregeling”, die
plafonds stelt aan de hoeveelheden gevaarlijke stoffen die over nader aangeduide
spoorwegen mogen worden vervoerd. Er zullen daartoe krachtens artikel 12,
tweede lid, van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (hierna: WVGS) gevaarlijke
stoffen worden aangewezen die niet mogen worden vervoerd over de krachtens
artikel 30 van de WVGS aangewezen spoorwegen. Bij de bovenbedoelde
aanwijzing van gevaarlijke stoffen wordt krachtens artikel 12, derde lid, van de
WVGS, tevens bepaald in welke gevallen (c.q. tot welke maximale hoeveelheden
per jaar) die stoffen niet over de aangewezen spoorwegen mogen worden
vervoerd. De inwerkingtreding van bovengenoemde regeling leidt tot een
wijziging in artikel 3 van het Besluit.

Capaciteitsverdeling op overbelast verklaarde infrastructuur

De gewijzigde minimumniveaus en prioriteitscriteria spelen een belangrijke rol
bij de verdeling van capaciteit op zogenaamde overbelast verklaarde
infrastructuur.

Infrastructuur wordt overbelast verklaard indien de daarop beschikbare capaciteit
niet toereikend is om alle aangevraagde treinpaden te leveren. De beschikbare
capaciteit wordt mede bepaald en beperkt door de geluidsregelgeving. Een
wijziging van een spoorweg in de zin van artikel 1 van het Besluit geluidhinder
spoorwegen (hierna: BGS) kan niet plaatsvinden voordat de geluidsprocedure op
grond van artikel 1a of 19 van dat besluit is afgerond. De voorgenomen toename
van spoorvervoer van een in het BGS aangeduide categorie met 45% of meer in
de toekomstige situatie ten opzichte van het gemiddelde vervoer in die categorie
in de drie voorafgaande jaren op een baanvak in de maatgevende etmaalperiode,
is een wijziging van een spoorweg in de zin van het BGS. Wanneer de
geluidbelasting in de toekomstige situatie hoger zal zijn dan 57 dB(A) door een
toename van de geluidbelasting met ten minste 3 dB(A) of de geluidbelasting in
de toekomstige situatie hoger dan 65 dB(A) zal zijn, dan dient in dat geval het
desbetreffende baanvak overbelast verklaard te worden en de geluidsprocedure
van het BGS doorlopen te worden. Een mogelijke uitkomst van die procedure is
dat geluidsmaatregelen getroffen moeten worden ter oplossing van het knelpunt
t.a.v. het BGS. De geluidsmaatregelen worden net zoals maatregelen ter
vergroting van de fysieke capaciteit opgenomen in het zogenaamde
capaciteitsvergrotingsplan. Ten aanzien van de te treffen geluidsmaatregelen
vindt de voor het BGS gebruikelijke afweging plaats en wordt niet
noodzakelijkerwijs gekozen voor het plaatsen van geluidsschermen. Zodra voor
de beheersing van geluidemissies een nieuwe wettelijke systematiek is
vastgesteld, bijvoorbeeld met de zogenoemde geluidsproductieplafonds, is het
ook mogelijk de geluidsemissie door een voorgenomen vervoer als
prioriteitscriterium in het Besluit capaciteitsverdeling
hoofdspoorweginfrastructuur op te nemen.
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Als gevolg van de ingebruikneming van de Betuweroute zullen overigens de
geluidsemissies op de daaraan parallelle spoorroutes naar verwachting flink
afnemen, mede als gevolg van de eerdergenoemde verlaging van de
minimumniveaus voor goederenvervoer op deze routes.

Het verdelingsproces wordt hieronder kort nader toegelicht.

ProRail tracht in de programmatiefase de capaciteitsaanvragen voor
infrastructuurcapaciteit te honoreren. Indien aanvragen voor
infrastructuurcapaciteit concurreren start ProRail een proces van codrdinatie van
aanvragen, waaraan alle aanvragers op basis van gelijkwaardigheid deelnemen.
ProRail moet op basis van artikel 23, tweede lid, van richtlijn 2001/14/EG en de
krachtens artikel 17, eerste lid, van de Wet, aan de beheerconcessie verbonden
voorschriften een raming maken van de capaciteit die beschikbaar moet zijn, om
snel op te verwachten ad-hocaanvragen voor afzonderlijke treinpaden te kunnen
reageren. Hiermee kan door de beheerder worden ingespeeld op vragen uit de
geliberaliseerde en dynamische goederenvervoermarkt. De aan de
beheerconcessie verbonden voorschriften moeten ingevolge artikel 17, eerste lid,
onderdeel d, van de Wet, ondermeer waarborgen dat voldaan wordt aan richtlijn
2001/14/EG. Ingevolge artikel 13, derde lid, van het Besluit moet ProRail, ten
minste 10% van de voor het goederenvervoer voorbehouden minimale niveaus
reserveren ten behoeve van de ad-hoc aanvragen met betrekking tot het
goederenvervoer en het besloten personenvervoer. Verder kunnen de
infrastructuurbeheerders in de lidstaten van de Europese Unie in het kader van
hun internationale samenwerking de totstandbrenging van internationale paden
voor het goederenvervoer waarvoor ad-hoc aanvragen worden ingediend,
voorstellen en organiseren. Dit zijn de zogenaamde gepreconstrueerde
treinpaden. ProRail kan hiervoor een reservering ten behoeve van de ad-hoc
aanvragen, in de vorm van gepreconstrueerde treinpaden, in de netverklaring
opnemen. ProRail kan hierbij tevens invulling geven aan artikel 15, vierde lid, van
richtlijn 2001/14/EG. Hiermee wordt ingespeeld op de behoefte om
internationale treinpaden beter op elkaar af te stemmen.

ProRail probeert in de codrdinatiefase tot een capaciteitsverdeling te komen
waarmee alle aanvragers kunnen instemmen. ProRail kan in de codrdinatiefase
tevens gebruik maken van een verhoging van de gebruiksvergoeding als bedoeld
in artikel 62, derde lid, van de Wet, om tot een bevredigend resultaat te komen.
Indien ProRail afziet van de bovenbedoelde verhoging of indien die verhoging
niet tot een bevredigend resultaat heeft geleid verklaart ProRail de infrastructuur
overbelast. Het resultaat van de verhoging is ingevolge artikel 7, derde lid, van
het Besluit, in ieder geval niet bevredigend indien tengevolge hiervan de
minimale niveaus van het personenvervoer anders dan het hoge
snelheidspersonenvervoer, van het hogesnelheidspersonenvervoer of van het
goederenvervoer niet zouden worden gehaald. ProRail dient binnen zes maanden
na de overbelastverklaring een capaciteitsanalyse uit te voeren en binnen zes
maanden na afronding van de capaciteitsanalyse een capaciteitvergrotingsplan op
te stellen. Voor de bekostiging van maatregelen uit een capaciteitsvergrotingplan
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(die niet per definitie uitbreiding van infrastructuur betekenen) heeft ProRail twee

mogelijkheden:

1. zij kan op basis van de Wet en de richtlijn 2001/14/EG in geval van
overbelasting een hogere gebruiksvergoeding heffen

2. zij kan de kosten hiervan betrekken in het jaarlijkse beheerplan bij haar
subsidieaanvraag op basis waarvan de minister — binnen de mogelijkheden
van haar begroting - kan besluiten over het wel of niet toekennen hiervan

ProRail stelt in het geval van overbelast verklaarde infrastructuur de verdeling

van de capaciteit op die infrastructuur vast en hanteert hierbij de

minimumniveaus van artikel 8 van het Besluit en de prioriteitscriteria van artikel

10 tot en met 12 van het Besluit.

ProRail moet de capaciteit, die gemoeid is met het realiseren van de
minimumniveaus van artikel 8 van het Besluit, over de deelmarkten verdelen
overeenkomstig de in artikel 10 van het Besluit opgenomen prioriteitsvolgorde .
Dit houdt, met betrekking tot de minimumniveaus voor het personenvervoer niet
zijnde het hogesnelheidspersonenvervoer, de onderstaande prioriteitsvolgorde in:

1. stadsgewestelijk openbaar vervoer;

2. internationaal openbaar vervoer, met uitzondering van vervoer per

nachttrein;
3. nationaal openbaar vervoer;
4. streekgewestelijk openbaar vervoer.

Met betrekking tot de minimumniveaus voor het goederenvervoer houdt dit de
onderstaande prioriteitsvolgorde in:

1. conventioneel goederenvervoer;

2. zwaar goederenvervoer;

3. snel goederenvervoer.

Vervolgens moet ProRail de infrastructuurcapaciteit die niet benodigd is voor het
halen van de minimumniveaus over de deelmarkten verdelen conform de in
artikel 10 van het Besluit opgenomen prioriteitscriteria.

De artikelen 11 en 12 van het Besluit bevatten de prioriteitscriteria die ProRail
moet hanteren bij de verdeling van capaciteit op overbelast verklaarde
infrastructuur in het geval van concurrerende aanvragen binnen eenzelfde
deelmarkt.

Administratieve lasten voor het bedrijfsleven

Het onderhavige wijzigingsbesluit brengt geen administratieve lasten voor
bedrijfsleven en burgers met zich mee.

Voorhang bij beide Kamers der Staten-Generaal

p.m.

14



Artikelsgewijze toelichting
Artikel I, onderdeel A (Artikel 1 van het Besluit )

Op basis van de begripsomschrijving in artikel 1, onderdeel o, van het Besluit, is
pas sprake van hogesnelheidspersonenvervoer indien er geheel of gedeeltelijk
gebruik wordt gemaakt van het hogesnelheidsnet in Nederland. Het
hogesnelheidsnet bestaat uit de zijn de speciaal aangelegde hoge-snelheidslijnen
die zijn uitgerust voor snelheden van ten minste 250 km per uur. Het
hogesnelheidsnet in Nederland bestaat uit de HSL-Zuid. Het openbaar vervoer
met hogesnelheidstreinen waarbij in Nederland uitsluitend gebruik wordt
gemaakt van conventionele net behoort niet tot het
hogesnelheidspersonenvervoer.

Artikel I, onderdeel B (Artikel 3 van het Besluit)

De wijziging van artikel 3 vloeit voort uit de in het algemeen deel van de
toelichting besproken “Regulering vervoer gevaarlijke stoffen per spoor”, die in
voorbereiding is en die op 1 januari 2007 in werking zal treden. De door ProRail
verplicht te hanteren algemene voorwaarden bij het afsluiten van een
toegangsovereenkomst worden uitgebreid. Het betreft hier het voorschrift dat de
gerechtigde zich moet onthouden van handelingen die overtreding van de
krachtens de WVGS vastgestelde regulering en routering van het vervoer van
gevaarlijke stoffen per spoor tot gevolg hebben. ProRail heeft op basis van het
gewijzigde artikel 3 van het Besluit een instrument in handen om overtreding van
de krachtens de WVGS vastgestelde regulering en routering door gerechtigden
bij het gebruik van hoofdspoorweginfrastructuur tegen te gaan.

Artikel I, onderdeel C (Artikel 7 van het Besluit)

Het betreft hier een aanpassing aan het gewijzigde artikel 8 van het Besluit
waarbij ook voor de deelmarkt hogesnelheidspersonenvervoer minimumniveaus
gehanteerd moeten worden bij de capaciteitsverdeling op overbelast verklaarde
infrastructuur.

Artikel I, onderdeel D (Artikel 8 van het Besluit )

Het minimumniveau, bedoeld in artikel 8, eerste lid, onderdeel a, van het Besluit,
is het minimumvoorzieningenniveau dat in de vervoerconcessie van de NS voor
het Hoofdrailnet is neergelegd. Het bovenbedoelde minimumniveau was reeds
voor de inwerkingtreding van het onderhavige wijzigingsbesluit in het Besluit
neergelegd.

Het minimumniveau, bedoeld in artikel 8, eerste lid, onderdeel b, van het Besluit,
is het minimumvoorzieningenniveau dat de Staat met HSA heeft gecontracteerd
en in de toekomstige vervoerconcessie zal worden opgenomen. In artikel 8,
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tweede lid en derde lid, zijn de gecontracteerde kwalitatieve eisen opgenomen
met betrekking tot de paden die gemoeid zijn met het realiseren van de
minimumniveaus. Het betreft hier een redelijke verdeling over het uur en
maximale reistijden voor de genoemde trajecten. De genoemde maximale
reistijden zien zowel op het vervoer als op de halteringen. In de maximale
reistijden is een halteringstijd van twee minuten per genoemd station begrepen
met uitzondering van station Breda waarvoor een halteringstijd van vijf minuten
in aanmerking is genomen. De maximale reistijden zijn de tijden die gerealiseerd
kunnen worden met gebruik van rollend materieel, waarmee een snelheid van
300 kilometer dan wel 220 kilometer per uur kan worden behaald, en dat ten
minste voldoet aan de daarvoor in de concessie op grond van de Wet
personenvervoer 2000 voor het hogesnelheidspersonenvervoer opgenomen
eisen. De bovenbedoelde kwalitatieve eisen zijn opgenomen in de
concessieovereenkomst tussen de Staat der Nederlanden en HSA.

Artikel 8, eerste lid, onderdeel ¢, van het Besluit bevat de minimumniveaus voor
het goederenvervoer. De wijzigingen hangen samen met de ingebruikneming van
de Betuweroute. De minimumniveaus voor het goederenvervoer zijn in de bij
deze nota van toelichting behorende bijlage op kaart 3 en kaart 4 weergegeven.
Artikel I, onderdeel E (Artikel 10 van het Besluit)

Het hogesnelheidspersonenvervoer wordt in het Besluit als een aparte deelmarkt
onderscheiden. ProRail deelt de capaciteit op overbelast verklaarde infrastructuur,
die gemoeid is met de realisatie van het minimumniveau voor het
hogesnelheidspersonenvervoer, toe aan het hogesnelheidspersonenvervoer. Het
hogesnelheidspersonenvervoer geniet daarom de een na laagste prioriteit bij
verdeling van (rest) capaciteit die niet nodig is om alle minimumniveaus te
realiseren.

Artikel |, onderdeel F (Artikel 11 van het Besluit)

Het betreft hier een redactionele aanpassing aan het gewijzigde artikel 8 van
het Besluit.

Artikel |, onderdeel G (Artikel 12 van het Besluit)

Het betreft hier de wijziging waardoor het internationale vervoer op de
baanvakken Eindhoven — Venlo — Duitse grens lagere prioriteit krijgt. Voor nadere
informatie wordt verwezen naar het algemeen deel van de nota van toelichting.

Artikel |, onderdeel H (Artikel 13 van het Besluit)

Het betreft hier een redactionele aanpassing aan het gewijzigde artikel 8 van
het Besluit.

Artikel I, onderdeel | (Artikel 14 van het Besluit)

16



Artikel 14 bevatte overgangsbepalingen voor de jaardienstregelingsperiode
2005 en voor het kalenderjaar 2005. De overgangsbepalingen zijn materieel
uitgewerkt en kunnen uit dien hoofde vervallen.

Artikel I, onderdeel J (Kaart 1 in de bijlage van het Besluit)

Kaart 1 van het besluit bevat de aanduiding van baanvakken met
stadsgewestelijke stations en baanvakken met streekgewestelijke stations. Enkele
nieuwe baanvakken zijn op de nieuwe kaart 1 aangeduid als baanvakken met
stadsgewestelijke stations. Het gaat om enkele baanvakken gelegen in routes
waar het stadsgewestelijk vervoer meer ruimte kan krijgen omdat
goederentreinen, die daar tot nu toe ook over rijden, over de Betuweroute rijden.

Artikel 11

Artikel 8, eerste lid, onderdeel c, artikel 12 van het Besluit en kaart 1
behorende bij de bijlage van het Besluit, zijn in verband met de ingebruikneming
van de Betuweroute gewijzigd. De bovenstaande artikelen zoals die luidden voor
de inwerkingtreding van het onderhavige wijzigingsbesluit, blijven van toepassing
op de capaciteitsverdeling voor het vervoer tot het tijdstip van ingebruikneming
van de Betuweroute. De wijzigingen die samenhangen met de ingebruikneming
van de Betuweroute vinden pas toepassing voor de verdeling van de capaciteit
voor het vervoer na die ingebruikneming. De wijzigingen die voortvloeien uit de
ingebruikneming van de HSL-Zuid vinden pas toepassing voor de
capaciteitsverdeling voor het vervoer na die ingebruikneming.

Het tijdstip van ingebruikneming is het tijdstip van openstelling voor het reguliere
gebruik door spoorwegondernemingen.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

K.M.H. Peijs.

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

mw drs M.H. Schultz van Haegen
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Bijlage Kaart 3: minimum niveau goederenvervoer bedieningsfregentie in de spits.
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Bijlage Kaart 4: minimum niveau goederenvervoer bedieningsfrequentie buiten de spits

Lelystad Centrum

Deventer
Enschede

Apeldoorn
Q

Arnhem
O

Eindhoven Venlo
Gs
S
wt
Tnz Roermond
Svg Bon
Sittard
Heerlen
Krd
Maastricht

- \ier paden per uur per richting
een pad per uur per richting
nul paden per uur per richting

- overige baanvakken




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice




