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Actieplan Cultuurbereik 2005-2008 
in het kort 

Het Actieplan Cultuurbereik 2005-2008 is een voortzetting in gewijzigde vorm 

van het Actieplan 2001-2004, waarbij rijk, gemeenten en provincies zich voor het 

eerst gezamenlijk inspanden om ‘meer cultuur voor meer mensen’ te realiseren. De 

afspraken die de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), het 

Interprovinciaal Overleg (IPO) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) 

bestuurlijk maakten over de inzet van het Actieplan in de periode 2005-2008 zijn 

vastgelegd in een nieuw beleidskader.

Eigen invulling geven aan landelijk doel
Meest kenmerkend voor het tweede Actieplan Cultuurbereik is dat er voor de deelne-

mers - de 30 grotere gemeenten en alle provincies - meer ruimte is om eigen keuzes 

te maken binnen het raamwerk zoals dat is vastgesteld door OCW, IPO en VNG. 

 In tegenstelling tot de vorige periode kent het Actieplan Cultuurbereik 2005-2008 

één breed geformuleerde centrale (outcome-)doelstelling, gericht op het realiseren 

van een maatschappelijk effect: ‘Versterken van het cultureel bewustzijn van burgers 

door het vergroten van zowel het publieksbereik als de actieve participatie in kunst 

en cultuur.’

 De inzet van het Actieplan 2005-2008 is meer mensen, van alle leeftijden en ver-

schillende afkomst, in contact te brengen met cultuur in al haar uitingsvormen. Van 

podiumkunsten tot cultureel erfgoed en beeldende kunst en vormgeving. Niet alleen 

als toeschouwer, maar ook actief, als deelnemer. 

 Het Actieplan beoogt méér te zijn dan een reeks losse projecten. De meerwaarde 

van het Actieplan is het realiseren van samenwerking. Tussen cultuurdisciplines, 

met andere sectoren, tussen overheden en tussen instellingen. 

Brede doeluitkering
Het Actieplan Cultuurbereik 2005-2008 heeft de vorm van een brede doeluitkering. 

De voorheen gescheiden decentrale middelen Cultuur en School en de middelen voor 

het onderdeel cultuurbereik zijn samengevoegd. Gemeenten en provincies is wel 

aanbevolen binnen hun plannen aandacht te geven aan cultuureducatie, omdat het 

een probaat middel blijft om cultuurbereik te vergroten. De Geldstroom Beeldende 

Kunst en Vormgeving, die onderdeel vormde van het eerste Actieplan, wordt in 

2005-2008 op een andere wijze voortgezet. 

 De financiering van het Actieplan Cultuurbereik 2005-2008 wordt opnieuw gere-

aliseerd door matching. OCW stelt aan de deelnemers middelen ter beschikking op 

basis van een bedrag per inwoner; de deelnemende gemeenten en provincies leggen 

vervolgens eenzelfde bedrag bij.

 Het totale maximumbedrag voor de brede doeluitkering dat OCW beschikbaar 

stelt wanneer aan de voorwaarden is voldaan, bedraagt € 13.736.781 per jaar. 
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Nieuwe systematiek 
Anders dan in de voorgaande periode dienen gemeenten en provincies bij OCW 

eenmalig een aanvraag in voor een vierjarenprogramma, waarmee de procedure 

werd vereenvoudigd. Nieuw is ook dat aanvraag en verantwoording moeten voldoen 

aan een vooraf omschreven outputsystematiek, waarin meetbaar resultaat centraal 

staat. Dit houdt in een verandering van sturen op ‘hoe’ naar ‘wat’.

 De aanvraag bestaat uit een beredeneerde keuze voor een programma cultuurbe-

reik, waarbij de algemene outcomedoelstelling is vertaald naar toetsbaar omschre-

ven eigen outputdoelstellingen, gebaseerd op de lokale of provinciale situatie.

 Op initiatief van een ambtelijke regiegroep werd gemeenten en provincies on-

dersteuning geboden bij het formuleren van aanvragen. Hiervoor werd een extern 

adviesbureau aangetrokken dat fungeerde als ‘mobiele helpdesk’. Doorslaggevend 

voor het faciliteren van gemeenten en provincies aan de voorkant van het traject 

was dat er grote samenhang bestaat tussen het formuleren van de aanvraag voor 

een specifieke uitkering en het ‘hoe en wat’ van de monitoring.

Ondersteuning
Het uitwisselen van kennis en ervaring tussen deelnemende gemeenten en provin-

cies blijft van belang. Middelen daartoe zijn onder meer de website  

www.cultuurbereik.nl en het Kwartaalbulletin Actieplan Cultuurbereik, een digitale 

uitgave. Daarnaast worden ook werkconferenties en bijeenkomsten voor deskundig-

heidsbevordering georganiseerd. OCW, IPO en VNG zijn verder gezamenlijk ver-

antwoordelijk voor zowel een tussentijdse evaluatie als een eindevaluatie van het 

Actieplan Cultuurbereik 2005-2008. Deze evaluaties worden voorafgegaan door een 

nulanalyse en een nulmeting aan het begin van de Actieplanperiode. Afstemming 

over het Actieplan, inclusief landelijk onderzoek, communicatie en voorlichtingsbij-

eenkomsten vindt plaats in een tripartiete ambtelijke regiegroep. Een samenvatting 

over de rol van de regiegroep is als voetnoot toegevoegd aan het beleidskader. 

Leeswijzer 
Deze brochure bevat een aantal documenten dat betrekking heeft op het  

Actieplan Cultuurbereik 2005-2008, te weten:

●  Beleidskader, zoals overeengekomen tussen de Staatssecretaris van OCW, IPO        

en VNG

● Ministeriële regeling, met de volgende bijlagen: 

 I Meerjarenbegroting

 II Controleprotocol 

 III Model accountantsverklaring

 IV Model inhoudelijke verantwoording 

 V Model financiële verantwoording 

● Bekostigingsbesluit

Beleidskader Actieplan Cultuurbereik 
2005-2008 

1  Algemeen

Het beleidskader omvat de bestuurlijke afspraken die de Staatssecretaris van OCW, 

IPO en VNG zijn overeengekomen voor het Actieplan Cultuurbereik 2005-2008.

Het beleidskader schetst de achtergrond van de keuzes voor de voortzetting van het 

Actieplan in de periode 2005-2008, geeft een uitgebreide toelichting op de centrale 

doelstelling en noemt de voorwaarden waaraan het vierjarenprogramma van ge-

meenten en provincies moet voldoen. Een aparte paragraaf is er voor het financieel 

en juridisch beleidskader. 

Afstemming over het Actieplan Cultuurbereik 2005-2008 vindt plaats in een tri-

partiete, ambtelijke regiegroep. Om het gezamenlijke doel te realiseren worden 

gemeenten en provincies ondersteund met een kader voor monitoring en evaluatie, 

communicatiemiddelen en themabijeenkomsten. Een samenvatting van de voor-

waarden voor aanvraag en deelname aan het Actieplan besluit het beleidskader. De 

bijlagen voorzien in een begrippenkader en een lijst van deelnemers.

Inleiding
Met het Actieplan Cultuurbereik 2001-2004 leverden drie overheidslagen - rijk, pro-

vincies en gemeenten - voor het eerst een gezamenlijke inspanning om het bereik 

van cultuur te vergroten. De Staatssecretaris van OCW, het Interprovinciaal Overleg 

(IPO) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) formuleerden samen de 

kaders voor het Actieplan. De doelstelling van het Actieplan Cultuurbereik 2001-

2004 was het vergroten van het cultuurbereik door meer en ander aanbod te creëren 

voor nieuw en ander publiek. De 30 grootste steden van Nederland en de 12 provin-

cies kregen de mogelijkheid om een vierjarig programma te maken voor hun eigen 

stad of provincie. Deze programma’s moesten ruimte bieden om een meer divers 

cultureel aanbod te programmeren, nieuwe, onorthodoxe verbindingen tot stand te 

brengen door de verschillende cultuursectoren heen en het publiek actief op te zoe-

ken. De drie overheden benoemden vijf doelstellingen: 

● versterking van de programmering; 

● ruim baan maken voor culturele diversiteit;

● investeren in jeugd;

● beter zichtbaar maken van cultureel vermogen; 

● culturele planologie op de agenda zetten. 

Ook twee reeds bestaande geldstromen werden in het Actieplan opgenomen, te we-

ten het project Cultuur en School en de Geldstroom Beeldende Kunst en Vormgeving 

(Geldstroom BKV).


