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Geachte heer Don,

Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende: de breed aangenomen motie

Van Aartsen/Bos verzoekt de regering om scholen per 1 januari 2007 te verplichten om
voor- en naschoolse opvang aan te bieden, hetzij faciliteiten te bieden waarbinnen andere
partijen dat doen en de randvoorwaarden hiervoor aan te geven.

Het kabinet staat achter de doelstellingen van deze motie. Met de uitvoering van de motie
beoogt het kabinet een breder effect op het gebied van arbeidsparticipatie, emancipatie en
integratie.

Uitgangspunt voor de uitwerking van de motie is dat ouders met kinderen op de basisschool
per 1 januari 2007 een aanspraak krijgen dat deze scholen tussen 7u30 en 18u30 de voor- en
naschoolse opvang van hun kinderen (laten) organiseren. Aan deze aanspraak kan op
verschillende wijze inhoud worden gegeven. De scholen zijn vrij in de wijze waarop zij de
voor- en naschoolse opvang organiseren. Dit kan via een samenwerkingsverband met een
kinderopvangorganisatie, via een brede school of door een kinderopvangorganisatie de
buitenschoolse opvang binnen schoolverband te laten verzorgen. Hiermee krijgen de
‘scholen de verantwoordelijkheid voor het organiseren en vindt de levering van de voor- en
naschoolse opvang plaats door de kinderopvang, of op een andere wijze wanneer de school
daarvoor kiest. Uiteraard na overleg met de ouders. De kinderopvang is verantwoordelijk
voor de kwaliteit. Voor wat betreft de financiering wordt aangesloten bij de huidige
financieringssystematiek van de Wet kinderopvang.

Naast bovenstaande mogelijkheden, die het kabinet in reactie op de motie noemt, kan een
school, na overleg met ouders, ook buiten het kader van de Wet kinderopvang voor- en
naschoolse opvang organiseren. Er is dan geen sprake van financigle tegemoetkoming in de
zin van de Wet kinderopvang,.
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Samenhangende maatregelen

Het kabinet ziet drie fasen bij de uitvoering van deze motie. Ten eerste wordt in 2006 uit de
intensivering voor kinderopvang € 35 miljoen gereserveerd voor de verdere ontwikkeling
van de voor- en naschoolse opvang. Hierdoor kunnen meer ouders hun kinderen gebruik
laten maken van deze opvang. Vanaf 2007 is hiervoor jaarlijks 27 miljoen gereserveerd.

Voorts krijgen scholen per 1 augustus 2006 de verantwoordelijkheid om tussenschoolse
opvang te regelen. Separaat van de vitwerking van de motie Van Aartsen/Bos, maar wel
opgenomen in de kabinetsreactie naar aanleiding van deze motie, heeft het kabinet besloten
om vanaf 2006 € 30 miljoen te reserveren voor intensivering van tussenschoolse opvang.
Met deze extra investering kunnen scholen een impuls geven aan kwalitatief goede TSO,
waarmee deze belangrijke schakel in de opvangketen versterkt wordt.

Tenslotte wordt de wet, waar noodzakelijk, gewijzigd met als doel per 1 januari 2007 de
aanspraak van ouders ten aanzien van het organiseren van voor- en naschoolse opvang
tussen 7u30 en 18u30 door de school, in te voeren.

Macro-economische effecten

Bovenstaande maatregelen betreffen het wegnemen van belemmeringen in het aanbod van
voor-, tussen- en naschoolse opvang. De verwachting is dat door deze maatregelen het
gebruik van de Wet kinderopvang zal toenemen en de arbeidsparticipatie van mannen en
vrouwen zal stijgen. '

Zoals ook al met CPB medewerkers is besproken, verzoeken wij u de macro-economische
effecten van de organisatieplicht die scholen krijgen en waardoor dagarrangementen
sluitend worden, in beeld te brengen voor de middellange (2007-2011) en lange termijn. U
kunt hierbij verschillende scenario’s schetsen betreffende de formele of informele invulling
die scholen aan deze organisatieplicht geven.

Hierbij gaat het met name om:
o de effecten op de arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen - in personen en in
uren gemeten;
¢ de gevolgen voor het gebruik van de Wet Kinderopvang — in personen en uren
gemeten; en
e verschuiving tussen het gebruik van informele en formele opvang.

Naast de effecten op arbeidsparticipatie verzoeken wij u ook aan te geven wat de effecten
zijn op emancipatie en integratie. Kunt u voorts aangeven wat de budgettaire consequenties
zijn, inclusief de verdeling naar werkgevers, werknemers en overheid? Daarnaast zouden
wij ook graag inzicht willen hebben in de mogelijke inverdieneffecten.
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In dit verband wijzen wij u op het gebruikersonderzoek Kinderopvang dat thans door het
SCP wordt uitgevoerd. Doel van dit onderzoek is het verschaffen van inzicht in de
determinanten en restricties bij de vraag naar kinderopvang door ouders, alsmede in de
relatie tussen kinderopvang en arbeidsparticipatie. Wij begrijpen dat CPB en SCP goed
overleg hebben over dit soort onderzoek. Wellicht ten overvloede zullen we deze brief ook
aan het SCP sturen met het verzoek u waar nodig met raad en daad bij te staan.

Vanzelfsprekend staan betrokken departementen open voor nader overleg.

Naast het verzoek aan uw organisatie om een macro-economische analyse uit te voeren,
wordt de Onderwijsraad om advies gevraagd. U ontvangt bijgaand een afschrift van deze
adviesaanvraag.

Gezien het streven naar een spoedige uitvoering van deze motie, aan u het verzoek om de
gevraagde gegevens uiterlijk 15 januari 2006 te overleggen.

Hoogachtend,

de Directeur-Geperaal Arbeidsverhoudingen Directeur-generaal Primair
; en Voortgezet Onderwijs,

Ministerie van Onderwijs

Cultuur en Wetenschap,

drs. R.J.A. Kerstens)

cc..  Onderwijsraad, prof. dr. AM.L. van Wieringen
SCP, prof. dr. P. Schnabel




