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Cultuurnotasystematiek

In het Wetgevingsoverleg van 28 november 2005 over het onderdeel Cultuur van de begroting van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap is een motie ingediend over de herziening van de
cultuurnotasystematiek, met als strekking de grote dans- en toneelgezelschappen onder te brengen in
de categorie waarin onder andere de orkesten vallen (motie nr. 102). Ik heb toegezegd dat ik mijn
argumenten schriftelijk zou toelichten. Met deze brief kom ik deze toezegging na.

Allereerst licht ik mijn keuzes in Verschil Maken toe, vervolgens ga ik nader in op het voorstel in de
motie.

Verschil Maken.

In Verschil Maken heb ik het hart van de subsidiesystematiek intact gelaten: dit is het ‘subsidieplan’.
Om de druk van het subsidieplan te halen heb ik twee maatregelen genomen. Ten eerste zullen de
mogelijkheden bij de fondsen voor meerjarige subsidies worden verruimd. Ten tweede zal voor een
aantal instellingen op functionele gronden een andere financiering en een andere beoordeling in de
vorm van zogenaamde bestelvisitaties worden opgezet.

Voor deze bestelvisitaties heb ik de volgende elkaar aanvullende overwegingen gehanteerd:

- De instellingen moeten een onderling samenhangend bestel vormen, waarbij een ingreep bij de
ene instelling directe gevolgen heeft voor de andere instellingen in dat bestel;

- er moet sprake zijn van een langjarig subsidieperspectief. Overigens zeg ik daarmee niet dat
andere instellingen geen langjarig subsidieperspectief hebben;

- er moet geen afbakeningsprobleem zijn, waarbij zich telkens de vraag voordoet waarom
instelling A er wel bij hoort en instelling B niet. Dit leidt tot zinloze definitiekwesties, die zelfs
uit kunnen lopen tot juridische procedures;

- welke instellingen wel of niet tot een bestel behoren, geschiedt primair op functie en niet op
kwaliteit.
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Deze functionele benadering doet dus geen uitspraken over de individuele kwaliteit van een instelling
(‘boegbeelden’), maar benadert een stelsel als een geheel. Er zijn aldus drie samenhangende stelsels
aan te wijzen: het orkesten- en grootschalig muziektheaterbestel, het museumbestel (rijkscollectie) en
het bestel voor de ondersteunende infrastructuur (sectorinstituten).

De motie

De kamer heeft in de motie verzocht “de grote dansgezelschappen en de grote toneelgezelschappen,
gelet op de functie die zij in hun sectoren vervullen, eveneens onder de bovengenoemde categorie te
scharen”. De motie biedt ruimte voor verschillende interpretaties.

Subjectieve benadering

De motie kan worden gelezen als een pleidooi voor een ‘boegbeeldbenadering’: immers niet alle toneel-
en dansgezelschappen (zoals bij de orkesten wel het geval is), maar alleen de grote zouden in
aanmerking moeten komen. |k heb mij in het kamerdebat op 28 november tegen deze benadering
verzet, omdat hiermee geen functionele maar een subjectieve benadering wordt geintroduceerd. Dat
vind ik om verschillende redenen een onbegaanbare weg.

Uitbreiding van de procedure. De keuze wie wel en wie niet voor visitatie in aanmerking komt
betekent nieuwe afbakeningsproblemen en een extra stap in plaats van de druk van de
systematiek te halen, nu telkens eerst beoordeeld moet worden wat de boegbeelden zijn,
alvorens de inhoudelijke beoordeling van het subsidieverzoek zal aanvangen. Uitgangspunt
voor de herziening van de systematiek was juist het eenvoudig te houden, met eenduidige
criteria, zonder hiérarchische indeling.

Ongelijke behandeling van sectoren. Als je kiest voor een andere beoordeling van een aantal
grote instellingen, dan is niet uit te leggen waarom alleen de grote dans- en
theatergezelschappen een uitzonderingspositie wordt toegekend. Sectoren moeten zoveel
mogelijk gelijkelijk behandeld worden. Dat betekent kiezen voor een inhoudelijke benadering
voor de gehele kunstensector. Dat vraagt om een zorgvuldige onderbouwing. De keuze per
sector moet gebaseerd zijn op gedegen sectoranalyses, op overleg met de andere overheden,
op voorstellen van brancheorganisaties en op een beargumenteerd advies van de Raad voor
Cultuur. Daarmee is op zijn minst één a anderhalf jaar mee gemoeid, ook dit betekent een
verzwaring van de druk op de systematiek. Uitvoeren van de motie in deze interpretatie zou
beteken dat de orkestensector en het grootschalige muziektheater in deze nieuwe beoordeling
meedoen en er dus ook onderscheid gemaakt kan gaan worden tussen de grote en overige
orkesten.

De keuze voor een andere beoordeling van enkele grote instellingen per sector, zal de facto
vooral neerkomen op een onderscheid tussen instellingen in de Randstad en de overige regio’s.

Functionele benadering

De motie kan ook worden gelezen als een pleidooi om de beoordeling van verschillende soorten
instellingen meer te differentiéren dan ik in Verschil Maken heb voorgesteld. Zo heeft de kamer sterk
aangedrongen op het belang van een beoordeling in een internationale context. De kamer heeft daarbij
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zowel aandacht gevraagd voor het internationale element bij de beoordeling in het kader van het
subsidieplan als bij de overwegingen in het kader van het langjarig perspectief.

Ik ben het met de kamer eens dat hier meer aandacht aan kan worden besteed.

In het kader van het subsidieplan heb ik de kamer al toegezegd dat ik de Raad voor Cultuur zal vragen
een voorstel te doen welke instellingen in het kader van het subsidieplan gebaat zouden kunnen zijn bij
een internationale beoordeling, los van een langjarige financieringsperspectief.

Daarnaast heb ik aan de functionele indeling uit Verschil Maken met het oog op het internationale
aspect één overweging toegevoegd. Dat is de mate waarin instellingen opereren op de internationale
markt.

Als je de overwegingen met deze toevoeging toepast op de grote dans- en toneelgezelschappen kan het
Nederlands Dans Theater worden toegevoegd aan de categorie met een langjarig perspectief. Het
Nederlands Dans Theater is al gedurende vele jaren, in grote continuiteit, een van de grote spelers op
de wereldpodia. De afgelopen vijf jaar heeft het Nederlands Dans Theater gemiddeld evenveel
voorstellingen op podia in het buitenland als in Nederland gegeven (totaal gemiddeld 180 per jaar,
waarvan gemiddeld ruim de helft buitenland).

De grote toneelgezelschappen kunnen noch vanuit het perspectief van een samenhangend stelsel,
noch vanuit een internationaal perspectief worden ondergebracht in de categorie bestelvisitaties. Hier
ligt een integrale afweging in het kader van het subsidie plan meer in de rede. Bij toneel is onmiddellijk
de vraag aan de orde waar de grens moet worden gelegd. Behoren vijf, zeven, negen of nog meer
theatergezelschappen tot dezelfde categorie en welke criteria worden daarvoor aangelegd? Essentiéle
partijen in het veld denken hier verschillend over. In vergelijking met het orkestenbestel is de
toneelsector veel dynamischer, wordt vaker in losser verband gewerkt en is er veel uitwisseling en
samenwerking tussen gezelschappen onderling, zowel groot als klein. Ook op dit onderdeel is de
systematiek overigens geen gesloten geheel. Hierbij is nadrukkelijk niet uitgesloten uit dat in de
toekomst, op basis van sectoranalyses, overleg en advies van de Raad voor Cultuur, ook voor het toneel
een situatie kan ontstaan waarbij aan de extra overweging wordt voldaan.

Los van het internationale perspectief, zijn er vanwege de stelselsamenhang tot slot ook voldoende
redenen om Het Nationale Ballet te rekenen tot de categorie orkesten en muziektheater. |k heb dat
tijdens het opstellen van Verschil maken al serieus overwogen. De begeleiding door Holland Symfonia
en de verbondenheid met De Nederlandse Opera vanwege de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor
de bespeling, exploitatie en besturing van het Muziektheater is evident.

Tot slot

Ik ben, samenvattend, bereid om aan de motie van de kamer tegemoet te komen binnen de kaders van
Verschil Maken door de beoordeling in een internationale context ook in het kader van het subsidieplan
mogelijk te maken, door Het Nationale Ballet en Het Nederlands Danstheater toe te voegen aan de
categorie bestelvisitaties en door voor de langere termijn toevoegingen vanuit de toneelsector niet uit
te sluiten.

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

mr. Medy C. van der Laan
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