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Inleiding

In dit algemeen ambtsbericht wordt de huidige situatie in Turkije beschreven voor
zover deze van belang is voor de beoordeling van asielverzoeken van personen die
afkomstig zijn uit Turkije en voor besluitvorming over de terugkeer van
afgewezen Turkse asielzoekers. Dit ambtsbericht is een actualisering van eerdere
ambtsberichten over de situatie in Turkije (laatstelijk 28 januari 2005). In een
separaat ambtsbericht (17 juli 2002) werd de dienstplicht in Turkije behandeld;
nieuwe ontwikkelingen op dit terrein in de verslagperiode zijn in het onderhavige
algemeen ambtsbericht opgenomen in paragraaf 3.4.8. Het algemeen ambtsbericht
beslaat de periode van januari tot december 2005.

Dit ambtsbericht is gebaseerd op informatie van openbare en vertrouwelijke
bronnen. Bij de opstelling is gebruik gemaakt van informatie van verschillende
organisaties van de Verenigde Naties, niet-gouvernementele organisaties,
vakliteratuur en berichtgeving in de media. Een overzicht van de geraadpleegde
openbare bronnen is opgenomen in de literatuurlijst. Bovendien liggen
bevindingen ter plaatse en vertrouwelijke rapportages van de Nederlandse
diplomatieke vertegenwoordigingen in Ankara en Istanbul aan dit algemeen
ambtsbericht ten grondslag. In het algemeen ambtsbericht wordt veelvuldig
verwezen naar geraadpleegde openbare bronnen. Daar waar dergelijke bronnen
zijn vermeld, wordt de tekst in veel gevallen ook ondersteund door informatie die
op vertrouwelijke basis is ingewonnen.

In hoofdstuk twee wordt ingegaan op de recente ontwikkelingen op politiek,
veiligheids- en sociaal-economisch gebied. Deze beschrijving wordt voorafgegaan
door een beknopt overzicht van de recente geschiedenis van Turkije. Ook is een
korte passage over de geografie en de bevolking van Turkije opgenomen.

In hoofdstuk drie wordt de mensenrechtensituatie in Turkije geschetst. Na een
beschrijving van wettelijke garanties en internationale verdragen waarbij Turkije
partij is, komen de mogelijkheden van toezicht op naleving van de mensenrechten
aan de orde. Daarna volgt de beschrijving van de naleving dan wel schending van
enkele klassieke mensenrechten. Ten slotte wordt de positie van specificke
groepen, waaronder minderjarigen belicht.

In hoofdstuk vier komen de opvang van binnenlands ontheemden, het beleid van
een aantal andere Europese landen inzake asielzoekers uit Turkije en activiteiten

van internationale organisaties, waaronder de positic van UNHCR, aan de orde.

Een algehele samenvatting volgt in hoofdstuk vijf.
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Landeninformatie
Basisgegevens

Land en volk

De Republiek Turkije grenst aan acht buurlanden op de Balkan, die in de
voormalige Sovjetunie en in het Midden-Oosten zijn gelegen.' Turkije heeft ruim
69 miljoen inwoners” op een oppervlakte van circa 780.000 vierkante kilometer
(circa 23 maal Nederland). Van hen woont naar schatting zestig procent in
stedelijke gebieden. De grootste stad is Istanbul, dat volgens de volkstelling van
2000 tien miljoen inwoners telt. Andere grote steden in West-Turkije zijn de
hoofdstad Ankara (3,5 miljoen inwoners), [zmir (2,7 miljoen) en Konya (1,7
miljoen). De grootste steden buiten West-Turkije zijn Adana (ruim 2 miljoen),
Gaziantep (1,2 miljoen) en Diyarbakir (1 miljoen). De aantallen inwoners van deze
steden zijn in de jaren negentig van de vorige eeuw aanzienlijk gegroeid als gevolg
van ontvolking van het platteland.

In Turkije wonen naast Turken en Koerden onder meer kleinere groepen
Armeniérs, Grieken, Turkmenen, Tjerkessen, Lazen, Bulgaren, Georgiérs en
Arabieren. Het aantal Koerden bedraagt ongeveer dertien miljoen. Circa zeventig
procent van de bevolking is soennitisch moslim. Een kleine dertig procent is
aleviet. Verder zijn er ongeveer honderdduizend christenen en circa tweeduizend
yezidi’s.

Geschiedenis

Na ongeveer zevenhonderd jaar Ottomaans sultanaat werd Turkije op 29 oktober
1923 een republiek naar westers model onder leiding van Mustafa Kemal, die later
de achternaam Atatiirk kreeg. In het met de westerse mogendheden gesloten
Verdrag van Lausanne (24 juli 1923) werden de onafhankelijkheid, integriteit en
soevereiniteit van de Republiek Turkije erkend en gegarandeerd. De grenzen die in
dit verdrag zijn vastgelegd, komen vrijwel geheel overeen met de grenzen van het
huidige Turkije.” Ook zijn er in het verdrag garanties opgenomen voor in Turkije
levende (niet islamitische) minderheden, die door de Turkse autoriteiten van
oudsher worden beperkt tot drie groepen, te weten de joden, de Grieken en de
Armeniérs.

Bulgarije, Griekenland, Syri€, Irak, Iran, Georgi€, Armenié€ en Azerbaidjan.

Central Intelligence Agency, The World Factbook (Washington, 14 juni 2005).

De enige uitzondering hierop vormt de aan Syri€ grenzende provincie Hatay, die pas in 1939
onderdeel van Turkije werd.
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Er vonden in de jonge republiek op westerse leest geschoeide hervormingen
plaats. De toenmalige leiders braken radicaal met het bestuur op islamitische
grondslag. Zo werd de scheiding tussen religie en staat officieel ingevoerd. Het
Arabisch alfabet werd afgeschaft en vervangen door een speciaal voor het Turks
aangepast Latijns schrift. Islamitische wetten werden vervangen door op Europese
(onder andere Italiaanse, Franse en Zwitserse) leest geschoeide wetgeving. Als
religieus beschouwde kleding werd verboden en vervangen door westerse kledij.
Het werd vrouwen verboden om in overheidsdienst hoofddoekjes te dragen.* Ook
toepassing van westerse technologie werd aangemoedigd, evenals de emancipatie
van de vrouw.

Vanaf het begin van de republiek heeft het Turkse leger, dat zichzelf beschouwt
als de hoeder van de Turkse staat, strikt toegezien op de naleving van de door
Atatiirk geformuleerde uitgangspunten, te weten het seculiere en unitaire karakter
van de republiek.

Op 12 september 1980 vond een militaire staatsgreep plaats onder aanvoering van
generaal Kenan Evren. Het nieuwe bewind slaagde erin het toen al bijna tien jaar
voortdurende politicke geweld te beteugelen, maar dat ging ten koste van een
aantal democratische verworvenheden. Nadat in 1982 per referendum een nieuwe
— veel stringentere — grondwet was aangenomen, volgde een jaar later het herstel
van de burgerregering.

De meest recente algemene verkiezingen vonden plaats op 3 november 2002.
Drieéntwintig politieke partijen namen deel. De AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi
— Partij van Gerechtigheid en Ontwikkeling) boekte een grote
verkiezingsoverwinning en kreeg de absolute meerderheid in het parlement.

Op 18 november 2002 werd de benoeming van het nieuwe, volledig uit AKP-leden
bestaande, kabinet door president Ahmet Necdet Sezer goedgekeurd. Omdat AKP-
leider Recep Tayyip Erdogan toen nog geen bewindspersoon kon worden’, werd
zijn rechterhand Abdullah Giil de nieuwe premier. Op 11 maart 2003 maakte
premier Giil door zijn aftreden de weg vrij voor AKP-leider Erdogan. Deze
presenteerde op 14 maart 2003 zijn nieuwe kabinet. Giil werd minister van
Buitenlandse Zaken en tevens vice-premier.

Zie ook paragraaf 3.3.3 van dit algemeen ambtsbericht.
Zie voor toelichting paragraaf 2.1.2 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari
2005.
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Staatsinrichting

De wetgevende macht

Het parlement

De wetgevende macht berust bij het parlement, dat uit één kamer (de Grote
Nationale Vergadering van Turkije — Turkiye Buyuk Millet Meclisi) bestaat en 550
leden telt. De leden worden rechtstreeks gekozen voor een periode van vijf jaar.
Per provincie wordt een vast aantal parlementsleden gekozen. Parlementsleden
kunnen zitting hebben namens hun eigen politicke partij of in de hoedanigheid van
onafthankelijk parlementariér. Zij zijn tevens afgevaardigde voor de provincie
waarin zij zijn gekozen. Voor wijziging van een wet is een gewone meerderheid
vereist, voor wijziging van de grondwet een tweederde meerderheid, hetgeen
neerkomt op 367 zetels.

Politieke partijen

Turkije kent meer dan twintig politieke partijen. Een groot aantal hiervan speelt
nauwelijks een rol van betekenis en behaalde bij de verkiezingen van 3 november
2002 stemmenresultaten van minder dan een procent. Het partijenlandschap is aan
veel veranderingen onderhevig. Met de regelmaat van de klok worden partijen
opgericht en vaak geruisloos weer opgeheven. De binding van parlementsleden
met hun eigen partij is niet altijd even sterk. Het is niet ongebruikelijk dat
parlementsleden overstappen naar een andere partij.

Partijen in het parlement °

De zetelverdeling in het parlement is thans als volgt: AKP: 355 zetels; CHP
(Cumhuriyet Halk Partisi — Republikeinse Volkspartij): 155 zetels; DYP (Dogru
Yol Partisi — Partij van het Rechte Pad): 4 zetels; ANAP (Anavatan Partisi —
Moederlandpartij): 21 zetels, SHP (SosyalDemokrat Halk Partisi — Sociaal-
Democratische Volkspartij): 4 zetels; HYP (Halkin Yiikselisi Partisi — Opkomst
van het Volk-partij): 1 zetel; onathankelijken: 6 zetels; vacant: 4 zetels.

De AKP is de enige regeringspartij.” De partij, met als voorzitter Recep Tayyip
Erdogan, is in augustus 2001 vlak na het verbod op de islamitische FP (Fazilet
Partisi — Partij van de Deugd) opgericht. Met name de meer hervormingsgezinde
vleugel van de FP is na dit verbod overgegaan naar de AKP.

De CHP staat onder leiding van Deniz Baykal en is op 9 september 1992
opgericht. De CHP is een sociaal-democratische partij die zeer veel waarde hecht

6 Stand 20 oktober 2005.
De AKP heeft op 27 januari 2005 de status van waarnemend lid van de overkoepelende
Europese christen-democratische partij EVP (Europese Volkspartij) gekregen.

7
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aan de principes van Atatiirk. De gelijknamige voorloper van de partij werd in
1923 door Atatiirk zelf opgericht als eerste politicke partij in Turkije. Op 30
januari 2005 werd op een partijcongres Deniz Baykal, vertegenwoordiger van de
oude garde binnen de partij herkozen als leider.®

De DYP is een conservatieve partij die werd opgericht op 23 juni 1983. Er heerst
een voortdurende rivaliteit met de ANAP, die zich richt op vrijwel dezelfde
kiezersgroep. Op 15 december 2002 is Mehmet Agar gekozen tot partijvoorzitter.

De ANAP is een conservatief-liberale partij, die onder grootindustri€len veel steun
vindt. De ANAP werd opgericht op 20 mei 1983. De ANAP behaalde 5,1 % van
de stemmen. Partijleider is Erkan Mumcu.

De SHP was één van de coalitiepartijen in het kabinet-Tansu Ciller in de jaren 90
maar ging later op in de CHP. In 2004 scheidden enkele parlementariérs zich af
van de CHP en richtten opnieuw de SHP op. Tijdens de lokale verkiezingen in
2004 werkte de SHP in een coalitie samen met de DEHAP (Demokratik Halk
Partisi — Democratische Volkspartij). Partijleider is Murat Karayalgin.

De HYP wordt geleid door de heer Yasar Nuri Oztiirk die het parlement
binnenkwam als CHP-afgevaardigde. Hij scheidde zich af en richtte deze nieuwe
partij op in de hoop dat andere parlementariérs hem zouden volgen, maar dat
gebeurde niet.

Partijen buiten het parlement
Buiten het parlement bestaan de volgende partijen (in volgorde van behaalde
stemmenpercentage bij de verkiezingen van 3 november 2002):

De MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi — Nationale Actiepartij) met de op 12 oktober
2003 herkozen voorzitter Devlet Bahgeli, is een extreem nationalistische partij die
op 24 januari 1992 werd opgericht. De partij heeft de laatste jaren geprobeerd wat
meer op te schuiven naar het midden, maar wordt toch nog vaak in verband
gebracht met de gewelddadige extreem-rechtse jeugdbeweging Grijze Wolven. De
MHP behaalde 8,4 % van de stemmen.

De GP (Geng Partisi — Partij van de Jeugd) is op 23 augustus 2002 ontstaan door
naamsverandering van de in 1992 opgerichte YDP (Yeniden Dogus Partisi — Partij
van de Wedergeboorte). De leider van de populistische en nationalistische GP is
Cem Uzan, een zakenman met grote belangen in de Turkse media, tegen wie een
aantal rechtszaken loopt wegens onder meer corruptie. De GP behaalde 7,3 % van
de stemmen.

8 Reuters, 24 februari 2005.
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De DEHARP is in 1997 opgericht.” De DEHAP behaalde 6,2 % van de stemmen.
Op 17 augustus 2005 heeft de DEHAP in een persverklaring laten weten te
overwegen zichzelf op te heffen en aansluiting te zoeken bij de DTH (Democratic
Society Movement) die begin 2005 is opgericht door Leyla Zana en drie andere
Koerdische activisten."” Op 9 november 2005 heeft de DTH zijn
oprichtingsstatuut als politieke partij formeel ingediend bij het ministerie van
Binnenlandse Zaken.''

De SP (Saadet Partisi — Partij van het Geluk) onder voorzitter Recai Kutan, is net
als de AKP opgericht na het verbod op de FP. In de islamistische SP zijn de
conservatievere ex-FP leden terug te vinden. De SP behaalde 2,5 % van de
stemmen.

De DSP (Demokratik Sol Parti — Partij van Demokratisch Links) is een sociaal-
democratische partij met nationalistische inslag die op 14 november 1985 werd
opgericht als afsplitsing van Atatlirks CHP. De DSP behaalde 1,2 % van de
stemmen.

De overige partijen hebben bij de laatste landelijke verkiezingen allemaal minder
dan 1,2% procent van de stemmen behaald.

De uitvoerende macht

De president

De president wordt op voordracht van ten minste een vijfde van de
parlementsleden gekozen door het parlement. Hij heeft een ambtstermijn van
zeven jaar, die niet verlengd kan worden. De huidige president is Ahmet Necdet
Sezer, die op 16 mei 2000 is aangetreden.

In het Turkse staatsbestel beschikt de president over een groot aantal
bevoegdheden. Zo kan de president het parlement bijeenroepen wanneer hij dat
nodig acht en draagt hij zorg voor de benoeming van de premier en van diverse
hoge rechters.

De ministerraad

Alle leden van de regering moeten uit het parlement afkomstig zijn en behouden
tijdens hun ministerschap hun functie als parlementslid. De huidige premier is
Recep Tayyip Erdogan, de drie vice-premiers zijn Abdullah Giil (tevens minister
van Buitenlandse Zaken), Abdullatif Sener en Mehmet Ali Sahin (beiden zijn

Voor achtergrond zie paragraaf 2.2.1 van het algemeen ambtsbericht van 28 januari 2005.
AFP/AP/DPA, 17 augustus 2005; zie ook paragraaf 3.4.1 van dit algemeen ambtsbericht.
" AFP/AP, 9 november 2005.



Algemeen ambtsbericht Turkije december 2005

minister van Staat). De ministers van Justitic en Binnenlandse Zaken zijn Cemil
Cigek en Abdulkadir Aksu. Alle bewindslieden behoren tot de AKP.

In Turkije heeft de ministerraad een deel van de wetgevende bevoegdheid van het
parlement overgedragen gekregen. Het bijzondere aan deze bevoegdheid is dat het
kabinet op deze wijze zelfs bestaande wetten kan amenderen of afschaffen. Dit
gebeurt met een zogenaamd ‘decreet met wetskracht’ (Turks: Kanun Hiikmiinde
Kararname, vaak afgekort tot KHK). De decreten dienen uiteindelijk nog wel door
de president ondertekend te worden.

Lokaal bestuur

Turkije wordt centralistisch bestuurd en is ingedeeld in 81 provincies (/ler,
enkelvoud //), die onder leiding staan van een provinciegouverneur (vali).
Provincies zijn onderverdeeld in districten (ilge) met als bestuurder de
districtsgouverneur (kaymakam). Districten kunnen verder onderverdeeld zijn in
subdistricten (bucak). Gouverneurs worden voor een periode van enkele jaren
benoemd door de centrale overheid in Ankara en zijn daaraan rechtstreeks
verantwoording schuldig. Gouverneurs vertegenwoordigen de centrale overheid in
de provincie.

Elke plaats of elk stadsdeel (belediye) met meer dan tweeduizend inwoners heeft
recht op een gekozen burgemeester en gemeenteraad. De burgemeester heeft een
beperkt aantal bevoegdheden op het terrein van onder andere infrastructuur
(openbaar vervoer, water- en gasvoorziening etc.) en openbare werken
(plantsoenen, bestrating, vuilnis, etc.). Het komt soms voor dat burgemeesters en
provincie- of districtsgouverneurs tegenover elkaar komen te staan, omdat deze
eersten meer het lokale belang vertegenwoordigen en de laatsten het belang van de
centrale overheid.

Elke wijk en dorp heeft een wijk- of dorpshoofd, vaak aangeduid met de term
‘muhtar’. De muhtar speelt een bemiddelende rol tussen bevolking en overheid,
omdat hij de enige instantie is die beschikt over een administratie van
adresgegevens. Het enige officiéle document dat een muhtar kan afgeven is een
zogenaamde verklaring van domicilie (ikametgdh ilmiihaberi). Op verzoek geeft
de muhtar soms ook schriftelijke verklaringen van andere aard af. Deze
verklaringen hebben geen offici€le status. Thans beschikken veel muhtars over
computersystemen, waarin de adresgegevens zijn opgeslagen. Computers van de
individuele muhtars zijn niet aan elkaar gekoppeld. Een ieder is zelf gehouden om
zich bij verhuizing te laten overschrijven naar de registratie van de muhtar van de
nieuwe woonwijk, waarbij een door de muhtar van de oude wijk opgemaakt
document (nakil belgesi) dient te worden overgelegd aan de muhtar van de nieuwe
wijk. In de praktijk gebeurt dit bij verhuizing vaak niet en gaat men pas naar de

10
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muhtar van de nieuwe wijk op het moment dat men ergens een verklaring van
domicilie voor nodig heeft.

Bevolkingsregistratie

De bevolkingsregistratie is in Turkije geregeld op districtsniveau en dus niet zoals
in Nederland bij de gemeenten. Elk district heeft een bevolkingsregister, ook wel
Bureau Bevolkingszaken genoemd, dat in laatste instantie valt onder het ministerie
van Binnenlandse Zaken, waarin alle inwoners van dat district geregistreerd
behoren te staan. In de praktijk staan veel mensen ingeschreven in het
bevolkingsregister van het district waar zij zijn geboren of zelfs in het district waar
hun ouders zijn geboren. Sinds 28 oktober 2000 bezit elke burger een uniek,
elfcijferig identiteitsnummer, dat landelijk is geregistreerd en onveranderlijk is. In
het bevolkingsregister zijn geen adresgegevens opgenomen. De registratie van
adresgegevens vindt plaats op het niveau van dorps- of wijkhoofd.

Het bevolkingsregister draagt tevens zorg voor de afgifte van identiteitskaarten
(Turks: niifus ciizdani). De niifus-kaart is het enige geldige binnenlandse
legitimatiebewijs en een ieder is verplicht deze kaart bij zich te dragen. Direct na
de geboorte dient aangifte te worden gedaan bij het bevolkingsregister in het
district waar de ouders woonachtig zijn, zodat onmiddellijk een niifus-kaart kan
worden afgegeven. In de praktijk gebeurt deze aangifte — met name op het
platteland — niet in alle gevallen, waardoor iemand pas op een later moment wordt
ingeschreven. Het komt in die gevallen wel voor dat de geregistreerde
geboortedatum afwijkt van de daadwerkelijke geboortedatum.

Niifus-kaarten worden bij volwassenen alleen afgegeven aan de betrokken
persoon; zelfs aan gemachtigde derden kan de kaart niet worden afgegeven.
Bevolkingsregisters zijn ervan op de hoogte wanneer iemand wordt gezocht door
de autoriteiten wegens een strafzaak. In dat geval zal het bevolkingsregister bij een
verzoek daartoe van betrokkene een niifus-kaart afgeven, maar tevens de politie
inlichten. Bij de notaris kunnen gewaarmerkte kopieén van een niifus-kaart
worden gemaakt. Dit is ook mogelijk indien iemand de niifus-kaart van iemand
anders overlegt en verzoekt om een gewaarmerkte kopie. In december 2003 werd
door het ministerie van Binnenlandse Zaken een circulaire uitgevaardigd die het
gemakkelijker maakte om de religieuze aanduiding op de niifus-kaart te wijzigen
of te schrappen. Van deze mogelijkheid hebben velen gebruik gemaakt. Er zijn
gevallen bekend van moslims die hun aanduiding schrapten en van (bekeerde)
christenen die hun aanduiding wijzigden. Over het algemeen worden weinig
problemen gemeld bij het wijzigen van de niifus-kaarten.

Het veiligheidsapparaat

De verschillende organen die zich bezighouden met het waarborgen van de
veiligheid zijn de politie (Polis), de zogenaamde Jandarma (zie hieronder), de

11
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landmacht en de dorpswachters. Daarnaast bestaat er een inlichtingendienst met de
naam MIT (Milli Istihbarat Tegskilat: — Nationale Inlichtingen Organisatie).

De bevoegdheid van de politie, die valt onder het ministerie van Binnenlandse
Zaken, beperkt zich tot de stedelijke gebieden met meer dan 2000 inwoners. Voor
alle zaken die te maken hebben met politicke delicten — al of niet gepaard gaand
met geweld — heeft elk hoofdbureau van politie een speciale anti-terreurafdeling
(Terorle Miicadete Subesi). Ook bestaan mobiele eenheden, in het Turks Cevik
Kuvvet (‘snelle kracht”) genoemd, die optreden bij demonstraties en verstoringen
van de openbare orde.

Op het platteland worden de politietaken uitgevoerd door de zogenaamde
Jandarma, een onderdeel van de strijdkrachten.'” De Jandarma, waarvan de
manschappen militaire uniformen dragen en rode armbanden met het woord
‘Jandarma’ erop, valt onder de Generale Staf op het gebied van opleiding en
speciale taken, onder de landmacht op het gebied van wapens en uitrusting en
onder het ministerie van Binnenlandse Zaken op het gebied van openbare
veiligheid en orde. De politietaak bestaat zowel uit handhaving van de openbare
orde als uit opsporing in geval van delicten. Meer dan 90 procent van de
manschappen van de Jandarma bestaat uit dienstplichtigen. De Jandarma heeft een
inlichtingendienst die JITEM (Jandarma Istihbarat ve Terérle Miicadete —
Jandarma Inlichtingendienst en Strijd tegen Terrorisme) heet.

Een afdeling van het leger die toezicht moet houden op dienstplichtigen is de
militaire politie (Azkeri Inzibat). Zij dragen witte helmen met daarop de letters ‘As
1z’, witte pistoolholsters en fluitkoorden.

De Turkse Inlichtingendienst (MIT) houdt politieke activiteiten gericht tegen
Turkije in de gaten. In verband met beperkingen op het in te zetten personeel richt
de MIT zijn aandacht met name op leidende figuren.

Met het oog op de bestrijding van de Koerdische PKK/KADEK/Kongra-Gel
waren sinds het begin van de jaren negentig circa tweehonderdduizend soldaten
van de strijdkrachten in het zuidoosten van het land gestationeerd."

Voor hand- en spandiensten en het verstrekken van inlichtingen is door de politie,
de jandarma en de strijdkrachten veelvuldig gebruik gemaakt van uit de lokale
bevolking geworven zogenaamde dorpswachters.

Ook wel gendarme of gendarmerie genoemd.
Voor een uitgebreidere beschrijving van de strijdkrachten zie het algemeen ambtsbericht
Turkije/dienstplicht d.d. 17 juli 2002, paragraaf 2.1.
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De rechtsprekende macht

Turkije kent civiele rechtbanken'®, administratieve rechtbanken'® en
strafrechtbanken. Hiernaast zijn er bijzondere rechtbanken zoals militaire
rechtbanken'® en voorheen de Staatsveiligheidsrechtbanken. Voor alle civiele- en
strafrechtbanken is hoger beroep mogelijk bij het Hof van Beroep (Turks:
Yargitay)."

Een van de belangrijkste wijzigingen in het Turkse rechtssysteem die op 1 juni
2005 in werking zijn getreden, is de instelling van beroepsrechtbanken. Deze
moeten op termijn in de plaats komen van het Hof van Beroep dat op dit moment
naast taken van een Hof van Cassatie tevens als beroepsinstantie fungeert tegen
uitspraken van lagere rechters. Hierdoor heeft het Hof van Beroep nog steeds te
kampen met een grote achterstand in de afwikkeling van beroepszaken. Het
Wetboek van strafvordering zoals gewijzigd per 1 juni 2005 legt de juridische
fundering voor deze hoven van beroep. Hun exacte wijze van opereren wordt
nader uitgewerkt in de speciale wet die daarvoor is aangenomen. In de praktijk
functioneren deze beroepsrechtbanken nog niet. Totdat dat wel het geval is,
worden de artikelen van het Wetboek van strafvordering die betrekking hebben op
de beroepshoven'® toegepast op de beroepsprocedure voor het Hof van Beroep.

Tegen uitspraken van administratieve rechtbanken kan beroep worden
aangetekend bij de Raad van State (Turks: Danistay).”” Deze kan een vonnis
bekrachtigen of vernietigen en terugsturen naar de rechtbank in eerste aanleg. Het
Hof van Beroep is de laatste instantie; tegen een vonnis bij dit Hof staan geen
verdere rechtsmiddelen meer open.

Constitutioneel Hof (Turks: Anayasa Mahkemesi)
Het Turkse systeem kent een Constitutioneel Hof, dat toetst of wetten in
overeenstemming zijn met de grondwet. De laatste jaren wordt ook getoetst aan de

1 bestaande uit Civiele Vredesrechtbanken (Turks: Sulh Hukuk Mahkemeleri), Civiele
Rechtbanken van Eerste Aanleg ( (Turks: Asliye Hukuk Mahkemeleri) en
Handelsrechtbanken (Turks: Asliye Ticaret Mahkemeleri).

bestaande uit de Raad van State, lagere regionale rechtbanken en de Hoogste Militaire
Administratieve Rechtbank.

16 bestaande uit Militaire Strafrechtbanken (Turks: Askeri Ceza Mahkemeleri) waarvan er 37
zijn in Turkije, en het Militaire Strafhof van Cassatie (Turks: Askeri Yargitay) als instelling
voor beroep tegen beslissingen en vonnissen van militaire rechtbanken en verdeeld over vijf
kamers.

Ook wel bekend onder de naam Hof van Cassatie. Het Hof van Cassatie is verdeeld in dertig
kamers, waarvan 20 civiele en 10 strafkamers. Iedere kamer bestaat uit een voorzitter en vier
leden. Door alle rechters van het Hof van Cassatie wordt één rechter gekozen die als
president van het Hof van Cassatie naar buiten toe funktioneert.

18 Met name de artikelen 272 — 285.

De Raad van State bestaat uit tien kamers.
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rechtsbeginselen zoals neergelegd in de diverse internationale
mensenrechtenverdragen. Rechtstreekse toegang tot het Hof hebben
overheidsinstellingen, regeringspartijen en de belangrijkste oppositiepartij, maar
ook iedere burger kan in een lopende rechtszaak een beroep doen op vermeende
ongrondwettigheid van een bepaalde wet. Om uiteindelijk toegelaten te worden tot
het Hof, dient de rechter in de onderhavige zaak te beslissen of toelating
gerechtvaardigd is. Het Hof toetst in eerste instantie de ontvankelijkheid van de
klacht. Het Hof bestaat uit elf vaste leden en vier plaatsvervangers. Op 25 juli
2005 is voor het eerst een vrouw (de 63-jarige rechter Tiilay Tugcu) tot president
van het Hof gekozen.”

Reguliere strafrechtbanken

Om te bepalen welke rechtbank bevoegd is voor de behandeling van een bepaald
delict zijn de aard en de zwaarte van het delict van belang. Voor strafdelicten
bestaan de volgende strafrechtbanken:

Kantongerechten in Strafzaken (Turks: Sulh Ceza Mahkemeleri, enkelvoud Sulh
Ceza Mahkemesi)

Deze bestaan uit één rechter en zijn aanwezig in elke provincie- of
districtshoofdstad. Deze rechtbanken behandelen alleen zaken waar een geldstraf
of een lichte gevangenisstraf op staat. Er zijn 840 van dergelijke rechtbanken in
Turkije.

Enkelvoudige Kamers in Strafzaken (Turks: Asliye Ceza Mahkemeleri, enkelvoud
Asliye Ceza Mahkemesi) bestaan officieel uit meerdere rechters (in de praktijk is
dit er echter slechts één) en behandelen belangrijke plaatselijke misdrijven die niet
krachtens de wet aan de Kantongerechten in Strafzaken zijn toegewezen. Er zijn
899 van dergelijke rechtbanken in Turkije.

Meervoudige Kamers in Zware Strafzaken (Turks: Agir Ceza Mahkemeleri,
enkelvoud Agir Ceza Mahkemesi) (ACM) bestaan uit een president en twee leden.
Deze rechtbanken zijn bevoegd voor delicten waarop meer dan vijf jaar
gevangenisstraf staat. Voor het berechten van misdrijven die betrekking hebben op
terrorisme en drugsdelicten zijn sinds de afschaffing van de
staatsveiligheidsrechtbanken (DGM’s) in mei 2004 extra kamers van de ACM’s
ingesteld. Deze rechtbanken kunnen, evenals de voormalige DGM’s territoriaal
voor meer dan één provincie bevoegd zijn.

20 AFP/Reuters, 25 en 26 juli 2005.
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De Nationale Veiligheidsraad

In de paragrafen 2.2.4 van de algemene ambtsberichten Turkije van 28 november
2003 en 28 januari 2005 is ingegaan op de Nationale Veiligheidsraad (Turks: Milli
Giivenlik Kurulu, vaak afgekort tot MGK). In oktober 2005 stelde de Nationale
Veiligheidsraad een nieuw document vast dat de hoofdlijnen van het Turkse
veiligheidsbeleid bevat. Daarbij vormen eenheid van de staat en secularisme de
belangrijkste ijkpunten aan de hand waarvan interne aspecten (strijd tegen de
PKK, terrorisme en religieus fundamentalisme) en externe aspecten (Cyprus,
Armenié, Aegeische Zee, massavernietingswapens, mensen- en drugssmokkel)
van het nationale veiligheidsbeleid worden gewogen.

Politieke ontwikkelingen

Binnenland

In de verslagperiode werd de binnenlandspoliticke agenda met name gedomineerd
door de EU-toetreding.?' In de periode volgend op de Europese Raad van 17
december 2004 was er sprake van een zekere ‘EU-fatigue’.** Niet zelden gaf dat
voeding aan nationalistisch geinspireerde acties.” ** Zo vonden bij voorbeeld
incidenten plaats in Mersin en Trabzon.” De AKP-regering had moeite om de
juiste balans te vinden tussen enerzijds het adresseren van deze nationalistische
sentimenten onder de bevolking en anderzijds het voortzetten van het
hervormingsproces.*® Op 11 april 2005 gaven zo’n tweehonderd academici,
schrijvers, journalisten, kunstenaars en musici in een open brief uitdrukking aan
hun bezorgdheid over de toename van nationalistische gevoelens die tot verdere

2 Zie ook hieronder in deze paragraaf.

2 ‘Violence in southeast Turkey overshadows EU drive’, Daren Butler, Reuters, 27 september

2005.

3 Volgens professor Baskin Oran van de Ankara universiteit zijn hiervoor een aantal redenen

aan te geven, namelijk

- er is een identiteitscrisis ontstaan door de snelheid van de opgelegde moderniseringshervormingen;

- er is sprake van een nationalistische reactie op uitingen van Koerdisch nationalisme;

- nationalisme vindt ruim steun bij de slachtoffers van de huidige economische situatie, waarin weliswaar een
forse groei plaatsvindt maar deze niet wordt vertaald in een lager werkloosheidscijfer;

- het onderwijssysteem bevat nog steeds veel nationalistische kenmerken;

- het handelen van de EU ten opzichte van Turkije; de publieke steun voor EU-toetreding is de afgelopen
maanden sterk afgenomen, dit zou vooral te maken hebben met de standpunten die de EU inneemt (EU
heeft onvoldoende gedaan voor Noord-Cyprus; Franse additionele voorwaarde van een referendum voor
landen die vanaf nu lidstaat willen worden; roep om erkenning van de vermeende Armeense genocide).

2 ‘Turks turn to flag, nationalism as EU talks loom’, Reuters, 7 april 2005; Amnesty

International, urgent action van 20 april 2005, Al Index EUR 44/014/2005.

Zie ook paragraaf 3.4.1 van dit algemeen ambtsbericht.

26 Reuters, 8 april 2005.

25
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spanningen tussen Turken en Koerden zou kunnen leiden.”’” In het zuidoosten
werden tegelijkertijd de incidenten tussen het leger en de PKK steeds grimmiger,
terwijl een beleid gericht op verbetering van de sociaal-economische situatie
ontbrak.”® * De AKP raakte begin 2005 door het aftreden van minister Erkan
Mumcu (Toerisme en Cultuur) en andere AKP-parlementariérs zijn constitutionele
meerderheid in het parlement kwijt.”’ Minister Mumcu®' werd op 2 april 2005 als
leider van de centrum-rechtse Moederland partij gekozen.”” Premier Erdogan
voerde op 2 juni 2005 een herschikking binnen zijn regering door.

Corruptiebestrijding

Vanaf 16 februari 2005 stond de voormalige Turkse premier Mesut Yilmaz voor
het Constitutionele Hof terecht wegens corruptie en ambtsmisbruik. Yilmaz was
drie keer eerste minister en leidde de centrumrechtse Moederlandpartij (ANAP).
De beschuldigingen aan zijn adres vloeiden voort uit pogingen de nationale
Turkbank in 1998 te privatiseren. De affaire leidde destijds tot de val van de
regering Yilmaz. Zijn toenmalige minister van Economische Zaken Giines Taner
is medebeklaagde in dit proces.”® Ook tegen een aantal andere ministers was
strafrechtelijke vervolging ingesteld op beschuldiging van malversaties en
onrechtmatige verrijking.**

EU-toetreding

Tijdens de Europese Raad van 17 december 2004 was besloten dat op 3 oktober
2005 toetredingsonderhandelingen zouden kunnen beginnen, mits voor die datum
een aantal wetten in werking was getreden.”® Dit gebeurde op 1 juni 2005.°
Bovendien moest Turkije het Protocol ondertekenen waarmee de douane-unie
werd uitgebreid naar de tien nieuwe EU-lidstaten (waaronder Cyprus). Turkije
hechtte op 29 juli 2005 zijn goedkeuring aan dit Protocol, onder aflegging van een
verklaring over Cyprus.”” Daarop voelden de EU-lidstaten zich genoodzaakt om

27 AFP/DPA, 11 april 2005.

8 Zie ook paragraaf 2.3.1 van dit algemeen ambtsbericht.

» ‘La pauvreté nourrit le ressentiment des Kurdes de Turquie’, AFP, 5 juli 2005.

30 Na het aftreden van minister Mumcu en andere AKP-afgevaardigden beschikte de AKP niet
meer over een tweederde meerderheid om constitutionele veranderingen teweeg te brengen;
zie ook Reuters, 17 februari 2005.

Tot zijn opvolger benoemde premier Erdogan de AKP-parlementariér Atilla Koc (AFP/AP,

21 februari 2005).

31

32 AP, 2 april 2005.
33 AFP/AP/Reuters, 16 februari en 24 maart 2005.
34 AP, 27 oktober en 10 november 2004; AFP, 1 november en 6 december 2004.

3 Zie paragraaf 2.3 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005.

36 Zie paragraaf 3.1.2 van dit algemeen ambtsbericht.

3 ‘Turkey declares that signature, ratification and implementation of this protocol neither
amount to any form of recognition of the Republic of Cyprus referred to in the protocol; nor
prejudice Turkey’s rights and obligations emanating from the Treaty of Guarantee, the Treaty

of Alliance, and the Treaty of Establishment of 1960.”.
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op 21 september 2005 een tegenverklaring af te leggen. Zowel het Europees
Parlement (EP) als het Turkse parlement moeten zich nog buigen over het
Protocol. Het EP gaf op 28 september 2005 een resolutie uit waarin het zich
uitsprak voor het starten van de onderhandelingen met Turkije. In dezelfde
resolutie werd de goedkeuring door het EP van het Protocol uitgesteld.

Op 3 juni 2005 werd minister Ali Babacan (Economie) benoemd tot
hoofdonderhandelaar bij de EU toetredingsgesprekken.

Op 29 juni 2005 presenteerde de Europese Commissie een concept-raamwerk met
richtlijnen, procedures en een technisch kader voor de met Turkije te voeren
onderhandelingen.”® ** Het mandaat dat de Europese Commissie wilde om ook
daadwerkelijk op 3 oktober 2005 met deze onderhandelingen te kunnen beginnen,
moest echter binnen drie maanden met unanimiteit door de vijfentwintig EU
lidstaten worden goedgekeurd. Dit gebeurde op 3 oktober 2005, waarna de EU en
Turkije formeel een begin maakten met de toetredingsonderhandelingen. Op 20
oktober 2005 werd begonnen met de screening door de Europese Commissie van
de wetgeving van Turkije.®

De Europese Commissie houdt voortdurend en nauwlettend toezicht op het proces
van hervormingen in Turkije en op de naleving van de Kopenhagen-criteria inzake
mensenrechten en de situatie van minderheden. Het voortgangsrapport 2005 van
de Europese Commissie inzake Turkije is op 9 november 2005 gepubliceerd.”'

Ontwikkelingen rond de PKK

In paragraaf 2.3.2 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005 is
eerder ingegaan op dit onderwerp. Hieraan kan worden toegevoegd dat de
Koerdische rebellenbeweging in Turkije in 2005 besloot haar oude naam weer aan
te nemen — de Koerdische Arbeiderspartij of PKK.* Het besluit werd van kracht
op 4 april (2005), de verjaardag van PKK-leider Abdullah Ocalan, die sinds 1999
in Turkse gevangenschap verkeert. De beweging had zichzelf in 2000 ontbonden
en omgedoopt in KADEK (Koerdisch Vrijheids- en Democratiecongres), dat zijn

38 Daarin werd voorzien in 35 afzonderlijke hoofdstukken of beleidskaders die Turkije in eigen

nationale wetgeving zou moeten omzetten voordat het land gereed zou zijn voor het EU-
lidmaatschap.
3 Brief minister van Buitenlandse Zaken en staatssecretaris voor Europese Zaken aan de
voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 8 juli 2005, kenmerk DIE/244/05,
met als bijlage een ontwerp General EU Position inzake de toetredingsonderhandelingen met
Turkije van 29 juni 2005, nr. 10690/05.

40 ‘Turkey/EU: Accession talks to encounter early hazards’, Oxford Analytica, 5 oktober 2005.

4 Zie ook paragraaf 3.2 van dit algemeen ambtsbericht.

42 Dat meldde het Koerdische persbureau Mezopotamya op 5 april 2005.
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doelen alleen met vreedzame middelen zou nastreven. De naam werd later weer
veranderd in Kongra-Gel (Volkscongres van Koerdistan) om bredere steun onder
de Koerden te winnen. De Turkse politicke en militaire autoriteiten beschouwden
KADEK en Kongra-Gel als terroristische organisaties en weigerden elk contact.
Ook de VS en de EU plaatsten Kongra-Gel op hun respectievelijke lijsten van
terroristische organisaties.

Pogingen tot dialoog

In de verslagperiode stelde een militaire leider van de PKK, Murat Karayilan,
regelmatig een staakt-het-vuren en een dialoog met de Turkse autoriteiten voor.
Volgens hem zou de PKK van strategie zijn veranderd en thans strijden voor een
democratische Koerdische confederatie voor de Koerdische gebieden in Irak, Iran,
Syrié en Turkije.” Een oproep van een honderdtal intellectuelen waaronder de
bekende romanschrijver Orhan Pamuk™ op 15 juni 2005 aan de PKK om zonder
voorwaarden vooraf alle geweld te staken en aan de regering om te streven naar
een blijvende vrede in het zuidoosten van het land, werd door de PKK als te
eenzijdig van de hand gewezen. In een drie uur durend gesprek op 10 augustus
2005 wees een delegatie van deze intellectuelen premier Erdogan op de noodzaak
van een serieuze dialoog met de Koerden. Daarbij zou de regering de strijd tegen
het PKK-terrorisme moeten scheiden van andere zaken die in zuid-oost Turkije
speelden (culturele rechten, sociaal-economische achterstand en gelijke
behandeling van Koerden). In een daaropvolgend bezoek aan Diyarbakir, de
grootste stad in zuidoost-Turkije met een overwegend Koerdische bevolking, op
12 augustus 2005 ging premier Erdogan in op de noodzaak om in Turkije de
Koerdische kwestie onder ogen te zien en de problemen in deze regio op te lossen
door democratisering.” Daarbij benadrukte hij de ondeelbaarheid van de Turkse
staat en nam hij als regeringsleider verantwoordelijkheid voor een verdere
oplossing van de Koerdische kwestie.* De uitlatingen van de premier leidden tot
gemengde reacties. Oppositie en nationalisten vielen over zijn gebruik van het
woord ‘Koerdisch probleem’ en probeerden de regering af te schilderen als zijnde
zwak en bereid tot onderhandelingen met de PKK. Belanghebbenden uit de regio
(waaronder burgemeester Osman Baydemir van Diyarbakir (een DEHAP-
politicus) toonden zich gematigd optimistisch over deze eerste signalen van de
premier. De strijdkrachten zouden vooralsnog een militaire oplossing voorstaan.
Op 19 augustus 2005 kondigde de PKK (en zijn gewapende vleugel Hezen

+ AFP, 1, 2 en 28 juni 2005; ‘Les rebelles kurdes veulent obtenir de nouvelles concessions

d’Ankara’, AFP, 5 juli 2005; ‘Le PKK se dit prét a une tréve si la Turquie cesse ses
opérations militaires’, AFP, 12 augustus 2005.
4 Op 22 juni 2005 werd hem de prestigieuze Vredesprijs van de Duitse boekhandelaren 2005
toegekend (AFP, 22 juni 2005). Op 7 november 2005 kreeg hij de Franse literatuurprijs Prix
Médici voor buitenlandse literatuur voor zijn roman ‘Sneeuw’.
45

‘Turkey: Erdogan takes risk with Kurdish initiative’ (Oxford Analytica, 23 augustus 2005).
46 Reuters, 16 juni 2005; DPA/Reuters, 10 augustus 2005; AFP/AP/Reuters, 12 augustus 2005.
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Parastina Gel (People’s Defence Forces)) af voor de periode 20 augustus tot en
met 20 september 2005.”” * Op 20 september 2005 kondigde de PKK een
verlenging van dit staakt-het-vuren aan tot 3 oktober 2005.*” Vanaf 6 oktober 2005
werd het staakt-het-vuren door de PKK als definitief be¢indigd beschouwd.”

Incidenten

Ook in deze verslagperiode hebben zich gewelddadige botsingen voorgedaan
tussen Koerdische strijders en Turkse veiligheidstroepen, waarbij aan beide kanten
slachtoffers vielen.”' Bij verschillende operaties in de bergen troffen Turkse
militairen vanuit Irak gesmokkelde wapens, munitie en explosieven aan. Meerdere
slachtoffers vielen bij incidenten waarbij op afstand landmijnen tot ontploffing
werden gebracht. Koerdische militanten lieten op 2 juli 2005 in de provincie
Bing6l door explosieven een tweetal treinen ontsporen. Daarbij kwamen in totaal
zes dienstplichtigen om het leven en raakten twintig personen gewond.” Op 7 en
26 juli 2005 ontspoorden goederentreinen in de provincies Erzincan en Elazig als
gevolg van een bomontploffing. Bij deze aanslagen raakten niemand gewond.” Op
19 augustus 2005 werd een bom in een personentrein in de buurt van de stad
Gaziantep tot ontploffing gebracht. Alle 83 inzittenen van deze trein bleven
ongedeerd.” Ook vonden er ontvoeringen plaats. Zo hielden op 11 juli 2005
Koerdische militanten in de provincie Tunceli bij een door hen opgerichte
wegversperring zo’n zestig auto’s aan, controleerden identiteitsbewijzen en namen
alles van waarde in beslag. Een lid van de militaire politie, werd meegenomen.> >
Op 4 augustus 2005 werd deze militair overgedragen aan vertegenwoordigers van

4 AFP/AP/DPA/Reuters, 19 augustus 2005.
48 In die periode zijn bij vuurgevechten van de veiligheidseenheden met de PKK 24 Koerdische
militanten en negen militairen omgekomen (AP, 19 september 2005).

¥ AFP/AP/DPA, 21 september 2005.

50 De PKK verklaarde daarbij dat nu de toetredingsonderhandelingen met de EU waren
begonnen, het Koerdische probleem niet meer het probleem van alleen Turkije was, het was
nu een wezenlijk probleem van de EU (AFP/Reuters, 6 oktober 2005).

3 Sinds april 2005 zijn er meer dan 100 militairen en Koerdische militanten bij een
intensivering van de vijandelijkheden in het zuidoosten van het land om het leven gekomen
(AFP, 5 juli 2005); *Violence in southeast Turkey overshadows EU drive’, Daren Butler,

Reuters, 27 september 2005.

2 Reuters, 7 juli 2005.
53 AP/DPA/Reuters, 7 en 26 juli 2005.
54 AP, 19 augustus 2005.

5 Wegversperringen en ontvoeringen door de PKK vonden met name plaats in het midden van

de jaren negentig toen de PKK sterk genoeg was om op de belangrijkste wegen in het
overwegend Koerdische zuidoosten van Turkije wegversperringen op te richten.
56 De laatste ontvoering door de PKK vond plaats in 1995 toen Koerdische militanten acht
soldaten gevangen namen en naar hun schuilplaats in Noord-Irak meenamen. Pas nadat het
mensenrechtenactivisten en familieleden in 1997 was toegestaan om hen te bezoeken, werden
de gijzelaars weer vrijgelaten. In 1993 brachten Koerdische militanten drieendertig soldaten

bij een wegversperring om het leven na hen te hebben ontwapend.
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mensenrechtenorganisaties.”” Op 27 juli 2005 ontvoerde de PKK burgemeester
Hasim Akyiirek van het stadje Yayladere in de provincie Bingol, maar liet hem na
enkele dagen weer vrij.”

Begrafenissen van omgekomen Koerdische militanten liepen in sommige gevallen
uit op pro-PKK demonstraties en schermutselingen met de politie.”” Zo raakten op
23 januari 2005 dertien personen, waaronder tien politiemannen gewond in de
zuidoostelijke stad Siirt tijdens schermutselingen tussen de politie en
demonstranten bij de begrafenis van twee Koerdische militanten die gedood waren
bij een vuurgevecht met veiligheidseenheden.” Soortgelijke incidenten deden zich
ook voor in dorpjes in de provincie Van; daarbij gebruikte de politie vuurwapens
om een menigte van stenengooiende Koerdische demonstranten te verspreiden.®'

Turks-Koerdische militanten in Noord-Irak

Op 11 januari 2005 vond in Ankara voor het eerst een overleg plaats tussen
vertegenwoordigers van de VS, Turkije en Irak over mogelijkheden om Turks-
Koerdische rebellen in Noord-Irak te bestrijden.® Tijdens dit overleg werd
afgesproken om de bewaking aan de Turks-Iraakse grens te verbeteren. Voorts
werd een eerdere afspraak bevestigd dat Turks-Koerdische militanten die in Irak
werden gearresteerd niet aan Turkije zouden worden uitgeleverd, maar zouden
worden berecht in overeenstemming met de Iraakse wetgeving. Ook zou meer
druk op de in het Iraakse opvangkamp Makhmur verblijvende Turkse Koerden
worden uitgeoefend om hen te bewegen naar Turkije terug te keren.”” Een tweede
bijeenkomst vond op 6 augustus 2005 in Washington plaats. Daarbij zou met name
gesproken zijn over het opzetten van een raamwerk waarbinnen toekomstige
Turks-Iraakse samenwerking zou moeten plaatsvinden.** Van Iraakse kant bestond
geen bezwaar om militair op te treden tegen Turks-Koerdische rebellen in het
noorden van Irak, mits in nauwe codrdinatie met de multinationale troepenmacht
in Irak. Turkije heeft de VS al diverse malen van passiviteit tegenover de Turks-
Koerdische rebellen in Noord-Irak beschuldigd.®® De VS toonden zich tot nu toe
terughoudend bij het aanpakken van Turks-Koerdische rebellen.® Turkije behoudt
zich het recht voor om op Iraaks grondgebied militaire operaties ter achtervolging

Reuters, 4 augustus 2005.

58 AFP/AP/DPA, 1 augustus 2005.
59 AFP, 28 juni 2005.

60 AFP/AP, 23 januari 2005.

o1 AFP/AP, 21 en 27 juni 2005.

Volgens Turkse inlichtingenbronnen zouden zich zo’n 4500 a 5000 Koerdische militanten (in
de bergen) in Noord-Irak ophouden.

6 Reuters, 3 en 17 januari 2005; DPA, 11 januari 2005

64 AP, 6 augustus 2005.

Zo toonden Turkse kranten foto’s van een gebouw in de Noord-Iraakse stad Kirkuk getooid
met een PKK-vlag. Volgens andere Turkse kranten zou de PKK ook in andere Iraakse steden
kantoren hebben (Reuters, 3 augustus 2005).

66 ‘La rébellion du PKK, obstacle au développement des relations régionales’, AFP, 6 juli 2005.
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van Koerdische militanten uit te voeren. Hoewel volgens onbevestigde berichten
in de Turkse media de VS in juli 2005 de arrestatie zouden hebben gelast van
commandanten van de PKK die zich in Irak ophielden®’, werden deze berichten
later door de Amerikaanse legerleiding genuanceerd.®®

Europees Hof voor de Rechten van de Mens — Abdullah Ocalan

Op 12 mei 2005 deed de Grote Kamer® van het Europees Hof voor de Rechten
van de Mens in Straatsburg uitspraak met betrekking tot het hoger beroep dat de
advocaten van de Turkse staat en van Abdullah Ocalan hadden ingesteld tegen de
uitspraak in eerste aanleg van de Kleine Kamer” van hetzelfde Hof op 12 maart
2003.”" Ook nu oordeelde het Hof"* dat het proces tegen Ocalan in 1999 in Turkije
oneerlijk was verlopen, omdat de Turkse rechtbank die hem toen veroordeelde
vanwege de aanwezigheid van een militaire magistraat niet onathankelijk en
onbevooroordeeld was. Volgens het Hof hielden de wijze waarop Ocalan was
gearresteerd en zijn eenzame opsluiting op het eiland Imrali geen schending van
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens in. Het Hof beval echter niet
expliciet aan om de rechtszaak tegen Ocalan over te doen, maar zei wel dat ‘een
nieuw proces of de heropening van de procedure in principe een goede manier was
om de geconstateerde overtreding te herstellen’. Tegen deze uitspraak staan in
hoger beroep echter geen verdere rechtsmiddelen meer open. Deze uitspraak van
het Hof moest nog worden bekrachtigd door de Raad van Europa. Volgens een
woordvoerder van de regeringspartij AKP zou de Turkse regering de
noodzakelijke juridische stappen nemen om de tekortkomingen die het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens in het proces tegen Ocalan had geconstateerd,
recht te zetten.”” Ocalan gaf zelf kort daarop aan er niets voor te voelen om
opnieuw in Turkije te worden berecht. Zijn advocaten zouden hun client niet
langer willen bezoeken, omdat nieuwe regelgeving op het gebied van het
strafprocesrecht dat op 1 juni 2005 in werking was getreden, de aanwezigheid van
ambtenaren bij het onderhoud tussen advocaten en hun clienten mogelijk maakte.”

67 AP, 19 juli 2005.

Van Amerikaanse zijde werd verklaard dat ‘Coalition forces would arrest members of a
Kurdish group considered a terrorist organisation if they are caught in US counterinsurgency
operations’ (AP, 21 juli 2005).

Daarin hebben 17 magistraten zitting.

70 Daarin hebben zeven magistraten zitting.

m Het Hof was toen van oordeel dat de ter dood veroordeling in 1999 van Ocalan door Turkije
wegens het leiden van het separatistische Koerdische verzet en hoogverraad het gevolg was
van een oneerlijk proces en daarom een onmenselijke behandeling opleverde. Klachten van
Ocalan met betrekking tot de omstandigheden van zijn gevangenschap, van zijn arrestatie in
Kenia en van zijn overbrenging in februari 1999 naar Turkije werden door het Hof niet in
aanmerking genomen.

7 met elf stemmen voor en zes tegen.
» AFP/AP/DPA/Reuters, 12 mei 2005.

T AFP/AP, 8 juni en 15 juli 2005.
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In verband met de zesde verjaardag van de arrestatie van Ocalan werd in
Diyarbakir, Mersin, Izmir, Van en Istanbul gedemonstreerd voor diens vrijlating.
Daarbij kwamen politie en enkele honderden Koerdische demonstranten met
elkaar in botsing. Arrestaties werden verricht, een onbekend aantal mensen raakte
gewond. Ook op 4 september 2005 vonden in Istanbul, Mersin, Diyarbakir, Siirt
en Van nadien nog pro-Koerdische demonstraties plaats tegen de levenslange
gevangenisstraf van Ocalan. Bij daaropvolgende ongeregeldheden raakte een
onbekend aantal mensen gewond. Ook werden er diverse arrestaties verricht.”

Veiligheidssituatie

Voor de veiligheidssituatie in Turkije zijn twee zaken van groot belang. Het eerste
is de situatie in Zuidoost-Turkije, het gebied waar de strijd met de PKK altijd heeft
plaatsgevonden. Ten tweede zijn dat de organisaties buiten de PKK die de
veiligheid van de burger — soms ook buiten het zuidoosten — kunnen bedreigen.
Deze groeperingen zijn ingedeeld in twee stromingen, te weten de groeperingen
met een islamistische inslag en de groepen met een marxistisch-leninistische
inslag.”

Stedelijke gebieden

De veiligheidssituatie in de stedelijke gebieden was in de verslagperiode
verslechterd. Het aantal incidenten (met name bomaanslagen of pogingen daartoe)
of de dreiging daartoe nam met name in de toeristencentra toe. Ook de
aanwezigheid van politie op straat nam toe. Veiligheidsmaatregelen rond openbare
gebouwen werden aangescherpt. Ook het aantal controleposten met
persoonsgebonden inspectie van identiteitsdocumenten op doorgaande wegen
tussen de steden nam weer toe. In verband met de bomexplosie in een minibus in
de badplaats Kusadasi op 16 juli 2005”7 verscherpten de Turkse autoriteiten de
veiligheidsmaatregelen in Izmir en in de toeristencentra aan de Aegische kust. In
Kusadasi, Marmaris en Bodrum werd onder andere controle op straat ingevoerd.
Zo hielden politie en paramilitair personeel met honden die bommen konden
opsporen alle auto’s en vrachtwagens die de steden Bodrum en Marmaris inreden,
voor onderzoek aan. Uit de provincies Mugla en Ankara werden tientallen
politiefunktionarissen als versterking naar de regio toegestuurd’®.

S AFP, AP, 4 september 2005.

76 Voor een overzicht van deze groeperingen zie ook paragrafen 2.4.2 en 2.4.3 van het algemeen

ambtsbericht Turkije van 28 november 2003.

77 Zie paragraaf 2.4.2 van dit ambtsbericht.

8 ‘Turkei verstérkt Sicherheit nach Terroranschlag gegen Touristen’, DPA, 17 juli 2005; AP,

17 juli 2005.
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De situatie in Zuidoost -Turkije

In paragraaf 2.4.1 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005 is
ingegaan op de situatie in Zuidoost Turkije. Onderstaand worden de
ontwikkelingen weergegeven, die zich hebben voorgedaan na de verschijning van
dat ambtsbericht.

Bergachtige gebieden

De veiligheidssituatie in met name de berggebieden in zuidoost Turkije is in de
verslagperiode verslechterd. Het aantal incidenten is toegenomen, evenals het
aantal slachtoffers. De ‘incidenten’ waar het om gaat, spelen zich veelal buiten de
bebouwde kom in de bergachtige gebieden af, en meer in de grensstreek dan in het
binnenland. Informatie erover is moeilijk te krijgen en het is in de meeste gevallen
niet objectief vast te stellen wat zich precies heeft afgespeeld. Het Turkse leger
doet soms via de media mededelingen over het aantal doden en gewonden. De
PKK doet hierover geen enkele mededeling zodat de informatie niet verifieerbaar
is. Tijdens de verslagperiode zou de zichtbare aanwezigheid van meer soldaten
dan de afgelopen jaren, die zwaarder militair materieel bij zich hebben, met name
in de grensregio in Zuidoost Turkije zijn toegenomen. Ook hierover worden echter
geen toetsbare mededelingen gedaan.

Koerdische bronnen meldden voorts een toenemende belangstelling onder
jongeren zonder baan of uitzicht daarop in de steden in Oost Turkije om zich aan
te sluiten bij Koerdische militanten in de bergen. Opmerkelijk is voorts de nieuwe
en zwaardere bewapening van de PKK, die volgens waarnemers mogelijk
afkomstig zou kunnen zijn uit militaire depots van de voormalige Iraakse leider
Saddam Hoessein. Het Turkse leger trof bij militaire operaties regelmatig grote
hoeveelheden C-4 explosieven aan. De precaire veiligheidssituatie in het
zuidoosten beinvloedde sterk de politieke en de sociaal-economische situatie van
met name de lokale Koerdische gemeenschappen. Na het einde van het eenzijdig
door de PKK afgekondigde bestand in juni 2004 was er een toename van het
aantal geweldsincidenten dat van overheidswege werd beantwoord met militaire
druk en verhoogde inperking van persoonlijke vrijheden. Er werd te weinig
geinvesteerd in flankerend sociaal-economisch beleid. Iets wat de laatste maanden
herhaaldelijk door de leiding van de Turkse krijgsmacht publiekelijk is erkend en
wat — zoals eerder is beschreven’’- inmiddels ook door de regering is erkend.

7 Zie paragraaf 2.3.1 van dit algemeen ambtsbericht.
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Bloedwraak®

Voor een eerdere beschrijving met betrekking tot dit onderwerp zie paragraaf 2.4.1
van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005. In aanvulling daarop
is nog het volgende bekend geworden.

De maximale straf met betrekking tot bloedwraak in het nieuwe Wetboek van
strafrecht die per 1 juni 2005 in werking trad, is sinds de afschaffing van de
doodstraf levenslange verzwaarde gevangenisstraf (artikel 82 sub i WvS)."!

Eerwraak®

Statistieken die aangaven dat het aantal eerwraak moorden was gestegen, lijken
niet geheel correct. Doordat het taboe hierover was verdwenen, kwamen steeds
meer zaken aan het licht. In werkelijkheid kwamen eerwraak moorden minder
vaak voor dan in het verleden. Evenals bloedwraak is ook eerwraak in het nieuwe
Wetboek van strafrecht opgenomen als strafverzwarende omstandigheid voor
moord. Op grond van artikel 82 sub d is de maximum straf voor eerwraak
levenslange verzwaarde gevangenisstraf.*’ In de zaak van Giildiinya Toren* werd
een van haar broers tot levenslange gevangenisstraf veroordeeld, een tweede broer
die ten tijde van het delict nog geen achttien jaar was, kreeg elf jaar en acht
maanden, een derde broer zou nog voortvluchtig zijn.*> Het Turkse parlement
heeft medio 2005 een speciale commissie in het leven geroepen die zich specifiek
met eerwraak zal bezig houden en de ontwikkelingen zal volgen. De Turkse
regering sprak zich herhaaldelijk in het openbaar uit over de ontoelaatbaarheid van
eerwraak en de noodzaak om naast een strikte handhaving van de wet tot een
mentaliteitsverandering te komen. Deze oproep in combinatie met toenemende
publicke aandacht bij voorbeeld via de media lijkt tot resultaten te leiden: waar
vroeger plegers van eerwraak nog wel strafvermindering kregen op grond van
tijdelijke ontoerekeningsvatbaarheid lijkt er nu een trend ingezet om ook in de
praktijk (veel) zwaardere straffen op te leggen aan daders van eerwraakmoorden.

80 Bloedwraak leidt vaak tot langdurige vetes tussen twee families. Er is daarbij altijd sprake

van wederkerigheid, waarbij de ene familie de daad wreekt van de andere familie volgens het
principe ‘oog om oog, tand om tand’.

8l Zie ook paragraaf 3.3.6 van dit algemeen ambtsbericht.

82 Bij eerwraak gaat het meestal om wraak vanwege seksuele omgang voor het huwelijk of
vanwege seksuele omgang met iemand anders dan de huwelijkspartner.

8 Zie ook paragraaf 3.3.6 van dit algemeen ambtsbericht.

8 De drie broers hadden in februari 2004 de toen 22-jarige Giildiinya in Istanbul op straat
neergeschoten. De vrouw werd zwaargewond naar het ziekenhuis gebracht, maar werd daar
door haar broers doodgeschoten. De familieraad had tot haar dood besloten toen bekend werd
dat zij zwanger was geworden van een getrouwde man.

85 AFP/DPA, 14 oktober 2005.
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Hezbollah en andere islamistische groeperingen

In de verslagperiode heeft zich in Turkije een reeks bomaanslagen voorgedaan.
Daarbij kwamen soms ook de daders om het leven. Hoewel de
verantwoordelijkheid voor deze aanslagen in de meeste gevallen niet werd
opgeéist, is bekend dat militante Koerden, extreemrechtse activisten en ook
radicale moslims de afgelopen jaren in het gehele land bommen tot ontploffing
hebben gebracht. In april 2005 werden bomaanslagen gepleegd bij een bijkantoor
van de HSBC bank in Istanbul en bij kantoren van de extreem-rechtse MHP
(Milliyetci Hareket Partisi — Nationale Actiepartij) in Sakarya en Istanbul. Daarbij
werd voornamelijk materiéle schade veroorzaakt. Tijdens het zomerseizoen 2005
werden echter ook diverse bekende toeristenoorden en badplaatsen getroffen door
bomaanslagen. De verantwoordelijkheid voor bomaanslagen eind april 2005 in de
toeristenstad Kusadasi*® en op 10 juli 2005 in de badplaats Cesme waarbij een
dode en diverse gewonden vielen, werd opgeéist door de Koerdistan Bevrijdings
Haviken (TAK).*” De verantwoordelijkheid voor een krachtige bomexplosie in een
minibusje op 16 juli 2005 in de populaire badplaats Kusadasi waarbij vijf mensen
het leven kwamen, werd echter niet opgeéist.*™® ¥

Hezbollah”, die in 1983 was opgericht met als doel een islamitische staat te
vestigen, heeft in de verslagperiode voor zover bekend niet opvallend van zich
doen spreken. Een rechtbank in Diyarbakir heeft op 13 januari 2005 Mehmet
Fidanci, een islamitische militant, tot levenslange gevangenisstraf veroordeeld
vanwege deelname aan een hinderlaag in januari 2001 tegen de politiechef van
Diyarbakir, Gaffar Okkan. Bij deze aanslag kwamen deze en nog vijf andere
politiemannen om het leven. Fidanci komt voor op een lijst van door de politie

De inkomsten vanwege buitenlandse toeristen (bijna 17% miljoen in 2004) bedroegen in dat
jaar US$ 15,9 (€ 13,2 miljard) .
87 Volgens de politie een afsplitsing van de PKK (AFP/AP/Reuters, 2 mei en 10 juli 2005).
88 AFP/AP/Reuters, 16 en 17 juli 2005; ‘Turkey: ‘PKK bombing’ highlights terrorist threat’,
Oxford Analytica, 19 juli 2005.
8 Volgens bronnen binnen het Turkse inlichtingen- en veiligheidsapparaat zou het hierbij gaan
om mobiele terreurcellen van drie of vier man die direct onder bevel van PKK-leider Murat
Karayilan staan. Hun opdracht is om door aanslagen op toeristische en economische doelen
de terreur naar de grote steden in Turkije te verplaatsen. Voor hun bommen zouden zij C-4
plastic springstof gebruiken. Om hun taak zo maximaal mogelijk te kunnen vervullen zouden
medewerkers worden gerecruteerd die tot nog toe onbekend zijn gebleven en van wie de
personalia dus op geen enkele opsporingslijst voorkomen. In hun operatiegebied zouden zij
elk contact met lokale PKK-leiders dienen te vermijden. Ieder van deze terreurcellen zou zijn
eigen naam hebben. Vermoed wordt dat Koerdistan Bevrijdings Haviken (TAK) de benaming
van een van deze cellen is. Er bestaan geen aanwijzigingen dat er contacten zouden bestaan
tussen deze terreurcellen met militant islamitische kringen. (‘Terrorzellen gegen Tiirkei-
Tourismus’, DPA, 19 juli 2005.)
% Voor een uitgebreidere beschrijving van de geschiedenis en de onderlinge rivaliteiten van de

Hezbollah zie het algemeen ambtsbericht Turkije d.d. 28 november 2003.
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gezochte militanten van de extremistische groepering Hezbollah.”' Eind augustus
2005 zijn twee vermoedelijke leiders van de militaire vleugel van de Hezbollah in
Istanbul opgepakt. Zij zijn inmiddels aan een rechtbank voorgeleid. Hen werd
betrokkenheid bij moordpartijen in de zuidoostelijke stad Batman ten laste gelegd
in de periode 1995 en 2000.”

Islami Biiyiik Dogu Akincilar — Cephe (IBDA/C)

Het islamitische ‘Front van Voorvechters voor het Grote Islamitische Oosten’ dat
tegen de seculiere staatsstructuur vecht, heeft in de verslagperiode voor zover
bekend niet opvallend van zich doen spreken.

Malatyalilar

De radicale splintergroep Malatyalilar die de vorming van een islamitische staat
voorstaat, heeft in de verslagperiode voor zover bekend niet opvallend van zich
doen spreken.

Kalifaatsstaat (Hilafet Devieti)®”

Nadat hij na veel juridisch getouwtrek op 12 oktober 2004 door Duitsland aan
Turkije was uitgeleverd begon op 20 december 2004 in Istanbul het proces tegen
de van een terreuraanslag verdachte Metin Kaplan. De ook onder de bijnaam
‘Kalief van Keulen © bekendstaande Kaplan riskeerde vanwege hoogverraad een
levenslange gevangenisstraf . De openbare aanklager eiste op 4 april 2005 dan ook
deze straf. Zonder dat de verdediging op 30 mei 2005 een afsluitend pleidooi heeft
kunnen houden werd de zitting tot 20 juni 2005 verdaagd.” *> Op 20 juni 2005
werd Kaplan schuldig bevonden aan hoogverraad en veroordeeld tot levenslange
gevangenisstraf.”® Een hof van beroep vernietigde op 30 november 2005 op grond
van procedurele tekortkomingen en onvolledig onderzoek echter dit vonnis.”’

Splintergroeperingen

De splintergroepen Tevhid-Selam en Jeruzalem-strijders (Turks: Kudiis
Savasgilart) hebben in de verslagperiode niet van zich doen spreken. Ook de
(Turkse) Hizb-ut Tahrir (Bevrijdingspartij), een organisatie die vorming van een
islamitische staat nastreeftr, heeft in de verslagperiode voorzover bekend geen
gewelddadigheden verricht. Op 25 mei 2005 hielden de autoriteiten bij een
demonstratie in Ankara op verdenking van lidmaatschap van Hizb- ut Tahrir tien

o AFP, 13 januari 2005.
92 AFP, 29 augustus 2005.
9 Voor achtergrondinformatie over deze organisatie zie paragraaf 2.4.2 van het algemeen

ambtsbericht van 28 januari 2005.

o4 AP/DPA/Reuters, 4 april en 29 mei 2005.
” AP, 30 mei 2005.

9 AFP/AP/DPA/Reuters, 20 juni 2005.

o7 AP/DPA, 30 november 2005.
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personen aan die illegale slogans riepen. Bij huiszoeking in hun woningen trof de
politie een grote hoeveelheid Hizb—ut Tahrir pamfletten, brochures, boeken en
cd’s aan.” Onlangs werd de leider van de Hizb-ut Tahrir, Yilmaz Celik, in Adana
aangehouden. Een rechtzaak tegen hem is in voorbereiding.”

Andere islamitisch-fundamentalistische groeperingen als de Akabe-groep, Vasat,
Ceysullah, Wahhabi, Beyyat-al-Islam, Fethullah Giilen en de Fethullahcilar'®, die
als voornaamste doel hebben het huidige Turkse regeringssysteem te vervangen
door een islamitische staat, hebben in de verslagperiode voor zover bekend niet
opvallend van zich doen spreken.

Marxistisch-leninistische groeperingen.

Bij tijd en wijle zijn revolutionaire groeperingen van marxistisch-leninistische snit
actief. De rekrutering door deze groeperingen, die opereren in kleine cellen, vindt
met name plaats in de arme wijken van Istanbul en onder gedetineerden in de
diverse gevangenissen. De belangrijkste zijn de DHKP/C en de MKP-HKO
(voorheen TKP/ML-TIKKO ). Deze groeperingen zijn alle verboden in Turkije.

DHKP/C (Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephe - Revolutionaire
Volksbevrijdingspartij / Front — voorheen Dev-Sol)

De openbare aanklager eiste op 14 april 2005 tegen 163 leden van Dev-Sol
levenslange gevangenisstraf wegens pogingen tot gewapende revolutie. Het proces
tegen Dev-Sol-leider Dursun Karatas en in eerste instantie 1243 Dev-Sol-
aanhangers begon in 1981 voor een militaire rechtbank. Tien jaar na het begin van
dat proces droeg de militaire rechtbank de procesvoering over aan een civiele
rechtbank. Twee jaar geleden deed het Constitutionele Hof de uitspraak van die
rechtbank teniet vanwege procedurefouten. Inmiddels waren dertien
aangeklaagden overleden. Het proces tegen aangeklaagden die om andere redenen
terecht stonden, werd wegens verjaring van de hen ten laste gelegde feiten
beéindigd."”" Op 27 juni 2005 werd Hasan Hiiseyin K. die sinds 29 juni 2004 in
verzekerde bewaring verkeerde na zijn arrestatie in Rotterdam op verdenking van
lidmaatschap van de DHKP/C, aan Duitsland uitgeleverd. Daar moest hij terecht
staan wegens bedreiging en het toebrengen van ernstig lichamelijk letsel aan
winkeliers in de Turkse gemeenschap in Keulen in verband met donaties aan de
DHKP/C.'” De politie schoot op 1 juli 2005 bij de ingang van het ministerie van

%8 Reuters, 25 mei 2005.

9 Ankara 137 van 18 oktober 2005, BZ-Vertrouwelijk.
100 Voor achtergrondinformatie over Fethullah Giilen en de beweging Fethullahcilar zie
paragraaf 2.4.2 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005.

1ot DPA, 14 april 2005.

102 AFP, 29 juni 2005.
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Justitie in Ankara een man neer, die volgens hen een zelfmoordaanslag had willen
plegen. De man die later als Eyup Beyaz werd geidentificeerd, zou lid van de
DHKP/C zijn.'”. In verband met deze aanslagen arresteerde de politie op 8 juli
2005 nog drie mogelijke leden van de DHKP/C.'™

MKP-HKO

Regelmatig maakte het Turkse leger in de verslagperiode bij operaties tegen de
PKK in de oostelijke provincie Tunceli vuurcontact met linkse opstandelingen.
Daarbij vielen aan beide zijden doden en gewonden.'” De rebellen maakten deel
uit van de Maoistische Communistische Partij-Volksbevrijdingsleger (MKP-HKO)
dat vecht voor een Marxistisch-Leninistisch-Maoistische staat in Turkije en een
proletarische revolutie wereldwijd. De groepering kwam in 2003 tot stand na een
naamsverandering van de voormalige TKP/ML-TIKKO (Turkse Communistische
Partij-Marxistisch-Leninistisch — Turkse Arbeiders- en Boerenbevrijdingsleger).

Terroristische aanslagen door onder andere vermoedelijk met Al-Qaida
verbonden groeperingen

In verband met een reeks van zelfmoordaanslagen in november 2003 in Istanbul
tegen twee synagoges, het Britse consulaat en een filiaal van de HSBC bank,
waarbij in totaal 63 doden vielen, en die onder andere werden toegeschreven aan
een plaatselijke extremistische cel die verbonden zou zijn met Al-Qaida, begon op
11 april 2005 voor een rechtbank in Istanbul het proces tegen 71 verdachten. Vijf
personen verdacht van het beramen van de aanslagen werden beschuldigd van
hoogverraad. Op 27 juni 2005 eiste de openbare aanklager tegen de vier
hoofdverdachten levenslange gevangenisstraf. Zij zouden een leidende rol bij de
organisatie van aanslagen hebben gespeeld en aan het hoofd hebben gestaan van
een terreurcel met banden met Al-Qaida. Tegen de overige aangeklaagden vroeg
de openbare aanklager gevangenisstraffen variérend van zeven tot 22' jaar, 31
personen zouden kunnen worden vrijgelaten. Op 25 augustus 2005 hield de
verdediging een afsluitend pleidooi, waarna thans gewacht wordt op een uitspraak
van de rechtbank.'*

Volgens eigen zeggen zouden de Turkse autoriteiten op 4 augustus 2005 in de
zuid-Turkse havenstad Alanya een aanslag op een Israélisch cruiseship hebben
weten te voorkomen. Een met 400 kilo explosieven beladen speedboot werd
daarbij in beslag genomen. Een aantal Turken is in verband hiermee gearresteerd;
zij zouden banden hebben met Al-Qaida. Bij die gelegenheid zouden ook wapens
en vervoer- en communicatiemiddelen in beslag zijn genomen. Israél had op 5
augustus 2005 vier cruiseschepen met in totaal 3500 Israélische passagiers

103 AFP/AP, 1 juli 2005.

104 AP, 8 juli 2005.

105 AFP/AP/DPA/Reuters, 15 januari, 18 april, 18 juni en 17 oktober 2005.
106 AP, 25 augustus 2005.
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opdracht gegeven Turkije te mijden. Volgens Israélische media gebeurde dat na
een concrete dreiging voor aanslagen in Alanya, waar de schepen later op die dag
zouden binnenlopen.'”’ Een anti-terreureenheid van de politie heeft in Antalya en
Diyarbakir twee Syriérs (Hamed Obysi en Luai Sakra) opgepakt, die in het bezit
waren van vervalste identiteitsbewijzen. De eerste persoon werd door een
rechtbank in Istanbul in voorlopige hechtenis geplaatst vanwege veronderstelde
banden met Al-Qaida. De tweede persoon werd verdacht van betrokkenheid bij de
aanslagen in november 2003 in Istanbul; hij zou inmiddels hebben toegegeven
aanslagen op Israélische cruiseschepen te hebben willen plegen.

Sociaal-economische situatie

Omvang economie en economische ontwikkeling

De Turkse economie behoort tot de 20 grootste economieén ter wereld en heeft
een omvang van ongeveer US$ 361 miljard (2005). In 2003 lag het Bruto
Nationaal Product (BNP) per hoofd van de bevolking in Turkije op US$ 3.400. In
2005 zal dat naar verwachting van de Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) rond de US$ 5.000 liggen. Turkije heeft
een vrije markt met relatief veel staatsinterventie in met name het bankwezen.
Sinds 2002 implementeert de regering een hervormingsprogramma van het
Internationaal Monetair Fonds (IMF). Doelstellingen zijn begrotingsstabiliteit,
lage inflatie en rentevoeten, schuldverlaging, privatisering, belastinghervorming
en vermindering van bureaucratie. Gezamenlijk moet dit leiden tot een duurzame
sociaal-economische ontwikkeling en een stabiele economische omgeving. Het
beleid is succesvol geweest en Turkije maakt voor het eerst in haar historie een
periode van economische rust en voortgaande krachtige groei door. Gezien de
onmogelijkheid van juist de sociaal zwakkeren om zich in te dekken tegen
economische fluctuaties draagt het gevoerde beleid onvoldoende bij aan
armoedereductie.'” Ondanks het krachtige economische herstel over de laatste
jaren blijft de werkloosheid op een hoog peil met ongeveer 10% (het cijfer voor
jeugdwerkloosheid ligt zelfs op 20%).'” Naar schatting de helft van de economie
is informeel en de arbeidsparticipatiegraad is (met 48%) de laagste van de landen
van de OESO (in de Europese Unie 70%).""" De informele economie brengt met
zich dat grote delen van de bevolking (officieel) geen aanspraak kunnen maken op
sociale voorzieningen en aangewezen zijn op charitatieve instellingen of familie.
De in rap tempo moderniserende economie leidt tot het deels wegnemen van
informele sociale vangnetten. Het sociale zekerheidsstelsel zelf wordt gekenmerkt

107 AFP/DPA/Reuters, 7 en 9 augustus 2005.
108 Oxford Analytica, ‘‘Turkey: Foreign investment set to grow’ (Londen, 12 mei 2005); Oxford
Analytica, ‘Turkey: Deficit haunts positive economic outlook’ (Londen, 18 mei 2005).
Turkey, Country Profile 2005, The Economist Intelligence Unit (Londen, 10 mei 2005).

1o Ibidem.
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door een gebrek aan institutionele capaciteit, gebrek aan cohesie en zeer
omvangrijke misbruik. Onder leiding van het IMF wordt gewerkt aan een
hervorming van het stelsel, enerzijds moeten de kosten omlaag, anderzijds moet
iedereen toegang krijgen tot het systeem.

Inkomensverdeling

In de Turkse economie wordt ongeveer 61% van het BNP gegenereerd in de
dienstensector, 26% in de industriéle sector en 13% in de landbouw. Tegelijkertijd
is 34% van de beroepsbevolking actief in de agrarische sector.'"" Er is sprake van
enerzijds een laagproductieve en goeddeels zelfvoorzienende sector (95% van het
aantal bedrijven betreft micro-organisaties of familiebedrijfjes) en anderzijds een
moderne, hoogproductieve en exportgeoriénteerde sector. De resulterende
inkomensverdeling is de scheefste van de OESO. Deze tweedeling is ook
regionaal te trekken, de grote urbane regio’s (Istanbul, Ankara) en de Aegische en
mediterrane kuststreken behoren tot de moderne en ontwikkelde zones. Het
westelijke deel van Turkije bevat ongeveer 28% van de bevolking maar genereert
bijna 40% van het BNP. Oost en Zuidoost Anatoli€ dragen evenwel slechts 13%
bij aan het BNP met een bevolking van 24%. Delen in het oosten van Turkije
hebben een tot 12% lager per capita inkomen dan steden als Istanbul en Ankara.
Momenteel wordt onder leiding van het IMF gewerkt aan een integrale herziening
van het belastingstelsel, ondermeer dient inning te worden verbeterd en afdracht
gekoppeld te zijn aan inkomen. Absolute armoede is in Turkije beperkt (minder
dan 1% van de bevolking); als het armoede criterium wordt uitgebreid met de
onmogelijkheid om aan meerdere basale behoeften te voldoen valt echter 28% in
deze groep. De armoede onder het vrouwelijke deel van de bevolking ligt hoger
dan onder het mannelijke deel en hierin is geen verbetering zichtbaar.'"?

Human Development Index

Turkije sttond in 2003 op plaats 88 in de Human Development Index van de
UNDP (in 2002 was dat 96).'"* De levensverwachting voor vrouwen is 71 en voor
mannen 67 jaar. De toegang tot primair onderwijs is voor zowel jongens als
meisjes hoog en verbeterd. In 2004 ontving 98% van de jongens en 93% van de
meisjes basisonderwijs. In het voortgezet onderwijs is de gender verhouding
minder gunstig en zelfs zorgwekkend (75% van de leerlingen was in 2003 van het
mannelijk geslacht). In het hoger onderwijs was dit 69%. De gender verhouding
komt ook tot uitdrukking in het feit dat op dit moment slechts 20% van de
werknemers in de niet-agrarische sector vrouw is.

111 Turkey, Country Profile 2005, The Economist Intelligence Unit (Londen, 10 mei 2005,

blz.43.

1 ‘La pauvreté nourrit le ressentiment des Kurdes de Turquie’, AFP, 5 juli 2005.

13 Ter vergelijking: De landen Griekenland, Rusland en Egypte staan respectievelijk op de

plaatsen 24, 57 en 120, Human Development Report 2004, UNDP (juli 2004).
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Mensenrechten
Juridische context

Verdragen

Turkije heeft de Universele Verklaring van de Rechten van de mens (New York,

10-12-1948) aanvaard en is partij bij

- het Verdrag tegen foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing (CAT) (New York, 10-12-1984); Turkije heeft op
14-09-2005 het Facultatieve Protocol (New York, 18-12-2002)""* bij dit
Verdrag ondertekend maar nog niet bekrachtigd;

- het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van
rassendiscriminatie (CERD) (New York, 07-03-1966),

- het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie tegen
vrouwen (CEDAW) (New York 18-12-1979), met Facultatief Protocol (New
York, 06-10-1999), en

- het Verdrag inzake de rechten van het kind (CRC) (New York, 20-11-1989),
met Facultatief Protocol inzake kinderhandel-, prostitutie en pornografie (New
York, 25-05-2000).

Turkije is ook partij bij het Verdrag betreffende de status van vluchtelingen
(Gengve, 28-07-1951), en het Protocol (New York, 31-01-1967), maar heeft een
territoriaal voorbehoud gemaakt, waardoor alleen uit Europa atkomstige personen
in aanmerking kunnen komen voor een vluchtelingenstatus.

Turkije is partij bij het Internationaal Verdrag inzake burger- en politieke rechten
(ICCPR) (New York, 19-12-1966) en bij het Internationaal Verdrag inzake
economische, sociale en culturele rechten (ECOSOC) (New York, 19-12-1966).
Daarbij is het voorbehoud gemaakt dat de term ‘minderheid’ wordt g€interpreteerd
in het licht van het Verdrag van Lausanne van 24 juli 1923, hetgeen wil zeggen dat
alleen Grieken, Armeniérs en joden onder deze definitie vallen.'”” Het Eerste
Facultatieve Protocol (New York, 19-12-1966) waarin het individuele klachtrecht
wordt erkend, heeft Turkije ondertekend noch bekrachtigd. Turkije is geen partij
bij het Tweede Facultatieve Protocol inzake de afschaffing van de doodstraf (New
York, 15-12-1989). Turkije heeft het Statuut van Rome inzake het Internationaal
Strafhof (ICC) (Rome, 17-07-1998) niet geratificeerd.''®

B Dit Protocol voorziet in onverwachte inspecties op politieburo’s en in penitentiaire
inrichtingen. Ook kunnen inspecteurs aanbevelingen doen ter voorkoming van foltering.

s Zie ook paragraaf 2.1.2 van dit algemeen ambtsbericht.

e Hoewel de intentie aanwezig is om partij te worden bij het ICC dient Turkije eerst zijn

nationale wetgeving aan te passen.
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In het kader van de Raad van Europa is Turkije partij bij:

- het Europees Verdrag ter voorkoming van foltering en onmenselijke of
vernederende behandeling of bestraffing (CPT) (Straatsburg, 26-11-1987),

- het Europees Sociaal Handvest (Turijn, 18-10-1961),

- het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden (Rome, 04-11-1950),

- Protocol No. 1 (Parijs, 20-03-1952),

- Protocol No. 6 (afschaffing van de doodstraf in vredestijd) (Straatsburg, 28-
04-1983),

- Protocol No. 13 (Afschaffing van de doodstraf in oorlogstijd) (Vilnius, 03-05-
2002) werd door Turkije op 9 januari 2004 getekend, maar nog niet
bekrachtigd,

- Protocol No. 7 (ne bis in idem) (Straatsburg, 22-11-1984) en Protocol No. 12
(preventie discriminatie) (Rome, 04-11-2000) zijn door Turkije ondertekend,
maar nog niet bekrachtigd.

Het Kaderverdrag voor de Bescherming van Nationale Minderheden (Straatsburg,

01-02-1995) en het Europees Handvest voor Regionale Talen of Talen van

Minderheden (Straatsburg, 05-11-1992) heeft Turkije niet ondertekend.

Daarnaast heeft Turkije in het kader van de Raad van Europa het Civielrechtelijk

Verdrag inzake de bestrijding van corruptie (Straatsburg,04-11-1999) bekrachtigd.

Hierdoor is Turkije per 1 januari 2004 lid van de Groep van Staten van de Raad

van Europa tegen Corruptie (GRECO).'"’

Omdat Turkije partij is bij het Europese Verdrag voor de Rechten van de Mens
(EVRM) en het Europees Verdrag ter Uitbanning van Foltering (CPT), zijn ook de
voor deze verdragen bestaande toezichtsmechanismen, te weten het Europese Hof
voor de Rechten van de Mens (EHRM) en het Comité voor de Uitbanning van
Foltering (CPT) op Turkije van toepassing. Turkse onderdanen kunnen wanneer
alle nationale rechtsmiddelen zijn uitgeput een klacht met betrekking tot schending
van het EVRM indienen bij het EHRM in Straatsburg''"® Het CPT heeft Turkije in
de afgelopen jaren regelmatig bezocht, laatstelijk nog in maart 2004.""”

17 Echter, ondanks diverse initiatieven is corruptie een hardnekkig verschijnsel dat in het

openbare leven ook op hoog niveau blijft voorkomen (Commission of the European
Communities — 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession; Brussel, 6
oktober 2004 (SEC(2004)1201).

s Zie ook paragraaf 3.3 van dit algemeen ambtsbericht.

119 .
WWwWw.cpt.coe.int.
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Nationale wetgeving

Grondwet

De Turkse grondwet, die dateert van 1982, erkent grondrechten als vrijheid van
meningsuiting, pers, religie, vereniging en vergadering, bewegingsvrijheid,
vrijheid van communicatie, recht op privacy en bezit, eerlijke rechtsgang,
vrijwaring van foltering, onmenselijke behandeling, huiszoekingen en willekeurige
aanhoudingen.

De grondwet kent echter ook mogelijkheden om deze vrijheden in te perken.
Volgens het op 3 oktober 2001 gewijzigde artikel 13 van de grondwet mogen
beperkingen van de grondrechten niet in strijd zijn met de principes van een
democratische sociale orde en mogen ze het wezen van het recht niet aantasten.

Ingevolge het hervormingspakket van 7 mei 2004 zullen de bepalingen van
verdragen in geval van conflict prevaleren boven artikelen van de nationale
wetgeving.'*” Ook mag een Turks onderdaan niet aan een ander land worden
uitgeleverd, tenzij het een zaak betreft die voor het Internationaal Strathof dient.

Overige nationale wetgeving

In de tweede helft van 2003, in 2004 en in 2005 is een aantal wetswijzigingen
gericht op verdere democratisering doorgevoerd. Deze wijzigingen worden onder
andere door de EU als een verbetering erkend.

Turkije kent een grote hoeveelheid lagere regelgeving, die vorm geeft aan de
uitvoering van de desbetreffende wetsbepalingen. Deze regelgeving is vaak
ondoorzichtig, waardoor het niet altijd eenvoudig is precies te weten welke regels
op een bepaald moment gelden. Het is voorgekomen dat de geest van een wet
werd doorkruist door deze lagere regelgeving. Zo waren enkele wetswijzigingen
uit begin 2003 inzake radio- en televisie-uitzendingen in andere talen dan het
Turks en inzake niet-islamitische stichtingen door de lagere regelgeving
aanmerkelijk strenger dan door de wet was voorgeschreven. De overheid heeft dit
probleem onderkend. Binnen de Reform Monitoring Group '*' bestaat een
subgroep die tot taak heeft erop toe te zien dat secundaire regelgeving in
overeenstemming is met de wet.
Nieuwe Wetboek van strafrecht '*

Op 31 maart 2005 gingen parlement en president akkoord met uitstel van de datum
van inwerkingtreding van het nieuwe Wetboek van strafrecht tot 1 juni 2005, naar

120 Voor dit doel is artikel 90 van de grondwet gewijzigd.

121 Zie voor de Reform Monitoring Group paragraaf 3.1.2 van het algemeen ambtsbericht
Turkije van 28 januari 2005.

122 Zie ook paragraaf 3.3.5 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005.
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verluidt voor het maken van enkele technische amendementen. Het uitstel gold
ook voor wetgeving die aan het Wetboek van strafrecht was gerelateerd, met name
het Wetboek van strafvordering en de Wet op de tenuitvoerlegging van straffen en
maatregelen. Aangezien deze wetten een samenhangend pakket vormden was het
niet mogelijk om ze los van elkaar in te voeren.'> Op 25 mei 2005 stemde het
parlement in met een aantal herzieningen van de nieuwe strafwetgeving, die in een
aparte wijzigingswet (wet nummer 5357) werden gepresenteerd. De eerste
(onherziene) versie van de nieuwe strafwet trad op 1 juni 2005 in werking. ~* Toen
twee artikelen uit deze wijzigingswet op 3 juli 2005 werden getroffen door een
veto van de president, legde het parlement opnieuw de wet ongewijzigd aan hem
voor; daarop bekrachtigde de president op 7 juli 2005 alsnog deze wijzigingen.
Een van de wijzigingen in wijzigingswet nummer 5357 betrof artikel 305. Met
deze wijziging was de bepaling verwijderd die strafverhoging stelde op het via de
pers of media plegen van het feit zoals stratbaar gesteld in artikel 305 (namelijk
het maken van geldelijk gewin door of met als doel om staatsgevaarlijke
activiteiten te ontplooien). Voorts nam het parlement een nieuwe toelichting aan
bij artikel 305 die geen melding meer maakte van de voorbeelden van
staatsgevaarlijke activiteiten met betrekking tot Armenié€ en Cyprus. Deze
voorbeelden stonden nog wel in de toelichting bij artikel 305 toen het Wetboek
van strafrecht werd aangenomen in 2004. De amendementen in de hierboven
genoemde wijzigingswet hadden geleid tot een aantal verdere verbeteringen, onder
meer in antwoord op eerdere kritiek van onder andere Amnesty International op
het punt van de persvrijheid.'” Het was nog onduidelijk hoe de rechterlijke macht
de nieuwe strafwet in de praktijk zou toepassen en of de veranderingen in de
wetgeving ook zouden doorwerken in de praktijk. Op het gebied van het strafrecht
zijn voorts nog een aantal verordeningen doorgevoerd waaronder een verordening
op het gebied van de justiti€le politie en een verordening op het gebied van
detentie en ondervraging. In december 2004 nam het parlement een wetsontwerp
aan waarbij de gerechtspolitie werd ingesteld. Ingevolge deze wet ontvangt tijdens
onderzoeken deze politie opdrachten van het openbaar ministerie. Het ministerie
van Binnenlandse Zaken blijft echter gezag uit oefenen over deze politie, inclusief
het bevorderingsbeleid.'*

124

12 AFP/AP/DPA/Reuters, 31 maart 2005.

124 AFP/AP/DPA/Reuters,1, 3 en 30 juni en 7 juli 2005.
125 Amnesty International, ‘Freedom of Expression/torture/prisoners of conscience — Turkey:
Writers, journalists, human rights defenders’, Al Index:EUR 44/016/2005 van 13 mei 2005.
US Department of State, ‘Country Reports on Human Rights Practices — Turkey — 2004

(Washington, 28 februari 2005).
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De belangrijkste vernieuwingen op het gebied van rechtsgang in het Wetboek van

strafrecht '?’

Sancties die kunnen worden opgelegd zijn vrijheidsstraffen, geldboetes en

veiligheidsmaatregelen. Geldboetes worden in tegenstelling tot vroeger berekend

naar een daggeldboete vermenigvuldigd met een aantal dagen. De hoogte van de
daggeldboete wordt in een aparte regeling vastgelegd, zodat deze makkelijker aan
te passen is aan inflatie en dergelijke. Het oude onderscheid tussen zware en lichte
geldboetes is opgeheven. Ook het onderscheid tussen zware gevangenisstraf en
lichte gevangenisstraf is verdwenen. Wel is de gevangenisstraf onder verzwaarde
omstandigheden'*® blijven bestaan. De mogelijkheid van schikking is
geintroduceerd. De wijze waarop deze dient te worden uitgevoerd, is neergelegd in
het Wetboek van strafvordering.

Het nieuwe Wetboek van strafrecht maakt geen onderscheid tussen commune,

politieke respectievelijk en terroristische delicten. Ook het onderscheid tussen

misdrijven en overtredingen is vervallen. Wel zijn in een aparte, aanvullende wet
delicten omschreven waarop een administratieve sanctie rust. Terroristische
delicten worden nog wel gedefinicerd in de anti-terreurwet (artikelen 3 en 4). Er
zijn geen burgerrechten die kunnen worden ontnomen specifiek op basis van het
plegen van een delict onder de anti-terreurwet.

Alle bepalingen omtrent het ontnemen van burgerrechten staan derhalve in het

Wetboek van strafrecht. Artikel 53 stelt het volgende. Gedurende een

gevangenisstraf worden de volgende rechten/functies opgeschort:

- uitoefening van openbare functies voor centrale of decentrale
overheidsorganen (lid 2),

- kiesrecht, recht om zich verkiesbaar te stellen en andere politicke rechten (lid
2 sub b),

- recht op (uitoefening van) voogdijschap of bewindvoerderschap (lid 2 sub c),

- uitoefening van een functie in de administratie of inspectie van stichtingen,
verenigingen, vakbonden, bedrijven, codperaties en politieke partijen (lid 2
sub d),

- uitoefening van enig beroep of kunstvorm, onder eigen verantwoordelijkheid
of als medewerker, die slechts kan worden uitgeoefend onder toezicht van een
professionele organisatie, of die tot de kerntaken van een publieke instelling of
organisatie behoort (lid 2 sub e).

Deze rechten mogen niet worden uitgeoefend voor de duur van de gevangenschap

(lid 3). In het geval van een voorwaardelijke gevangenisstraf kan de rechter

besluiten tot het opschorten van een of meerdere van deze rechten (lid 4). In het

geval van een veroordeling op grond van misbruik van (professionele)
bevoegdheden, kan de opschorting van een of meer van deze rechten als extra straf

127 De teksten van de nieuwe wet- en regelgeving zijn nog niet alle in vertaling beschikbaar.

Onderstaande tekst bevat derhalve de hoofdlijnen en is gebaseerd op die teksten die al wel
vertaald zijn.

128 Zie ook paragraaf 3.3.6 van dit algemeen ambtsbericht.
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worden opgelegd na afloop van een gevangenisstraf, voor een periode van
minimaal 50 en maximaal 100% van de opgelegde gevangenisstraf. Ditzelfde kan
worden toegepast bij een juridische boete, die in het nieuwe systeem wordt
gecalculeerd aan de hand van een aantal boetedagen maal een centraal vastgesteld
bedrag. In dit geval kunnen de genoemde rechten worden opgeschort voor
maximaal het aantal dagen dat de boete bedraagt. Wanneer er sprake is van een
veroordeling op grond van het niet in acht nemen van de benodigde zorg tijdens
het uitoefenen van een bepaald beroep of kunstvorm, dan kan een beroepsverbod
worden opgelegd als (extra) straf voor een minimum van drie maanden tot een
maximum van drie jaar.

Ten aanzien van de oude artikelen 159, 168, 169 en 312 geldt het volgende:

Het oude artikel 159 is vervangen door artikel 301 van het niecuwe Wetboek van
strafrecht. Dit artikel luidt'>:

‘Artikel 301 — Belediging van het Turk-zijn, de Republiek, de organen en
instellingen van de Staat

Lid 1: Hjj die een expliciete belediging uit ten aanzien van het Turk-zijn, de
Republiek of het Turkse Parlement zal worden gestraft met een gevangenisstraf
van zes maanden tot drie jaar;

Lid 2: Hij die een expliciete belediging uit ten aanzien van de Regering van de
Republiek Turkije, de rechterlijke macht, het leger of de veiligheidsorganisatie zal
worden gestraft met een gevangenisstraf van zes maanden tot twee jaar;

Lid 3: Wanneer de belediging van het Turk-zijn wordt gepleegd door een
onderdaan van de Republiek Turkije in het buitenland dan zal de straf worden
verhoogd met éénderde;

Lid 4: Uiting van een mening met als doel het geven van kritiek zal niet worden
gestraft.’

De oude artikelen 168 en 169 zijn vervangen door artikel 220 van het nieuwe
Wetboek van strafrecht. Dit artikel luidt"’:

‘Artikel 220 — Het oprichten van organisaties die strafbare feiten tot doel
hebben

Lid 1: Hij die een organisatie opricht of aanstuurt die als doel heeft het plegen van
strafbare feiten zal worden gestraft met een gevangenisstraf van twee tot zes jaar,
wanneer de organisatie, het aantal leden, de uitrusting en middelen voldoende zijn
om de beoogde strafbare feiten te plegen;

Lid 2: Zij die lid worden van organisaties die zijn opgericht met als doel het
plegen van strafbare feiten zullen worden gestraft met een gevangenisstraf van één
tot drie jaar;

Lid 3: Wanneer de organisatie gewapend is dan zal de straf worden verhoogd met
minimaal éénvierde en maximaal de helft;

129 Het betreft hier een ongeautoriseerde werkvertaling.

130 Idem.
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Lid 4: Wanneer in het kader van de organisatie strafbare feiten worden gepleegd
dan zullen deze feiten ook worden gestraft;

Lid 5: De leiders van de organisatie zullen tevens worden gestraft voor alle
strafbare feiten die in het kader van de organisatie worden gepleegd,;

Lid 6: Hij die een strafbaar feit pleegt uit naam van de organisatie ook al is hij
daarvan geen lid, zal worden gestraft als lid van de organisatie;

Lid 7: Een persoon die willens en wetens de organisatie helpt en ondersteunt ook
al behoort hij niet tot de hiérarchische structuur van de organisatie, zal worden
gestraft als een lid van de organisatie;

Lid 8: Een persoon die propaganda maakt voor de organisatie of voor de
doelstellingen daarvan zal worden gestraft met een gevangenisstraf van één tot
drie jaar. Wanneer dit strafbare feit wordt gepleegd via de media en/of pers dan zal
de straf worden verhoogd met de helft.’

In aanvulling op artikel 220 reguleert artikel 315 van het nieuwe Wetboek van
strafrecht het verstrekken van wapens aan een organisatic met als doel het steunen
van die organisatie bij activiteiten gericht tegen de grondwettelijke orde of de
nationale veiligheid. "'

Het oude artikel 312 (openlijk prijzen van een misdrijf dan wel openlijk aanzetten
tot haar en vijandschap) is vervangen door de artikelen 215 t/m 217 van het
nieuwe Wetboek van strafrecht. Deze artikelen luiden'**:

‘Artikel 215 — Het aanprijzen van misdrijven en hun plegers

Hij die expliciet een gepleegd misdrijf aanprijst dan wel de persoon
verantwoordelijk voor dat misdrijf zal worden gestraft met een gevangenisstraf
van ten hoogste twee jaar.’

‘Artikel 216 — Het aanzetten van de bevolking tot haat, vijandschap en laster
Lid 1: Hjj die openlijk bevolkingsgroepen aanzet tot onderlinge haat of
vijandschap gebaseerd op sociale klasse, ras, religie of religieuze stroming, dan
wel regionale verschillen, op een wijze die een duidelijke en onmiddellijke
bedreiging van de openbare orde zou kunnen inhouden, zal worden gestraft met
een gevangenisstraf van één tot drie jaar;

Lid 2: Hijj die openlijk een deel van de bevolking belastert op grond van sociale
klasse, ras, religie of religieuze stroming, sexe dan wel regionale verschillen, zal
worden gestraft met een gevangenisstraf van zes maanden tot één jaar;

Lid 3: Hij die openlijk de religieuze waarden van een deel van de bevolking
belastert zal worden gestraft met een gevangenisstraf van zes maanden tot ¢én jaar
in het geval de daad de openbare orde zou kunnen verstoren.’

‘Artikel 217 — Aanzetten tot ontduiking van de wet

Hijj die openlijk de bevolking aanzet tot het niet opvolgen van de wet zal worden
gestraft met een gevangenisstraf van zes maanden tot twee jaar dan wel een

131 Van de Turkse tekst van dit artikel is vooralsnog geen werkvertaling beschikbaar.

132 Het betreft hier een ongeautoriseerde werkvertaling.
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rechterlijke boete wanneer dit aanzetten leidt tot een verstoring van de publicke
orde.’

De belangrijkste vernieuwingen op het gebied van rechtsgang in het Wetboek van
strafvordering.

Om de wet in overeenstemming te brengen met het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens is het oproepen van getuigen en het afleggen van
getuigenverklaringen gewijzigd. Tevens is de mogelijkheid tot rechtstreekse
ondervraging van getuigen in de rechtbank (kruisverhoor) ingevoerd in artikel 201.
De artikelen 100 t/m 102 geven een uitputtend overzicht van de gronden voor
inbewaringstelling en beschrijven de procedure die hiervoor moet worden
gevolgd. Met uitzondering van delicten die door een Meervoudige Kamer in
Zware Strafzaken (ACM) moeten worden berecht, is de maximale termijn voor
inbewaringstelling verlaagd naar zes maanden. Deze termijn kan worden verlengd
met vier maanden, nadat opnieuw toetsing door een rechter heeft plaatsgevonden.
Voor delicten die onder de jurisdictie van de ACM’s vallen, geldt een maximale
termijn van twee jaar. Deze is vervolgens met maximaal één jaar te verlengen,
maar mag in geen geval langer dan drie jaar duren. Er is een aantal niecuwe
concepten ingevoerd in het kader van dwangmaatregelen, waaronder
beslaglegging op onroerende zaken, rechten en tegoeden, het aanstellen van een
curator voor het besturen van een onderneming en het doorzoeken van computers
en bestanden. Artikel 150 stelt dat bij vervolging op grond van een feit waarvoor
de maximumstraf tenminste vijf jaar bedraagt, van rechtswege een advocaat zal
worden toegewezen aan verdachte, ook wanneer deze daar geen verzoek voor
heeft ingediend. Er zijn artikelen opgenomen die het beroepsstelsel in strafzaken
herzien (artikelen 272 — 285).

Toezicht

In het Voortgangsrapport 2005 van de Europese Commissie inzake Turkije van 9
november 2005 staat dat er belangrijke wettelijke hervormingen van kracht zijn
geworden. Het tempo waarin in 2005 nieuwe hervormingen tot stand kwamen is
echter afgezwakt; ook de implementatie daarvan blijft in de praktijk achter.
Mensenrechtenschendingen zijn afgenomen maar vinden nog steeds plaats. Er is
een dringende behoefte aan implementatie van wetten die reeds in werking zijn
maar ook aan verdere nieuwe initiatief-wetgeving. In verband hiermee zijn nog
aanzienlijke inspanningen vereist met name op het gebied van vrijheid van
meningsuiting, vrijheid van godsdienst, vakbondsrechten, vrouwen- en culturele
rechten.'”

133 “Turkey 2005 Progress Report’, Europese Commissie (Brussel, 9 november 2005).
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3.2.1 Internationaal

Het landenrapport mensenrechtensituatie Turkije 2004 van het Amerikaanse
ministerie van Buitenlandse Zaken"** stelde dat hoewel de mensenrechtensituatie
in Turkije in 2004 verbeterd was, meldingen inzake foltering door
veiligheidseenheden van met name linkse en Koerdische activisten, en
beperkingen inzake de vrijheid van meningsuiting en persvrijheid bleven
aanhouden. Veroordeling van individuele leden van veiligheidstroepen op
beschuldiging van foltering vond nauwelijks plaats. Bij een daadwerkelijke
veroordeling werd er over het algemeen een relatief lichte straf opgelegd.

Internationale ngo’s

Thans hebben twee internationale mensenrechten-ngo’s in Turkije een door de
autoriteiten goedgekeurde vertegenwoordiging. Het betreft hier de Helsinki
Citizens Assembly, die sinds 1993 erkend is door de autoriteiten en Amnesty
International, die in januari 2001 door de autoriteiten is erkend. Internationale
mensenrechtenorganisaties bezoeken Turkije veelvuldig, hetgeen een grote
hoeveelheid rapporten oplevert. Deze organisaties hebben in de regel vrij toegang
tot het land, maar ondervinden (met name in het zuidoosten) op lokaal niveau
soms tegenwerking om zich vrij te kunnen bewegen en vrijelijk met een ieder te
spreken.

Amnesty International was bezorgd om de veiligheid van advocaat Hiiseyin
Aygiin, voormalig hoofd van de plaatselijke Bar Association of Lawyers in de
provincie Tiinceli. Gespecialiseerd in dossiers van slachtoffers van
mensenrechtenschendingen zoals foltering en verdwijningen hield hij zich namens
de families bezig met het lot van zeven personen die verdwenen waren uit het dorp
Midrik in de provincie Tiinceli, terwijl Turkse commando’s in de regio actief
waren in september 1994. Diverse malen werd hem door de Jandarma onder
bedreiging te kennen gegeven om het onderzoek waar hij mee bezig was te

staken. '

3.2.2 Nationaal gouvernementeel

In paragraaf 3.2.2 van de algemene ambtsberichten van 28 november 2003 en 28
januari 2005 is ingegaan op nationale gouvernementele organisaties die in Turkije
actief zijn op het gebied van mensenrechten. Onderstaand worden de
ontwikkelingen weergegeven, die zich nadien op dit punt hebben voorgedaan.

134 US Department of State, ‘Country Reports on Human Rights Practices — Turkey 2004’

(Washington, 28 februari 2005).
13 AP, 1 maart 2005.
136 Amnesty International, urgent action van 15 februari 2005, Al Index: EUR 44//006/2005.
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Adviesraad voor de Mensenrechten

Door het openbaar ministerie is tegen de professoren Oran en Kaboglu een
formele aanklacht ingediend vanwege hun rol bij de totstandkoming van het in
oktober 2004 uitgebrachte rapport over minderheden en culturele rechten in
Turkije."’

Provinciale- en districtsmensenrechtenraden

Bij het directoraat Mensenrechten zijn volgens haar jaarrapport 2004 847 klachten
inzake mensenrechtenschendingen ingediend. Foltering en mishandeling,
overtredingen op het gebied van de rechtspraak, en persoonlijke vrijheid en
veiligheid waren de voornaamste klachten.’*

Nationaal niet-gouvernementeel

In paragraaf 3.2.3 van de algemene ambtsberichten Turkije van 28 november 2003
en 28 januari 2005 is ingegaan op nationale niet-gouvernementele organisaties
(ngo’s) die in Turkije actief zijn op het gebied van mensenrechten. Onderstaand
worden de ontwikkelingen weergegeven, die zich nadien op dit punt hebben
voorgedaan.

Hoewel het aantal ngo’s op het gebied van mensenrechten de laatste jaren toenam,
bleef hun positie ook in de verslagperiode kwetsbaar. Contacten tussen overheid
en maatschappelijk middenveld vonden zeer beperkt plaats en werden van
regeringswege weinig serieus genomen. Bijeenkomsten van ngo’s werden zelden
door overheidsvertegenwoordigers bijgewoond, vaak werd op het laatste moment
afgezegd. De publieke opinie werd opgezet tegen mensenrechtenactivisten,
waarbij veiligheidsdiensten via insinuaties een direct verband legden tussen
terroristische organisaties en mensenrechtenorganisaties. Dit had tot gevolg dat
mensenrechtenactivisten met allerlei belemmeringen werden geconfronteerd, van
openlijke afkeuring tot intimidatie, bedreiging en geweld."””. Overheid en
veiligheidsdiensten deden weinig om de situatie te verbeteren en droegen zelfs bij
aan het negatieve klimaat ten opzichte van mensenrechtenactivisten. De vijf grote
mensenrechtenorganisaties hebben in de verslagperiode een
mensenrechtenplatform opgericht, met als belangrijkste taak het uitoefenen van
publieke druk op de overheid.

Vereniging voor Mensenrechten (IHD)

Drie leden van IHD (Eren Keskin, hoofd van de afdeling Istanbul, Saban Dayanan,
secretaris van de afdeling Istanbul en Dogan Geng, coordinator van de [HD-
activiteiten in de regio Marmara) ontvingen op 19 april 2005 thuis en op hun werk

137 Voor de achtergrond zie paragraaf 3.2.2 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28

januari 2005.
138 DPA, 3 maart 2005.

139 Bijvoorbeeld wanneer ze persverklaringen uitbrengen.
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dreigbrieven. Amnesty International meende dat zij in groot gevaar verkeerden.
De dreigbrieven zouden afkomstig zijn van een ultra-nationalistische groepering,
genaamd de Turkish Revenge Brigade (Tiirk Intikam Tugayi). Deze groepering
had ook de verantwoordelijkheid opge€ist van een aanval in 1998 op de toenmalige
voorzitter van IHD, Akin Birdal, die daarbij ernstig werd gewond.'* Nadien zou
Eren Keskin opnieuw zijn bedreigd. Een verdacht pakketje geplaatst bij het
kantoor van IHD in Istanbul moest door de politie op 1 mei 2005 onschadelijk
worden gemaakt. !

Naleving en schendingen
Vrijheid van meningsuiting

In de verslagperiode werd gemeld dat in het voorgaande jaar duidelijk werd dat
hoewel de grondwet vrijheid van meningsuiting en vrijheid van drukpers
garandeerde, deze vrijheden in bepaalde gevallen werden ingeperkt. Door
gebruikmaking van grondwettelijke beperkingen en enkele wetten, waaronder
artikelen uit het Wetboek van strafrecht die het beledigen van de regering, de staat,
de instellingen en symbolen van de Turkse republiek verbood, legde de overheid
de vrijheid van meningsuiting aan banden.'*. Zo werden volgens de Human
Rights Association (HRA) in de eerste negen maanden van 2004 416 personen
veroordeeld in verband met beschuldigingen met betrekking tot het gesproken
en/of geschreven woord.'* Volgens de in Genéve gevestigde International
Publishers Association (IPA) zaten nog zo’n zestig schrijvers, uitgevers en
journalisten gevangen (waaronder negentien verslaggevers) in afwachting van
gerechtelijke vervolging. De autoriteiten zouden de eerste helft van 2004 vijftien
boeken hebben verboden, waarin gevoelige onderwerpen als de behandeling van
minderheden of de rol van de militairen aan de orde werden gesteld.'**

De verslagperiode kenmerkte zich overigens wel in een daling van het aantal
klachten op grond van vrijheid van meningsuiting, alsmede in een verdere daling
van het aantal veroordelingen dat uit die klachten voortvloeiden. Opmerkelijk was
nog wel dat in mei 2005 in Milas een zeventienjarige jongen tijdens het voorlezen
van gedichten op school werd aangehouden, drie uur lang door de politie werd
ondervraagd maar vervolgens zonder aanklacht weer werd vrijgelaten. Hij zou een
gedicht hebben voorgelezen van Nazim Hikmet, wiens werk in Turkije enige tijd

140 Amnesty International, urgent action van 20 april 2005, Al Index EUR 44/014/2005.

141 AFP, 2 mei 2005.
142 US Department of State, ‘Country Reports on Human Rights Practices — Turkey — 2004’
(Washington, 28 februari 2005).

Idem.

Reuters, 1 maart 2005.
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verboden is geweest.'* Ook premier Erdogan zelf spande in de verslagperiode
diverse rechtszaken aan tegen striptekenaars en uitgeverijen wegens smaad en
eiste daarbij schadevergoeding.'*® Op 16 december 2005 zal auteur Orhan Pamuk
zich moeten verantwoorden voor een rechtbank in Istanbul wegens schending van
artikel 301, eerste lid (‘het weloverwogen beledigen van de Turkse identiteit’) van
het Wetboek van Strafrecht. Hem hangt een gevangenisstraf van zes maanden tot
drie jaar boven het hoofd vanwege een interview in het Zwitserse dagblad Tages
van februari 2005. Daarin had hij onder meer opgemerkt dat Turkije zal moeten
accepteren dat een miljoen Armeniérs door de Turken zijn vermoord tijdens de
Eerste Wereldoorlog."” Ook tegen andere journalisten en voorvechters van de
vrijheid van meningsuiting lopen er rechtszaken. Zo zijn er thans twee rechtszaken
gaande tegen schrijver/uitgever Ragip Zarakolu, ook op grond van artikel 301 van
het nieuwe Wetboek van strafrecht. Er is echter ook een toenemende trend van
vrijspraken in de zaken die door het Openbaar Ministerie worden aangespannen.
Datzelfde geldt voor rechtszaken die worden aangespannen om boeken en/of
artikelen te verbieden.

Eind mei 2005 werd een driedaagse conferentie over de Armeense massamoord'®,
die aan de Bosporus-universiteit in Istanbul zou worden gehouden'*’, afgelast. Met
name minister Cemil Cicek van Justitie had zich in het parlement uiterst kritisch
opgesteld tegen deze conferentie waarvoor ook historici waren uitgenodigd die
van mening waren dat er destijds genocide was gepleegd. Kritische academici die
tijdens de conferentie zouden meedoen aan het debat, werden door minister Cicek

145 Nazim Hikmet, de bekendste dichter van Turkije, beschouwde zichzelf als communist en

bracht vijftien jaar door in Turkse gevangenissen, waar hij enkele van zijn mooiste gedichten
schreef. Hij werd als verrader aangemerkt, zijn Turkse nationaliteit werd hem ontnomen. Zijn
werk werd enige tijd door de autoriteiten verboden. In 1963 overleed Hikmet wiens werk in
meer dan vijftig talen werd uitgebracht, in ballingschap in Moskou. Hoewel het verbod op
zijn werk al in 1965 werd opgeheven, bleven velen in Turkije zijn gedichten in het geheim
lezen uit angst voor communist te worden aangezien (AP, 27 mei 2005).
146 Zo was de premier in mei vorig jaar in de krant Cumhuriyet afgebeeld als een kat verstrikt in
een kluwen wol (AP, 2 maart 2005). In maart 2005 werd zijn hoofd in een spotprent
afgebeeld op een kikker, een kamel, een aap, een slang, een eend en een olifant (AP/Reuters,
23 maart 2005).
147 AFP/DPA, 31 augustus 2005.
148 De internationale druk op Turkije om de massamoord op Armeniérs te erkennen neemt steeds
meer toe; de volkerenmoord vormt een heikel punt in de Turkse toetredingsgesprekken met
de Europese Unie. Premier Erdogan heeft opgeroepen tot een open debat en wil een
gezamenlijke Turks-Armeense commissie instellen voor historisch onderzoek. Maar Turkije
weigert de moorden vooralsnog te erkennen als genocide.
149 In april 1915 gaven de autoriteiten in het toenmalige Ottomaanse Rijk het bevel tot arrestaties
van Armeense leiders, die in verzet zouden zijn gekomen tegen de Turkse overheersing. Dat
vormde de aanzet tot een periode van georganiseerde moordpartijen waarbij volgens historici
tussen de 1 en 1%2 miljoen Armeniérs om het leven kwamen. Turkije houdt het op 300.000
doden en benadrukt dat er in die onrustige tijden ook veel Turkse slachtoffers te betreuren

waren.
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beschuldigd van verraad.'” Later werd besloten om de conferentie eind september
2005 aan de Bogazici en Sabanci universiteiten in Istanbul alsnog te laten
plaatsvinden. "' Op basis van door de Turkish Lawyers Union en andere
(nationalistische) juristen ingediende klachten over de sprekerslijst kwam een
rechtbank in Istanbul in een afwijzend vonnis op het laatste moment nog met een
voorlopig verbod."” > Omdat de particuliere Bilgi-universiteit in Istanbul niet
getroffen werd door het - ook door de EU en de Turkse regering sterk afgekeurde -
justitiéle opschortingsbesluit, kon de conferentie onder de titel ‘Ottomaanse
Armeniérs in de laatste periode van het Ottomaanse Rijk: Wetenschappelijke
verantwoordelijkheid en democratie problemen’ op 24 en 25 september 2005 in
dat gebouw plaatsvinden.">* De conferentie werd uiteindelijk bijgewoond door
ongeveer 250 personen. Ondanks een klein aantal demonstranten van
uiteenlopende signatuur buiten (die door een aanzienlijke politiemacht in de gaten
werd gehouden) verliep de conferentie in een goede en open atmosfeer. Er werd
een groot aantal papers gepresenteerd, voornamelijk afkomstig van onderzoekers
uit Turkije zelf. De conferentie ging uitdrukkelijk niet over de vraag of de
gebeurtenissen nu als genocide moesten worden gekwalificeerd, alhoewel dit
onderwerp in de discussies wel aan de orde kwam. Belangrijker was de
mogelijkheid om onderzoek te doen en te presenteren dat kritisch en onafhankelijk
is ten opzichte van de offficiéle lijn. De deelnemers waren vrij unaniem van
oordeel dat de conferentie in dat opzicht een groot succes was. Dit standpunt werd
gedeeld door aanwezige (diplomatieke) waarnemers. Ook de Turkse pers berichtte
over het algemeen positief over de conferentie en het feit dat deze toch kon
worden gehouden. Een aanzienlijk deel van de deelnemers was van oordeel dat het
openhouden van onderzoeksmogelijkheden van het grootste belang was en dat
‘genocide-resoluties’ in het buitenland in dit opzicht eerder belemmerend werkten
dan aan de discussie bijdroegen, ook al konden velen zich vinden in de strekking
van die resoluties.

In de verslagperiode vonden duidelijk minder inbeslagnames van boeken en
tijdschriften plaats dan in 2004. In maart 2005 gaf een districtscommissaris in de
provincie Isparta nog wel opdracht tot inzameling en verbranding van alle boeken
van de om zijn uitgesproken mening inzake Koerden en Armeniérs door
nationalisten gehate schrijver Orhan Pamuk. Later werd deze maatregel door de
provincie-gouverneur echter weer teruggedraaid. Het ministerie van Binnenlandse

Zaken zou nog een nader onderzoek instellen.'>

150 AFP/AP/Reuters, 25 en 26 mei 2005.
151 AFP, 24 augustus 2005.

132 Dit vonnis werd later door een regionale rechtbank nietig verklaard.
153 AFP/AP/DPA/Reuters, 22 september 2005.

154 AFP/AP/DPA/Reuters, 22 september 2005.

155 DPA, 30 maart 2005.
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Wetboek van strafrecht

Ingevolge het nieuwe Wetboek van strafrecht dat op 1 juni 2005 in werking trad,
zijn de straffen voor misdrijven of overtredingen tegen de staat, tegen
ambtsdragers of tegen de openbare orde in de meeste gevallen verlaagd. Het is
strafbaar om de President van de Republiek, symbolen van de staat inclusief het
volkslied, dan wel het Turk-zijn, de Republiek, staatsinstellingen en organen in het
algemeen te beledigen (artikelen 299 tot en met 301). De straffen hiervoor variéren
van zes maanden tot vier jaar gevangenis.

In maart 2005 begon de Turkse media een landelijke campagne tegen de nieuwe
strafwet. Naar de mening van diverse journalisten, schrijvers en intellectuelen zou
de tekst van de nieuwe strafwet ernstige beperkingen van de vrijheid van drukpers
inhouden. Zij die de Turkse staat beledigden, geclassificeerde informatie
bekendmaakten of onderwerpen als verkrachting of euthanasie aan de orde stelden,
zouden gevangenisstraffen riskeren."*® Zo werd de Armeens/Turkse journalist
Hrant Dink op 7 oktober 2005 door een rechtbank in Istanboel tot zes maanden
voorwaardelijke gevangenisstraf veroordeeld (met een proeftijd van drie jaar)
vanwege belediging van de nationale Turkse identiteit naar aanleiding van
uitlatingen over de Armeense kwestie in het tweetalige Turks-Armeense weekblad
Agos. De journalist gaat tegen dit vonnis in hoger beroep."’

Perswet

Onder de in juni 2004 aangenomen nieuwe Perswet werd het recht van
journalisten om hun bronnen niet te hoeven prijsgeven versterkt. Het opleggen van
gevangenisstraffen is grotendeels vervangen door het opleggen van boetes.

Radio- en televisie-uitzendingen

Radio- en televisie-uitzendingen worden gecontroleerd door de Hoge Raad voor
Radio en Televisie, de RTUK. Deze raad volgt de uitzendingen nauwlettend en
beslist regelmatig tot sluiting van radio- en televisiestations voor kortere of langere
tijd, op grond van beledigend en grof taalgebruik, laster of separatistische
propaganda. Op 6 mei 2005 haalde de RTUK vier ‘blootzenders’ van de buis.
Volgens het toezichtorgaan waren Playboy Channel, Adult TV, Exotica TV en
Rouge TV in strijd met de Turkse zeden. De populaire zenders waren te zien op de
Turkse kabelzender Digiturk, die ook in sommige Nederlandse kabelpakketten zit.
In Turkije worden zelden zenders van de buis gehaald. Meestal houdt de RTUK
het bij waarschuwingen of tijdelijke uitzendverboden."”® De staatstelevisie TRT

156

AFP/Reuters, 16, 17 en 23 maart 2005; zie ook paragraaf 3.1.2 van dit algemeen
ambtsbericht.

157 AFP/Reuters, 19 juli en 7 oktober 2005.

138 AFP/AP/DPA/Reuters, 10 mei 2005.
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weigerde op 18 maart 2005 liederen van Birol Topaloglu'”’ uit te zenden. De TRT
stelde zich daarbij op het standpunt dat vanwege de nationale wetgeving en haar
eigen interne reglement alleen korte uitzendingen in het Kurmanci, het Zaza, het
Bosnisch, het Tsjerkessisch en het Arabisch mogelijk waren.'® Op 28 juni 2005
werden op het Taksim plein in Istanbul twee brandbommen geworpen naar het
gebouw waar de particuliere TV zender Flash was gevestigd. Er vielen geen
gewonden en de schade bleef beperkt.''

Imam-Hatip scholen

In mei 2004 nam het parlement een wet aan die de beperkingen voor leerlingen
van door de staat gefinancieerde streng religieuze islamitische middelbare scholen
(zogenaamde imam-hatip okullari — scholen voor zielzorgers en predikers) op het
volgen van universitair onderwijs verminderde.'®* President Sezer keurde deze wet
niet goed. Ook binnen de strijdkrachten, in de universitaire wereld en bij
oppositiepartijen bestond verzet tegen deze wet. De invloed van de islam binnen
het onderwijs zou volgens sommigen toenemen.'® De discussie tussen de voor- en
tegenstanders van een doorstroom van Imam-Hatip-studenten naar universitair
onderwijs is nog niet afgerond. Met betrekking tot imam-hatip scholen kan nog het
volgende worden opgemerkt. In het Turkse onderwijssysteem worden op
middelbare school niveau twee soorten scholen onderscheiden: lycea (algemeen
voortgezet onderwijs) en technische scholen waar een vakopleiding kan worden
gevolgd. De zogeheten imam-hatip scholen voor religieus onderwijs vallen onder
deze laatste categorie vakscholen. Om naar een universiteit te kunnen moet aan het
eind van het voortgezet onderwijs een toelatingsexamen worden afgelegd. Het
eindresultaat van dat examen wordt vermenigvuldigd met een co-efficiént (die in
geval van vakscholen — dus ook imam-hatip scholen — kleiner is dan 1). Bovendien
geldt dat de co-efficiént lager is naarmate het vak dat men op een universiteit wil
volgen, verder afstaat van de vakken die men op de middelbare school heeft
gevolgd. Het is dus niet zo dat de wijze van toelating tot universitair onderwijs
systematisch discrimineert ten opzichte van imam-hatip scholen in het bijzonder.
Wel is het voor alle leerlingen van een vakopleiding bijzonder moeilijk om een
dermate hoog cijfer te halen voor het toelatingsexamen, dat zelfs na toepassing van
de co-efficiént het eindcijfer nog steeds hoog genoeg is om tot een universiteit te
worden toegelaten. In de praktijk hebben leerlingen van vakscholen dus
nauwelijks toegang tot een universitaire studie, tenzij deze rechtstreeks aansluit op
hun eerdere vakopleidingen.

199 Deze musicus zette zich sinds 1997 in om de cultuur van de kleine gemeenschap van de Lazen

van ongeveer 250.000 personen die in het noordoosten van Turkije wonen, uit de
vergetelheid te halen.

160 AFP, 29 maart 2005.

to1 AP, 28 juni 2005.

162 Zie ook paragraaf 3.3.1 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005.
163 Reuters/AFP, 1 juni 2004
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Ampnestie-wet voor studenten die hun studie niet hebben kunnen voortzetten

In oktober 2004 legde de regering een nieuw wetsontwerp voor aan het parlement.

Na goedkeuring door het parlement op 15 maart 2005 trad deze wet (nr. 5316) op

18 maart 2005 in werking. De wet hield een algemene ‘amnestie-mogelijkheid’ in

voor studenten die vanaf 29 december 2000 hun onderwijs om welke reden dan

ook niet hadden kunnen voortzetten. Zo omvatte de doelgroep van deze amnestie-
wet de volgende categorieén:

- studenten die uit eigener beweging waren opgehouden met hun studie, konden
deze voortzetten,;

- studenten die om welke reden dan ook waren verwijderd, kregen opnieuw drie
examenkansen voor hun cursussen;

- studenten uit het vakonderwijs konden het recht krijgen om die colleges en
praktijklessen te volgen die zij eerder niet gevolgd hadden;

- studenten die hun examens niet hadden kunnen halen of te lage gemiddelde
cijfers hadden gehaald, konden drie examens naar keuze doen om alsnog te
proberen te slagen;

- studenten die niet konden afstuderen omdat zij hun maximale studieduur
hadden overschreden, konden een jaar extra studieduur krijgen om alsnog hun
studie af te ronden;

- studenten die in de gevangenis verbleven kregen het recht om zich opnieuw bij
hun onderwijsinstelling aan te melden binnen twee maanden na hun ontslag uit
de gevangenis om via een van de bovenstaande modaliteiten hun studie voort
te zetten dan wel af te ronden;

- Master of Arts studenten die van school waren verwijderd, kregen nog twee
examenkansen. MA-studenten konden in aanmerking komen voor een jaar tijd
om hun eindscriptie te schrijven, Ph D-studenten twee jaar voor hun
proefschrift;

- Verplichtingen voortvloeiende uit militaire dienst voor studenten die van deze
regelingen gebruik hebben gemaakt, zijn voor de duur van het studie-uitstel
opgeschort.

Volgens cijfers van het ministerie van Onderwijs bij de toelichting op het

wetsvoorstel konden na de inwerkingtreding van deze wet ruim 677.000 studenten

hun universitaire opleiding voortzetten die zij eerder hadden moeten afbreken. Het
ging hierbij om studenten die wegens onvoldoende studie-resultaten, vanwege
politieke en/of religieuze opvattingen dan wel andersoortige disciplinaire
maatregelen van de universiteiten waren verwijderd, alsmede om studenten die uit
eigen beweging waren opgehouden met hun studie. Het was niet bekend hoe veel
van deze studenten zich in de praktijk opnieuw hadden aangemeld bij een
onderwijsinstelling.
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Veroordelingen Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM)

In de verslagperiode is Turkije herhaaldelijk door het EHRM veroordeeld
vanwege schending van het recht op vrije meningsuiting en tot betaling van (soms
aanzienlijke bedragen in) schadevergoeding.'®

Vrijheid van vereniging en vergadering

Wetboek van strafrecht

Ingevolge het op 1 juni 2005 in werking getreden Wetboek van strafrecht zijn de
straffen voor lidmaatschap van verboden organisaties aanzienlijk verlaagd. Zo
wordt in artikel 220 een maximumstraf van drie jaar gevangenisstraf gezet op
simpel lidmaatschap (in plaats van de tien jaar gevangenisstraf in artikel 168,
tweede lid, van het oude Wetboek van strafrecht).

Wet liberalisering van het recht op vereniging

Het Constitutionele Hof sprak zich voorzover bekend nog niet uit over het beroep
dat de president op 22 november 2004 had aangetekend tegen een tweetal artikelen
van het wetsontwerp dat voorzag in een liberalisering van het recht op vereniging.

Dreigende sluiting van de onderwijsvakbond Egitim-Sen

Deze zaak werd aanhangig gemaakt in juni 2004 toen het Openbaar Ministerie
(OM) een juridische procedure startte waarmee Egitim-Sen gesloten zou moeten
worden omdat haar intern statuut in strijd was met de artikelen 3'* en 42'® van de
Grondwet.'®’ De Tweede Arbeidsrechtbank in Ankara bepaalde echter dat er
onvoldoende grond voor sluiting was.'® Tegen deze eerste uitspraak ging het OM
in beroep en won in die zin dat de Hoge Raad (Yargitay — in haar capaciteit van
beroepsrechtbank) bepaalde dat de uitspraak in eerste aanleg van de Tweede
Arbeidsrechtbank moest worden vernietigd. Daarop werd de zaak voor een nieuwe
behandeling opnieuw aan de Tweede Arbeidsrechtbank voorgelegd. Op 21
februari 2005 bepaalde deze echter opnieuw dat er geen grond was voor sluiting
van de vakbond en dat de eerste uitspraak gehandhaafd zou blijven. Na een

164 AFP, 11 en 13 januari 2005, 8 en 22 februari 2005, 1 en 30 maart 2005, 26 april 2005, 19 mei
2005, AFP/AP/DPA, 21 juni 2005, AFP, 27 september 2005 en 4 oktober 2005.

165 Artikel 3 bepaalt dat Turkije een ondeelbare eenheid is met Turks als taal.

166 Artikel 42 bepaalt onder meer dat het Turkse onderwijs bij wet wordt geregeld en dat geen

andere dan de Turkse taal onderwezen kan worden als moedertaal binnen dat Turkse
onderwijs.
167 Amnesty International Jaarboek 2005; ‘Turkey: Teachers’ union under pressure’, Amnesty
International, public statement, Al Index: EUR 44/002/2005 (Public) News Service No: 117
van 21 januari 2005.
168 Mede in het licht van uitspraken van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens en de
wetswijzigingen uit de zogeheten ‘EU-hervormingspakketten’ die onderwijs van het

Koerdisch mogelijk maken.
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dergelijke uitspraak in tweede instantie door het hof van eerste aanleg kan het OM
zich bij de tweede uitspraak neerleggen of opnieuw een beroep instellen waarop
dan beslist moet worden door de voltallige Raad van de Yargitay (bestaande uit
alle daar werkzame rechters tezamen). In deze zaak besloot het OM tot de tweede
optie. Op 25 mei 2005 lag de zaak derhalve voor aan de voltallige Raad van de
Yargitay die in meerderheid besloot dat het statuut van Egitim-Sen in strijd was
met de Grondwet. De vakbond kreeg een periode van zestig dagen om haar statuut
in overeenstemming met de Grondwet te brengen, en anders zou sluiting volgen.
Egitim-Sen heeft vervolgens een procedure aangespannen bij het Europees Hof
voor de Rechten van de Mens (EHRM), onder meer om een interim-maatregel uit
te lokken van het EHRM. Deze procedure loopt nog. Tegelijkertijd heeft de
onderwijsvakbond in een buitengewone algemene vergadering op 3 juli 2005
besloten om de procedure voor het EHRM niet af te wachten omdat sluiting dan
waarschijnlijk zou zijn in verband met de doorlooptijden bij het EHRM, en heeft
haar statuut gewijzigd door de gewraakte bepaling over onderwijs in de
moedertaal te schrappen. Op 27 oktober 2005 vond opnieuw een zitting plaats
voor de Tweede Arbeidsrechtbank in Ankara, om te bepalen of het gewijzigde
interne statuut van de vakbond nu in lijn is met de Grondwet zodat de sluiting van
de baan is. Naar algemeen wordt verwacht zal deze zitting worden afgesloten met
de beslissing dat het statuut in overeenstemming is met de Grondwet.

Ngo's, verenigingen en stichtingen 169470

Met name in het zuidoosten worden nog gevallen gemeld van intimidatie en strikte
controles van degenen die een vereniging willen laten registreren.

Politieke partijen

Thans zijn nog partij-verboden aanhangig tegen de pro-Koerdische Partij voor
Recht en Vrijheid (Hak ve Ozgiirliikler Partisi) (HAK-PAR) en de Turkse
Communistische Partij (Tiirkive Komiinist Partisi)(TKP)."”'

Vrijheid van godsdienst

In Turkije bestaat het principe van scheiding van ‘kerk’ en staat, maar dit neemt
meer de vorm aan van een controle van de staat over de officiéle vorm van islam.

169 Voor de verkrijging door KAOS van formele rechtspersoonlijkheid als vereniging zie

paragraaf 3.4.7 van dit algemene ambtsbericht.
170 Voor het herziene wetsontwerp inzake stichtingen zie paragraaf 3.3.3 van dit algemene
ambtbericht.
7 Thomas W. Smith, ‘Civic Nationalism and Ethnocultural Justice in Turkey’, Human Rights

Quarterly 27 (2005), John Hopkins University Press.
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72 Het daartoe in het leven geroepen staatsorgaan is het Directoraat voor

Godsdienstzaken (Turks: Diyanet Isleri Miidiirliigii, vaak afgekort tot Diyanet).
Dit directoraat valt rechtstreeks onder de premier en heeft meer dan 70.000
medewerkers met als taak de aanstelling van en toezicht op voorgangers (imams)
en de bouw en het onderhoud van de naar schatting 75.000 geregistreerde
moskeeén. Daarnaast bestaat er een aparte overheidsinstelling, het Directoraat-
Generaal inzake Stichtingen (Turks: Vakiflar Gemel Miidiirliigii), dat enkele
activiteiten en daarmee samenhangend religieus bezit reglementeert van niet-
islamitische religieuze groepen en hun aanverwante kerken, kloosters, synagoges,
alsmede van islamitische religieuze liefdadigheidsstichtingen, zoals scholen,
zieken- en weeshuizen. Deze overheidsinstelling erkent zo’n 161 stichtingen van
minderheden, waaronder Grieks-orthodoxe stichtingen op zo’n 70 lokaties,
Armeens-orthodoxe stichtingen op zo’n 50 lokaties en joodse stichtingen op 20
lokaties. Op 10 mei 2005 ging de ministerraad akkoord met een herzien
wetsontwerp inzake stichtingen, dat onder meer het bezit regelde in onroerend
goed van niet-islamitische minderheden (Grieks-orthodoxen, Armeniérs en joden),
waarvan de overheid in het verleden op niet altijd even duidelijke gronden een
behoorlijk deel confiskeerde; dit wetsontwerp werd eind juni 2005 aan het
parlement ter goedkeuring aangeboden.

Uiterlijke religicuze kenmerken

Personen in overheidsdienst mogen geen uiterlijke religieuze kenmerken tonen .'”
Zo zijn bij voorbeeld hoofddoeken voor vrouwelijke werknemers in
overheidsgebouwen verboden. Voor het overige wordt het belijden van de religie
door overheidspersoneel als een persoonlijke aangelegenheid beschouwd. Zo zijn
er overheidsdienaren die vasten tijdens de ramadan (evenals personen die dat niet
doen). Het actief propageren van godsdienstige overtuigingen door
overheidsambtenaren is niet toegestaan.'”* Op 29 juni 2004 bepaalde het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) dat het verbod op het dragen van
hoofddoeken op universiteiten niet in strijd was met artikel 9 (vrijheid van
gedachte, geweten en godsdienst) EVRM en dat het verbod was toegestaan om het
seculiere karakter van de instellingen en het principe van de scheiding van kerk en
staat te bewaken. De zaak was aangespannen door een Turkse medicijnenstudente
die weigerde haar hoofddoek af te doen.'” De studente ging bij het Hof tegen de
uitspraak van ditzelfde Hof in hoger beroep; op 18 mei 2005 diende deze
beroepzaak voor het Hof.'”® Op 10 november 2005 bepaalde het Hof dat het

172 US Department of State, ‘Turkey — International Religious Freedom Report 2004’

(Washington, 15 september 2004).
173 Ibidem.
174 Ibidem.
173 Zie ook paragraaf 3.3.3 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005.

176 AFP, 18 mei 2005.
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verbod op hoofddoekjes op universiteiten en hogescholen geen schending van
mensenrechten was.'’’

Alevieten'™

De alevieten of alevi’s vormen een heterodoxe stroming binnen de islam, waarin
Ali, de schoonzoon van de profeet Mohammed, een centrale rol inneemt.
Sommige moslims menen dat alevieten erg ver af staan van de in Turkije
wijdverbreide soennitische stroming van de islam en beschouwen de alevieten niet
als moslims.'” Sommige alevieten menen dat de Turkse overheid hen tekort doet
door hen louter als culturele groep te beschouwen. Zo wordt het als onredelijk
beschouwd dat alevieten via de belasting meebetalen aan de moskeeén van
soennieten, hun imams en overig personeel. Alevieten zijn voorstander van
afschaffing van verplicht godsdienstonderwijs dat sinds de tachtiger jaren op de
scholen is ingevoerd. Tot voor kort was het voor alevieten praktisch onmogelijk
om als beroepsmilitair dienst te nemen. Izzettin Dogan, een leider van de alevieten
in Turkije, dreigde op 21 juni 2005 met gerechtelijke stappen indien de Turkse
regering niet binnen twee maanden tegemoet zou komen aan een aantal eisen zoals
het vermelden van het religieuze alevitische gedachtengoed in schoolboeken en de
mogelijkheid om subsidie te ontvangen.'™ De politie hield op 7 maart 2005 twee
voortvluchtigen aan die bij verstek veroordeeld waren tot respectievelijk 7Y jaar
en levenslange gevangenisstraf vanwege hun medeplichtigheid op 2 juli 1993 bij
een gewapende aanval op en brandstichting in hotel Madimak in de stad Sivas.
Daarbij kwamen 37 personen om het leven, voornamelijk artiesten en
intellectuelen. In het bewuste hotel werd een poé€zie-festival gehouden,
georganiseerd door de alevitische gemeenschap in Turkije. Naar aanleiding van dit
drama vond een marathon proces plaats dat meer dan zeven jaar duurde. Daarbij
werden 31 personen voor hun aandeel in de aanval ter dood veroordeeld.
Naderhand werden deze vonnissen omgezet tot levenslange gevangenisstraf.'™'

Christenen'®
Er bestaat in Turkije geen vervolging louter vanwege het feit dat men christen is.
Christenen hebben wel regelmatig te kampen met discriminatie of pesterijen door

1 . . .
77 Reuters, 10 november 2005; ‘Headscarf ruling denies women education and career’, Human

Rights Watch, 16 november 2005.

178 Zie ook paragraaf 3.3.3 van het algemeen ambtsbericht van 28 januari 2005.

17 US Department of State, ‘“Turkey — International Religious Freedom Report 2004

(Washington, 15 september 2004).
180 AFP, 21 juni 2005.
8 AFP, 7 maart 2005.
182 Voor een beschrijving van de christelijke groeperingen in Turkije zie ook appendix 1 van het

ambtsbericht Turkije d.d. 29 januari 2002.
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de sociale omgeving. '’ Bekering van moslims tot het christendom is toegestaan en
is met name in steden in het westen van Turkije bekend.

Syrisch-orthodoxe kerk
Ten gevolge van massale emigratie naar het buitenland is het aantal Syrisch-
orthodoxen in Turkije afgenomen tot ca. 25.000 personen. '™

Grieks-orthodoxe kerk

De Grieks-orthodoxe kerk geniet vrijheid van godsdienstuitoefening maar deze
religieuze gemeenschap heeft niet het recht om kerkelijke instellingen (zoals
kerken, kloosters, begraafplaatsen, scholen) te beheren. Als gevolg hiervan zijn
veel kerkelijke instellingen onder beheer van de staat gekomen en heeft de staat de
mogelijkheid om deze instellingen te exploiteren. Hoewel de Grieks-orthodoxe
patriarch Bartholomeus I ’* in Istanbul al sinds jaar en dag erkend wordt als leider
van de wereldwijde kerk van 350 miljoen Grieks-orthodoxe christenen, weigert
Turkije hem deze status te verlenen. Turkije ziet de patriarch slechts als het hoofd
van de Grieks-orthodoxe gemeenschap in Turkije. Zowel de patriarch als de
andere geestelijken dienen de Turkse nationaliteit te bezitten. Mede gezien het feit
dat het enige Grieks-orthodoxe seminarie op het eiland Heybeliada bij Istanbul al
in 1971 door de autoriteiten werd gesloten krachtens een wet die beperkingen
oplegt op activiteiten van post-secondaire religieuze scholen in Turkije en ondanks
vele inspanningen niet is heropend, komt de aanwas van nieuwe geestelijken in het
gedrang. Bij de autoriteiten bestaat de vrees dat heropening van het seminarie zou
kunnen leiden tot eisen van de zijde van radicaal islamitische groeperingen om
hun eigen geestelijkheid te mogen opleiden. Ongeveer zestig aanhangers van de
extreem-rechtse Partij voor Nationale Actie (MHP) probeerden onder het
scanderen van nationalistische leuzen de jaarlijkse zegeningsceremonie van een
zeearm van de Bosporus op 6 januari 2005 door de Grieks-orthodoxe patriarch
Bartholomeus I te verstoren. Politieoptreden kon erger voorkomen.'® De politie
kon op 19 februari 2005 een bom op het dak van de kathedraal van St. George in
Istanbul onschadelijk maken.'®” Het Grieks-orthodoxe patriarchaat in
Constantinopel diende in mei 2005 een klacht in tegen Turkije bij het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens in Straatsburg in verband met de Turkse
weigering om een oud weeshuis op het eiland Biiyiikada bij Istanbul dat in 1997 in
beslag was genomen, terug te geven. Volgens de Turkse overheid behoorde het
weeshuis niet meer toe aan het patriarchaat maar aan een stichting die door de

183 US Department of State, ‘Turkey — International Religious Freedom Report 2004

(Washington, 15 september 2004).
Kenan Altinisik, ‘5500 Years withnesses Syrians’ (Istanbul, 2004).
Bartholomeus I staat sedert 1991 als 270ste opvolger van de heilige Andreas aan het hoofd van

184

185

de wereldwijd ruim 350 miljoen geloofsgenoten omvattende Grieks-orthodoxe kerk.
186 AFP, 6 januari 2005.
187 AFP/AP/DPA,19 februari 2005.
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autoriteiten was opgeheven. Bovendien was het weeshuis al in 1965 gesloten op
last van de autoriteiten in verband met brandgevaar en waren de ca. 200 bewoners
gehervestigd in verschillende kloosters op het eiland. '™

Joden

Joden genieten volledige vrijheid van godsdienst, maar hebben sporadisch last van
pesterijen.’®” Op 10 juni 2005 nam premier Erdogan in New York de Courage to
Care Award in ontvangst uit handen van Abraham Foxman, directeur van de
joodse Anti-Defamation League. De toekenning van deze prijs aan de Turkse
premier was een blijk van erkentelijkheid voor de inzet van Turkse diplomaten om
Turkse joden tijdens de 2¢ Wereldoorlog uit concentratickampen te halen.'”

Bewegingsvrijheid

De bewegingsvrijheid van Turkse burgers is gegarandeerd in de Turkse grondwet.
Deze geldt voor zowel binnen- als buitenland. De bewegingsvrijheid kan worden
beperkt in geval van een nationale noodsituatie en bijvoorbeeld bij dienstplicht,
gerechtelijk onderzoek of strafrechtelijke vervolging.'”'

Rechtsgang

Bij wet heeft eenieder recht op een eerlijk en openbaar proces. De
onafhankelijkheid van de rechterlijke macht is opgenomen in de grondwet.'”> Het
principe van ne-bis-in-idem wordt over het algemeen gerespecteerd.

In de rechtszaak van Leyla Zana, Selim Sadak, Hatip Dicle en Orhan Dogan,
voormalige parlementsleden van de inmiddels verboden DEP, die tien jaar geleden
tot vijftien jaar gevangenisstraf veroordeeld waren wegens het onderhouden van
banden met de PKK ', verzocht de verdediging het openbaar ministerie de
aanklachten tegen haar cliénten te verduidelijken, de akte van beschuldiging en het

188 AFP, 12 juli 2005.
189 Zie ook paragraaf 3.3.3 van het algemeen ambtsbericht van 28 november 2003.
190 AP, 10 juni 2005.

191 Zie verder paragraaf 3.3.4 van het algemeen ambtsbericht van 28 november 2003.

192 De jurisprudentie van Hoge Raad als lagere rechtbanken wordt in de praktijk echter vaak
gekleurd door de politieke opvattingen over de verhouding tussen staat en burgers van
(individuele) rechters en/of het Openbaar Ministerie. De rechterlijke macht is ‘onathankelijk’
in de zin die politici vaak benadrukken, namelijk dat zij geen rechtstreekse orders aannemen
van politici. De rechterlijke macht is ook on partijdig in de zin dat zij even ver verwijderd is
van de staat als van het individu die zij wordt geacht tegen die staat te beschermen.

193 Voor de eerdere procesvoering in deze zaak zie paragraaf 3.3.5 van het algemeen

ambtsbericht van 28 januari 2005.
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bewijsmateriaal in het licht van de laatste strafwetswijzigingen aan te passen.'”*
Het proces is nog gaande.

Veroordelingen Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM)

In de verslagperiode is Turkije herhaaldelijk door het EHRM veroordeeld in
verband met het niet voeren van een eerlijk proces voor een onafhankelijke en
onpartijdige rechtbank en vanwege onvolledig en onzorgvuldig onderzoek.'”

Justitiéle Academie en andere training van rechters en openbaar aanklagers
inzake mensenrechten

De Justiti€éle Academie die op 1 januari 2004 officieel van start ging, verzorgt de
standaard opleiding voor rechters en openbaar aanklagers in opleiding. Zij worden
middels een concours groepsgewijs geselecteerd na het voltooien van een
universitaire opleiding aan een van de rechtenfaculteiten. Potentiéle rechters en
openbaar aanklagers volgen dan een gezamenlijke tweejarige opleiding, inclusief
een stage bij een rechtbank respectievelijk bij een van de kantoren van het
Openbaar Ministerie. In deze basisopleiding zitten thans vier modules die
mensenrechten als onderwerp of hoofdthema hebben. Ook tijdens hun carriére
volgen rechters en openbaar aanklagers verschillende cursussen om op hun
vakgebied bij te blijven. In de toekomst zullen ook deze cursussen worden
verzorgd door de Justiti€le Academie. Zowel voor de basis-opleiding als voor de
nascholingscursussen geldt dat het ministerie van Justitie toezicht houdt op het
curriculum van de Justiti€le Academie en de inhoud van de cursussen. In het kader
van een omvangrijk project dat door de Europese Unie wordt gefinancieerd en
waarbij de Raad van Europa nauw is betrokken, wordt onder meer het curriculum
van de Justitiéle Academie in lijn gebracht met hetgeen in de EU lidstaten
gebruikelijk is.

Het effect van de Justiti€le Academie op uitspraken van rechters in individuele
dossiers is niet meetbaar. Er is namelijk een veelheid aan trainingen in Turkije
beschikbaar die al dan niet in samenwerking met de Justitiéle Academie worden
verzorgd. Zo financieert de Europese Unie trainingen voor rechters en openbaar
aanklagers die worden verzorgd door de Raad van Europa. De Hoge Commissaris
voor de Vluchtelingen van de Verenigde Naties (UNHCR) en de Internationale
Organisatie voor Migratie (IOM) zijn betrokken bij trainingen van rechters en
openbaar aanklagers op het gebied van mensenhandel en mensensmokkel,
bescherming van vluchtelingen en mensenrechten in meer algemene zin. Ook
advocaten worden op allerlei manieren in staat gesteld om trainingen te volgen in
zowel binnen- als buitenland. Betere kennis van Europees en internationaal recht
bij de advocatuur — die zich vertaalt in het inroepen (via artikel 90 van de
grondwet) van internationale instrumenten en jurisprudentie voor de nationale

194 AFP, 22 april 2005.
195 AP, 15 maart 2005, AFP, 5 april 2005, AFP, 15 juli 2005, AFP/AP/Reuters, 13 en 20
september 2005, AFP, 6 oktober 2005.
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rechter leidt in de praktijk tot een flinke toename in de toepassing van die
instrumenten door de rechterlijke macht in individuele zaken. Ook op dit terrein
geldt echter dat de toepassing nog niet uniform is en van rechtbank tot rechtbank
kan verschillen. Zo zijn er gevallen bekend waar vergelijkbare zaken die door
verschillende kamers van dezelfde rechtbank werden behandeld, tot verschillende
uitkomsten leidde.

Arrestaties en detenties

In paragraaf 3.3.6 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005 is
ingegaan op arrestaties en detenties in Turkije. Sinds dat ambtsbericht lijkt de
situatie rond arrestaties en detenties zich verder in positieve zin te ontwikkelen.
Voorzover bekend zijn er veel minder klachten over het inlichten van familieleden
van arrestanten, de toegang tot een advocaat en de medische onderzoeken. In het
algemeen lijken verwanten van een arrestant binnen redelijke termijn op de hoogte
te worden gebracht van een arrestatie, in de praktijk meestal binnen 24 uur. Wel
komt het voor dat verdachten uit onwetendheid dat gratis rechtshulp beschikbaar is
via de advocatenverenigingen niet vragen om een advocaat, of denken dat zij met
die vraag impliciet hun schuld bekennen. Deze misverstanden worden door politie
en Jandarma niet altijd weggenomen en in sommige gevallen zelfs versterkt. In de
verslagperiode is echter een aantal maatregelen ingevoerd om hier verbetering in
te brengen, waaronder de instructie aan politie en Jandarma om verdachten bij hun
arrestatie hun rechten voor te lezen.

De belangrijkste vernieuwingen op het gebied van rechtsgang in de Wet inzake de
tenuitvoerlegging van straffen en veiligheidsmaatregelen

Deze wet ligt ten grondslag aan het systeem van bewaring en detentie, en regelt
welke gevangenissen en andere strafinrichtingen er zijn en hoe deze dienen te
opereren. In de artikelen 8 t/m 15 zijn de verschillende strafinrichtingen opnieuw
vastgesteld. Er zijn:

- Gesloten Strafinrichtingen

Deze omvatten alle typen, met uitzondering van het F-type. Het regime in deze
inrichtingen is als volgt gedefinieerd in artikel 8: gesloten strafinstellingen zijn
instellingen met veiligheidspersoneel binnen en buiten, uitgerust met technische,
mechanische, electronische en fysieke barriéres om ontsnapping tegen te gaan,
waarin deuren van kamers en gangen gesloten worden gehouden, waar contact
tussen veroordeelden die niet in dezelfde ruimte leven en met de buitenwereld
slechts mogelijk is voor zover de regelgeving dat toelaat, waar een voldoende
niveau van veiligheid is voorzien en waar individuele, groeps- of collectieve
rehabilitatiemethoden kunnen worden toegepast afhankelijk van de noden van de
veroordeelden.
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- Gesloten Strafinrichtingen met verhoogd veiligheidsregime (dit zijn in de
praktijk de F-type gevangenissen)
Artikel 9 bepaalt dat, in aanvulling op dezelfde bepalingen als artikel 8, in deze
inrichtingen deuren altijd gesloten zijn, veroordeelden verblijven in één- of drie-
persoonscellen en dat een streng veiligheidsregime heerst. Het artikel omschrijft
vervolgens welke veroordelingen leiden tot opsluiting in een inrichting met een
hoog veiligheidsregime. Naast veroordeelden tot een levenslange zware
gevangenisstraf en personen veroordeeld op grond van het stichten of leiden van
een criminele organisatie, zijn dat personen die zich in het kader van een criminele
organisatie hebben schuldig gemaakt aan misdrijven tegen de menselijkheid,
moord, produktie en smokkel van drugs, misdrijven tegen de veiligheid van de
staat en misdrijven tegen de grondwettelijke orde. Al deze veroordeelden worden
gedurende hun veroordeling in deze instellingen opgesloten. Daarnaast zijn er
categorién gevangenen die een deel van hun straf in dergelijke instellingen kunnen
doorbrengen, en wel wanneer zij speciaal toezicht nodig hebben, wanneer zij de
orde en discipline in de instellingen waar zij verblijven in gevaar brengen, of
wanneer er andere dwingende redenen zijn om hen naar een dergelijke gevangenis
over te plaatsen. Het artikel laat de mogelijkheid voor alle gevangenen in deze
inrichtingen om het laatste derde deel van hun veroordeling in een inrichting met
een minder zwaar veiligheidsregime door te brengen. Dit kan worden bepaald
athankelijk van het gedrag van de veroordeelde.
- Gesloten Strafinrichtingen voor Vrouwen
Dit zijn inrichtingen zoals beschreven onder artikelen 8 en 9, waar alleen
vrouwelijke veroordeelden zullen worden opgesloten, en waar het
veiligheidspersoneel binnen de inrichting ook uit enkel vrouwen bestaat.
Eventueel laat het artikel de mogelijkheid open voor het toewijzen van een apart
en niet verbonden deel van een mannengevangenis als vrouwenafdeling.
- Inrichtingen voor Minderjarigen
Deze inrichtingen worden beschreven in artikelen 11 en 12 (gesloten inrichtingen
voor minderjarigen) en artikel 15 (de zogenaamde ‘reformatories’, waar de
veiligheid niet door fysieke of andere barriéres wordt bewaakt maar slechts door
het veiligheidspersoneel binnen de inrichting)
- Open Instellingen
In artikel 14 wordt een beschrijving gegeven van de open instellingen. Daar wordt
prioriteit gegeven aan werkgelegenheid en training van veroordeelden ten behoeve
van hun rehabilitatie. Deze kunnen ook worden toegerust voor de opvang van
minderjarigen of vrouwen. Hun verdere werking wordt neergelegd in een
verordening.
De Wet op de tenuitvoerlegging van straffen en weiligheidsmaatregelen bevat
voorts tamelijk specifieke bepalingen ten aanzien van disciplinaire maatregelen,
redenen voor overplaatsing, rechten en plichten van veroordeelden ten aanzien van
sport, recreatie en onderwijs, verlof, toegang van advocaten tot de inrichting en
contact met veroordeelden. Verder is in artikel de mogelijkheid tot taakstraf

55



Algemeen ambtsbericht Turkije december 2005

neergelegd, een voor Turkije nieuw concept. Korte gevangenisstraffen (dat zijn
dezelfde die kunnen worden omgezet in een boete) kunnen ook geheel of
gedeeltelijk worden omgezet in een taakstraf, dat wil zeggen in een werk van
algemeen nut. In artikel 107 zijn bepalingen neergelegd voor voorwaardelijke
invrijheidsstelling op basis van goed gedrag. Voor de meeste veroordeelden kan
deze worden toegepast na het uitzitten van tweederde van hun opgelegde straf.
Voor veroordeelden tot levenslange zware gevangenisstraf, met uitzondering van
een aantal categorién die hiervan specifiek zijn uitgesloten, kan dit worden
toegepast na het uitzitten van dertig jaar en bij een gewone levenslange
gevangenisstraf na 24 jaar.

Wanneer een veroordeelde straffen cumulatief heeft opgelegd gekregen, worden
de periodes langer die men moet hebben uitgezeten alvorens in aanmerking te
komen voor voorwaardelijke invrijheidsstelling. Niet voor deze vervroegde
invrijheidsstelling komen in aanmerking veroordeelden die levenslange zware
gevangenisstraf hebben gekregen op grond van misdrijven tegen de
staatsveiligheid, misdrijven tegen de grondwettelijke orde en misdrijven tegen de
nationale veiligheid."”® Artikel 108 regelt de voorwaardelijke invrijheidsstelling
van recidivisten. In de wet wordt voorts een aantal nieuwe maatregelen ingevoerd
ten behoeve van veroordeelden met psychische en psychiatrische aandoeningen.
De wet bevat tenslotte een aantal bepalingen over de tenuitvoerlegging van
straffen en maatregelen die worden opgelegd onder andere wetten dan het
Wetboek van strafrecht.

Situatie in de gevangenissen

In paragraaf 3.3.6 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005 is
ingegaan op de situatie in gevangenissen. Na de verschijning van dat ambtsbericht
is nog het volgende bekend geworden.

In totaal zijn er thans ongeveer 440 gevangenissen in Turkije. De gevangenissen
zijn gebouwd in verschillende periodes en worden athankelijk van het bouwtype
met een letterteken aangeduid. Met uitzondering van F-type gevangenissen en de
speciale categorieén (bijvoorbeeld de Juvenile Reformatories) slaat de
letteraanduiding uitsluitend op de architectonische constructie van de gevangenis
en de periode waarin deze is gebouwd. Er is dus geen relatie tussen het lettertype
en bijvoorbeeld het veiligheidsregime of de categorie gevangenen die erin wordt
opgesloten. De enige uitzondering is de F-type gevangenis die speciaal is gebouwd
voor gevangenen die zijn veroordeeld onder de anti-terreurwet. Naast het F-type
kent Turkije de volgende typen gevangenissen: A-type, Al, A2, A3-type, B-type,
C-type, D-type, E-type, H-type, K1-type, K2-type, M-type. Daarnaast zijn er ‘non-
type’-gevangenissen, open gevangenissen, ‘juvenile reformatories’(half open),
jeugdgevangenissen, gehuurde gesloten gevangenissen en enkele nieuw-
ontworpen typen waarvan de meeste nog in aanbouw zijn: L-type en T-type. De

196 Op deze wijze wordt bijvoorbeeld de vervroegde invrijheidsstelling van Abdullah Ocalan

uitgesloten.
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situatie in D-type gevangenissen verschilt in algemene zin niet van de situatie in
andere gevangenissen (er is geen relatie tussen het ‘type’gevangenis en de situatie
daarin, met uitzondering van de F-type gevangenissen). De nieuwe wetgeving
(met name de Wet op de tenuitvoerlegging van straffen en maatregelen, maar ook
andere) is op hoofdlijnen in overeenstemming met de Europese en VN-normen op
dit terrein. Een uitzondering hierop is het feit dat de bewaking van de buitenkant
van de gevangenissen alsmede het transport van gedetineerden (bijvoorbeeld
tussen de detenticoorden en de rechtbank) door de Jandarma wordt verzorgd.
Volgens de internationale normen dient een civiele instelling hiervoor
verantwoordelijk te zijn. Er zijn gevallen bekend waarin tijdens dit transport door
de Jandarma sprake is van verbale of fysieke mishandeling van gedetineerden. In
de praktijk schiet de infrastructuur in een aantal gevallen tekort. Er zijn gevallen
waarin de cellen niet aan de basisstandaarden voldoen (te weinig licht, vochtig,
onvoldoende bedden). Ook zijn er in een aantal gevangenissen te weinig
faciliteiten voor sport, recreatie en onderwijs. Vaak ontbreekt het aan voldoende
en gekwalificeerd personeel waardoor gevangenen niet in staat kunnen worden
gesteld om genoeg tijd buiten hun cel door te brengen. Nu de wetgeving
grotendeels in lijn is gebracht met internationale standaarden, zullen het ministerie
van Justitie en de Raad van Europa zich in de komende jaren richten op het
implementeren daarvan. De bedoeling is om het aantal gevangenissen verder te
verkleinen tot ongeveer 250, om tot een adequaat trainingsprogramma te komen
voor het personeel en om de infrastructuur verder aan te passen. Op dit gebied zijn
al enkele aanpassingen verricht, bij voorbeeld met het sluiten van veel kleinere,
lokale gevangenissen (in 2004 werden er hiervan 61 gesloten), het opzetten van
moderne trainingsfaciliteiten voor gevangenispersoneel, het verhogen van de
ingangseisen voor gevangenispersoneel van lagere naar minimaal middelbare
school en een omvangrijk rehabilitatieprogramma om van zaalgevangenissen naar
kleinere leef-eenheden voor gedetineerden te komen (van 6, 8 of 10 personen). Dit
programma is echter nog niet voltooid.

Eenzame opsluiting

In de Turkse gevangeniscontext betekent ‘isolatie’ eenzame opsluiting in een één-
persoonscel voor een periode van minimaal €én en maximaal vijftien dagen
aaneengesloten. De gevangene mag niet deelnemen aan groepsactiviteiten, en
behoudens een minimum aan contact met de buitenlucht blijft hij de volledige
periode in zijn cel opgesloten, overdag en ’s nachts. In de praktijk komt het voor
dat een gevangene voor twee verschillende vergrijpen twee aaneengesloten
periodes eenzame opsluiting krijgt opgelegd, waardoor de totale periode langer
wordt dan het in de wet neergelegde maximum. In de verslagperiode is met de
inwerkingtreding van de nieuwe Wet op de tenuitvoerlegging van straffen en
maatregelen de maximum periode voor eenzame opsluiting verhoogd naar twintig
dagen. Deze wet geeft in artikel 44 een opsomming van vergrijpen waarvoor de
gevangene een straf van minimaal één en maximaal tien dagen eenzame opsluiting
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kan krijgen en een lijst van vergrijpen waarop minimaal elf en maximaal twintig
dagen eenzame opsluiting staan. Deze opsommingen ontbraken tot nog toe in de
oude Wet op de tenuitvoerlegging van straffen. Volgens de huidige wettelijke
voorschriften moet een gevangene ook tijdens eenzame opsluiting toegang hebben
tot zijn advocaat en moet er gelegenheid zijn om naar buiten te kunnen. De Turkse
wetgeving is daarmee in theorie in overeenstemming met de minimum
voorwaarden die in de European Prison Rules. In de praktijk wordt hier echter niet
in alle gevallen aan voldaan. In een aantal gevangenissen is de fysieke
infrastructuur van de isolatiecellen nog niet aangepast aan de nieuwe wetgeving en
zodanig ingericht dat er geen toegang tot de buitenlucht is. Er zijn ook gevallen
bekend waar een gebrek aan personeel het luchten van gevangenen belemmert.
Een aparte, zij het zeer kleine, groep gevangenen betreft travestieten en
transsexuelen.'”’ De beide Turkse homo-organisaties Lambda en Kaos hebben
aangegeven hiervoor een campagne te zullen starten. Travestieten en transsexuelen
worden nu in de praktijk vaak separaat gedetineerd van andere gevangenen (niet
zelden op een één-persoonscel met weinig tot geen recreatie mogelijkheden en dit
leidt in sommige gevallen tot isolatie die in strijd is met de regels. Psycho-sociale
en medische voorzieningen schieten in algemene zin vaak al tekort in Turkse
gevangenissen en dit geldt in het bijzonder voor deze groep gevangenen.

Over de actuele situatie in militaire gevangenissen is geen informatie bekend. Ook
het anti-foltercomité (CPT) heeft geen toegang tot militaire gevangenissen.

Ontwerp-amnestiewetgeving in verband met volle gevangenissen'”

Uit verder onderzoek is gebleken dat een dergelijke amnestie-regeling niet is
afgekondigd. In de verslagperiode is het aantal personen in gevangenissen verder
gedaald. In aanvulling op de in 2003 reeds ingezette algemene daling vond in 2004
een extra daling van het aantal gedetineerden plaats. Toen het nieuwe wetboek van
Strafrecht door het parlement in oktober 2004 was aangenomen, werden ruim
4000 gedetineerden vrijgelaten omdat de straffen in het nieuwe wetboek over het
algemeen lager uitvielen dan in het oude en deze lagere straffen voorlopig werden
toegepast in afwachting van de inwerkingtreding van de nicuwe wet. Volgens
cijfers van het ministerie van Justitie zaten 50.670 gedetineerden vast op 30 april
2005 in gevangenissen en detentie-centra. Op 30 april 2004 waren dit er nog
68.552.

‘Verzwaarde’ gevangenisstraf

Artikel 25 van de Wet inzake de tenuitvoerlegging van straffen en
veiligheidsmaatregelen bevat bepalingen omtrent de tenuitvoerlegging van
levenslange gevangenisstraf onder verzwaarde omstandigheden. Deze wordt
uitgezeten in een één-persoonscel, met beperkte mogelijkheden tot contact met de

197 Voor deze groep zie ook paragraaf 3.4.7 van dit algemeen ambtsbericht.

198 Vergelijk paragraaf 3.3.6 van het algemeen ambtsbericht van 28 januari 2005.
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buitenlucht. Deze veroordeelden mogen slechts binnen de inrichting artistieke
en/of vakinhoudelijke activiteiten uitvoeren die het administratief comité van de
inrichting toepasselijk acht. Onder geen beding mogen deze veroordeelden gebruik
maken van verlof dan wel werk buiten de instelling. Ook bevat het artikel
bepalingen ten aanzien van telefoongesprekken (10 minuten per twee weken) en
bezoek van directe familieleden (één uur per twee weken). Een aantal
veroordeelden tot levenslange verzwaarde gevangenisstraf kan in aanmerking
komen voor vervroegde invrijheidsstelling.

Mishandeling en foltering

Door advocatenverenigingen en mensenrechtenactivisten wordt de trend
onderschreven dat ‘zware’ marteling (sterk) afneemt. Dit betreft dan de
traditionele martelmethodes als electrische schokken, het zogenaamde ‘Palestijns’
ophangen e.d. Volgens sommige bronnen zouden deze vormen van marteling
praktisch tot nul zijn gereduceerd. In veel provincies worden echter nog wel
andere gevallen van marteling/mishandeling gemeld. Deze vinden meer plaats in
politie- en Jandarma detentiecentra dan in gevangenissen. Ook zouden personen
buiten officiéle detentiecentra fysiek zijn bedreigd dan wel mishandeld door
politie en/of Jandarma. Het lijkt daarbij echter om incidentele gevallen te gaan,
niet om een systematische aanpak en het voorkomen ervan verschilt per provincie.
Het aantal soortgelijke incidenten lijkt te zijn toegenomen in vergelijking met de
vorige verslagperiode. De strafvervolging van overtreders is nog steeds onder de
maat. Er zijn inmiddels meer gevallen dan voorheen waarin overtreders worden
gestraft, maar dit blijven incidentele gevallen. Er is nog geen sprake van een
structurele aanpak van overtreders. De ‘zero-tolerance’ politiek van de huidige
regering wordt nog onvoldoende in de praktijk toegepast. In de verslagperiode is
Turkije herhaaldelijk door het EHRM veroordeeld vanwege mishandeling tijdens
verhoor/detentie en gebruik van onnodig geweld.'”’

Nationale veroordelingen wegens doodslag/foltering

Op 21 februari 2005 stonden vier politiemannen terecht wegens de dood van een
vrachtwagenchauffeur en zijn twaalfjarige zoon in november 2004 buiten hun huis
in Kiziltepe in de provincie Mardin. Volgens veiligheidsinstanties ging het hierbij
om een actie tegen de PKK. Een parlementaire mensenrechtencommissie kwam er
na onderzoek echter achter dat beiden ongewapend waren. De openbare aanklager
eiste gevangenisstraffen tussen de twee en zes jaar. De enige tijd geschorste
politiemannen werden overgeplaatst naar een andere stad, waar zij weer dienst
deden.*” Deze rechtszaak loopt nog. Op 22 april 2005 heeft een rechtbank in

199 AFP, 25 januari, 3 februari, 17, 24 en 31 maart, 31 mei, 7 en 28 juni en 12 juli 2005,
AFP/DPA/Reuters, 26 juli 2005, 4 en 13 oktober 2005.
200 AFP/AP/DPA, 21 februari en 20 juli 2005.
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Iskenderun na een zes jaar durend proces vier politieagenten vrijgesproken van
foltering en seksuele mishandeling van twee jonge vrouwen die waren opgepakt
vanwege PKK-sympathiéen. '

Verdwijningen

Voor zover bekend hebben er in de verslagperiode geen verdwijningen
plaatsgevonden.”” Wel deden de autoriteiten onderzoek in enkele als verdwijning
aangegeven zaken. Het ministerie van Binnenlandse Zaken richtte een Bureau
voor Onderzoek naar Vermiste Personen op dat vierentwintig uur per dag open is.
Volgens de autoriteiten zouden in 2004 veertien personen als vermist zijn
aangemeld in verband met en op verdenking van terroristische activiteiten; vier
personen die als vermist waren opgegeven bleken in leven te zijn.*”

Veroordelingen Europees Hof voor de Rechten van de Mens

Op 31 mei 2005 veroordeelde het EHRM Turkije vanwege verdwijning of
overlijden in 1994 en 1995 onder verdachte omstandigheden van zes Koerden.
Aan de zes gezinnen van de slachtoffers werd elk afzonderlijk tussen de € 21.500
en € 98.500 schadevergoeding toegekend.**

Op 2 augustus 2005 veroordeelde het EHRM Turkije vanwege de verdwijning in
2001 van twee funktionarissen (voorzitter Serdar Tanis en secretaris Ebubekir
Deniz) van de pro-Koerdische HADEP (Partij van de Democratie van het Volk) en
onvoldoende onderzoek naar de ware toedracht hiervan. Aan de eisers en familie
werd in totaal €120.000 smartegeld toegekend.*”

Amnesty International vroeg aandacht voor het lot van Abdulkadir Bartan die op
15 april 2005 door het leger tijdens een militaire operatie tegen de PKK zou zijn
opgepakt. Over zijn vermoedelijke verblijfplaats was niets bekend.*”

Buitengerechtelijke executies

Veiligheidstroepen hebben in het verleden vermoedelijk buitengerechtelijke
executies uitgevoerd; zo zouden politie, Jandarma en militairen met name in het
zuiden en zuidoosten personen hebben omgebracht die ogenschijnlijk

201 DPA, 22 april 2005; ‘Turkey: Justice denied to tortured teenage girls’, Amnesty International,

Press Release van 22 april 2005.

202 US Department of State, “Turkey — Country Reports on Human Rights Practices — 2004

(Washington, 28 februari 2005).

203

Idem.
204 AFP, 31 mei 2005.
205 AFP/AP, 2 augustus 2005.
206 Amnesty International, urgent action van 20 april 2005, Al Index EUR 44/017/2005.
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waarschuwingsschoten om stil te blijven staan hebben genegeerd.””” De meeste
van dergelijke onwettige executies door veiligheidstroepen zijn door rechtbanken
onderzocht. Het aantal arrestaties en strafvervolgingen in dergelijke zaken bleef
echter laag vergeleken met het aantal incidenten. Tot veroordelingen kwam het
echter zelden. In 2004 zouden vier strafzaken tegen personeel van
veiligheidseenheden hebben geresulteerd in negen maal vrijspraak en geen
veroordeling. Door civiele rechters werd een rechtszaak tegen een zestal militairen
ter behandeling doorverwezen naar militaire rechtbanken.*”

In de provincie Bitlis ontdekten dorpelingen in 2004 twee massagraven waarin de
stoffelijke resten van 27 personen zonder hoofd werden aangetroffen. Ook bij de
stad Kulp in de provincie Diyarbakir werd vorig jaar een graf met stoffelijke resten
van elf personen gevonden. De graven zouden midden jaren negentig zijn
gedolven op het hoogtepunt van de strijd tussen het Turkse leger en Koerdische
militanten. Mensenrechtenorganisaties eisten een onderzoek naar de mogelijkheid
dat de stoffelijke resten van Koerdische militanten zouden zijn die na levend te
zijn opgepakt waren geéxecuteerd en vervolgens waren onthoofd om bewijs van
(buitengerechtelijke) executie weg te werken. Hoewel volgens
mensenrechtenorganisaties vondsten uit deze graven kort na de ontdekking aan het
openbaar ministerie waren overgedragen, zou er tot nog toe geen autopsie hebben
plaatsgevonden of DNA-testen zijn uitgevoerd. Mensenrechtenorganisaties zouden
een en ander aanhangig willen maken bij het EHRM.>”

Veroordelingen Europees Hof voor de Rechten van de Mens
In de verslagperiode is Turkije door het EHRM veroordeeld naar aanleiding van
aanklachten van nabestaanden in verband met buitengerechtelijke executies.*'”

Doodstraf
Turkije heeft de doodstraf afgeschaft; deze wordt niet meer voltrokken.

Positie van specifieke groepen

Koerden

Door het oplaaiende geweld in het zuidoosten van het land, bomaanslagen waarbij
slachtoffers vielen of dreigingen daartoe in de rest van het land leek de opstelling
van de overheid ten aanzien van de Koerdische bevolkingsgroep in verslagperiode
meer onder druk te komen. Hoewel er in de aanloop naar de Europese Raad van 17
december 2004 de nodige vooruitgang was geboekt met betrekking tot meer

207 US Department of State, ‘Country Reports on Human Rights Practices — Turkey — 2004’

(Washington, 28 februari 2005).

208 Ibidem.
209 AP, 8 juli 2005.
210 AFP, 24 mei 2005.
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culturele vrijheden (Koerdische taallessen, (lokale) radio- en televisieuitzendingen
in het Koerdisch, vrijheid om Koerdisch te spreken) voor de Koerdische
bevolking, is de implementatie van die maatregelen traag en gaat gepaard met
bureaucratische obstakels. Voorzover bekend zijn er na 17 december 2004 geen
nieuwe maatregelen meer afgekondigd.

Op 16 maart 2005 eiste de openbare aanklager zes maanden gevangenisstraf tegen
dertien Koerdische politici, omdat zij op een bijeenkomst van hun pro-Koerdische
Partij voor Rechten en Vrijheid (in het Turks: Hak-Par) in januari 2004 Koerdisch
in plaats van Turks hadden gesproken. Deze partij deed niet mee aan de algemene
verkiezingen in 2002 en heeft ook geen zetels in het parlement. In Turkije moet
tijdens politieke congressen uitsluitend Turks worden gesproken. De aanklacht
tegen de voormalige en huidige politici betrof een congres van begin vorig jaar.
Daar werden niet alleen toespraken in het Koerdisch gehouden, maar ontbraken
ook de voorgeschreven Turkse vlag en een portret van Mustafa Kemal Atatiirk, de
grondlegger van de moderne Turkse republiek. Ook werd het Turkse volkslied niet
gespeeld. Wanneer het proces tegen voorzitter Abdiilmelik Firat en de twaalf
andere leden van de Koerdische partij voor de juryrechtbank in Ankara is
begonnen, is niet bekend.?"

De Turkse autoriteiten hebben naar verluidt begin april 2005 vanwege bedreiging
van de staatsveiligheid de werkvergunning ingetrokken van een docent aan een
Oostenrijks lyceum in Istanbul. Deze leraar biologie aan het katholieke St. George
College had de verontwaardiging van enkele leerlingen en hun ouders opgewekt
door tijdens een les het woord ‘Koerdistan’ te gebruiken.*'

De viering van het Koerdisch nieuwjaar (Newroz) in 2005 leverde over het
algemeen nergens grote problemen op. Er was sprake van grootscheepse
aanwezigheid van politie, jandarma en veiligheidsdiensten bij en rond de
vieringen. Wel vonden er in de stad Mersin schermutselingen plaats tussen de
politie en een groep pro-Koerdische demonstranten die stenen gooiden, leuzen
riepen voor PKK-leider Abdullah Ocalan en de Turkse vlag probeerden te
verbranden.””’ Daarbij werden zesendertig personen aangehouden. Pogingen van
pro-Koerdische demonstranten om de Turkse vlag te verbranden werden door de
strijdkrachten die zich zelf zien als voornaamste bewaker van de nationale
eenheid, maar ook in de publieke opinie in heftige bewoordingen veroordeeld. In
sommige steden werden spontaan patriottische vlaggeoptochten gehouden.*'* Een
politieman die een Turkse vlag aan openlijke verbranding kon ontrukken, werd
beloond met een gratificatie van 1700 Turkse Lira (€ 1000).2" In verband met
pogingen tot bezoedeling van de Turkse vlag werd door de openbare aanklager op

n AP/DPA, 16 maart 2005.

212 AFP, 11 april 2005.

2 n.b. het tonen van gebrek aan eerbied voor de vlag is in Turkije een misdrijf.
2 AP/AFP/DPA/Reuters, 20, 21, 22 en 24 maart 2005

s DPA, 28 maart 2005.
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30 maart 2005 tegen vier jongens die nog geen vijftien jaar oud waren,
gevangenisstraffen tot zeseneenhalf jaar geéist en tegen twee oudere jongens
gevangenisstraffen tot acht jaar en acht maanden.*'® Op 6 april 2005 konden vijf
leden van de vereniging van families van gevangenen van linkse signatuur Tayad,
waaronder twee vrouwen tenauwernood door de politie van een lynchpartij in
Trabzon worden gered. Het vijftal deelde pamfletten uit waarin geprotesteerd werd
tegen de omstandigheden in Turkse gevangenissen, toen een menigte die hen voor
sympathisanten van de PKK hield, hen aanviel op verdenking van het verbranden
van een Turkse vlag. Op het politiebureau werd het vijftal in staat van
beschuldiging gesteld vanwege verzet tegen de politie, roepen van slogans tegen
de veiligheidstroepen en aanzetten tot openbare haatgevoelens.”'” Over het verdere
verloop van een eventueel proces tegen hen is niets bekend.

Publicaties in het Koerdisch

In de verslagperiode vond de verspreiding van nieuws in het Koerdisch via andere
media, bijvoorbeeld via kranten in het algemeen ongehinderd plaats. Er was een
behoorlijk aantal voornamelijk lokale kranten die stukken in het Koerdisch (zowel
Kirmanci als Zaza dialecten) publiceerden zonder daarbij problemen te
ondervinden.

Radio - en televisie-uitzendingen in het Koerdisch’"®

De staattelevisie TRT verzorgt dagelijks via het kanaal TRT 3 een programma van
dertig minuten in een taal anders dan het Turks. Deze programma’s worden in vijf
talen verzorgd: Bosnisch, Kirmanci (een Koerdisch dialect), Zaza (een ander
Koerdisch dialect), Cirkassisch en Arabisch. In het programma komen
nieuwsonderwerpen, muziek en documentaires aan bod. Tot op heden zijn er geen
vergunningen afgegeven voor regionale (minimaal uitzenden in drie provincies) of
lokale (maximaal uitzenden in één stad) televisie-uitzendingen. Er zijn elf
aanvragen ingediend bij de nationale Raad voor Radio- en Televisie RTUK voor
uitzendingen in een taal anders dan Turks (niet alle aanvragen zijn voor
uitzendingen in het Koerdisch, er is ook tenminste één aanvraag voor uitzendingen
in het Laz, een taal die aan de Zwarte Zee gesproken wordt). De aanvragen zijn
meer dan een jaar oud en gedaan op grond van de verordening die in januari 2004
werd uitgevaardigd.”" Volgens RTUK ontbreekt een aantal documenten, waardoor
de toestemming nog niet gegeven kan worden. Bovendien moet eerst de volledige
administratieve procedure worden doorlopen, dat wil zeggen dat de gouverneurs
van de plaats van uitzending om commentaar wordt gevraagd, evenals het
Staatsbureau voor de Statistieck en eventueel andere betrokken
overheidsinstellingen. Verder dient er nog door RTUK een ‘kijkersprofiel’te

216 DPA, 30 maart 2005.
217 DPA/Reuters, 7 april 2005.
28 Zie paragraaf 3.4.1 van het algemeen ambtsbericht van 28 januari 2005.

29 Ibidem.
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worden opgesteld. Deze kijkersprofielen zouden inmiddels gereed zijn. In de
praktijk worden al wel uitzendingen in het Koerdisch verzorgd op lokaal niveau,
zowel radio als (in mindere mate) televisie-uitzendingen. Dit betreft dan
incidentele uitzendingen door lokale/regionale tv- en radiostations. Deze
uitzendingen dienen zich in de praktijk te beperken tot culturele onderwerpen
(veelal muziek), maar er zijn ook gevallen bekend van Koerdische reclames die
zijn toegestaan. De toepassing van wat wel en niet is toegestaan verschilt in de
praktijk nog steeds tussen de verschillende provincies. Sinds januari 2005 zouden
dertig waarschuwingen zijn afgegeven, zes stations tijdelijk zijn gesloten en drie
programma’s zijn verboden. Verder zouden er momenteel vijf lopende
onderzoeken zijn die mogelijk in een (tijdelijke) sluiting zouden kunnen
resulteren. Op grond waarvan deze onderzoeken precies worden uitgevoerd, is niet
bekend.

Onderwijs in de Koerdische taal’”’

In 2004 hadden acht instellingen aanvragen ingediend voor het starten van
Koerdische taalcursussen. Op 1 januari 2005 waren daarvan zes instellingen
operationeel en in het eerste kwartaal van 2005 opende een zevende instelling zijn
deuren in Kiziltepe (bij Mardin). Gedurende de verslagperiode zijn twee
taalinstituten dichtgegaan wegens onvoldoende financiéle middelen. De overige
vijf scholen besloten na een vergadering op 1 augustus 2005 eveneens hun deuren
te sluiten.. Bij die gelegenheid gaven zij een persverklaring uit waarin gepleit werd
voor onderwijs in de moedertaal via het reguliere onderwijssysteem in plaats van
via de privé-cursussen. Deze zijn onder meer vanwege de hoge administratieve en
infrastructurele eisen economisch niet levensvatbaar gebleken en beantwoordden
op deze wijze onvoldoende aan de behoefte. Verder pleitten de betrokken
instituten voor ondersteuning van de overheid voor onderwijs in de moedertaal.
Hoewel er behoefte blijft aan onderwijs in het Koerdisch, is de methode van de
taalscholen zoals in de afgelopen periode uitgevoerd niet (commercieel)
levensvatbaar. In de media verschenen voorts diverse berichten als zou de PKK
zich gemengd hebben in de discussie over sluiting van de taalinstituten .

Nieuwe Koerdische beweging

Begin 2005 richtte Leyla Zana met drie andere Koerdische activisten **' een
nieuwe Koerdische politicke beweging op onder de naam Democratische
Volkspartij (DTH). Deze beweging wilde zich inzetten voor de rechten van de
Koerden in Turkije. Schrijvers, kunstenaars en andere intellectuelen werden
uitgenodigd zich bij deze beweging aan te sluiten. Tegen de DTH bestaat in Turkije
enige reserve omdat deze groepering zich niet uitdrukkelijk distancieert van

220 Zie paragraaf 3.4.1 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005.

2 De bekende vier voormalige DEP-parlementariérs die in 2004 uit hun gevangenschap werden
vrijgelaten (voor achtergrond zie paragraaf 3.3.5 van het algemeen ambtsbericht van 28

januari 2005 en dit algemeen ambtsbericht).
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Abdullah Ocalan die volgens velen in Turkije vanuit de gevangenis zowel
Koerdische militanten als politici aanstuurt.”*

Leden van de PKK en militante linkse of islamistische groeperingen

Amnestiewet inzake leden van de PKK en militante linkse of islamitische
groeperingen van augustus 2003°%

De belangrijkste voorwaarde om amnestie te krijgen was het verstrekken van
informatie over de organisatie waarvan men deel uitmaakte. Het is niet bekend of
er gevallen zijn van personen die na vrijlating op grond van deze amnestiewet
opnieuw zijn vervolgd op grond van dezelfde feiten. Wel is in algemene zin over
deze amnestieregeling bekend dat een paar honderd personen strafvermindering of
—kwijtschelding hebben gekregen op grond van deze regeling. Daarbij dient wel te
worden opgemerkt dat strafvermindering in veel maar niet in alle gevallen
onmiddellijk tot vrijlating heeft geleid. In sommige gevallen was de vermindering
kleiner dan het nog resterende deel van de straf. Het merendeel van degenen die
een beroep op de regeling hebben gedaan, heeft vanuit een detentie-situatie van de
regeling geprofiteerd. Het beoogde effect van de regeling, namelijk dat terroristen
die zich schuilhielden zich op grond van de wet vrijwillig zouden aanmelden bij de
autoriteiten, is niet bereikt. Deze groep heeft nauwelijks een beroep op de regeling
gedaan. Het is niet bekend in hoeveel gevallen of om welke redenen gehele of
gedeeltelijke amnestie zou zijn geweigerd. Een beroep op deze regeling was zoals
bekend mogelijk gedurende zes maanden, dus tot 6 februari 2004.

DEHAP-leden en -sympathisanten

Er hebben geen nieuwe ontwikkelingen plaatsgevonden in de rechtszaak voor het
Constitutionele Hof over sluiting van de DEHAP.”* De zittingen in deze zaak
waren afgerond en sindsdien is een uitspraak ‘hangende’.

In verband met een in de verklaring van 17 augustus 2005 *** opgenomen
verwijzing naar de ‘geachte’ (in het Turks: ‘sayin’) Abdullah Ocalan, stelde het
Openbaar Ministerie vervolging in tegen acht leiders van de DEHAP, waaronder
voorzitter Tuncer Bakirhan. Hen werd vrijwillige steun aan een illegale organisatie
en lidmaatschap van een gewapende groepering ten laste gelegd. In afwachting
van het verdere verloop van de rechtzaak plaatste een rechtbank in Ankara
betrokkenen onder justitieel toezicht, inhoudende een wekelijkse meldingsplicht
bij een politiebureau en een uitreisverbod.**® **’

2 Zie ook paragraaf 2.2.1 van dit algemeen ambtsbericht.

23 Zie ook paragraaf 3.4.2 van het algemeen ambtsbericht van 28 januari 2005.

24 Voor achtergrond zie paragraaf 3.4.5 van het algemeen ambtsbericht van 28 januari 2005.

23 Zie ook paragraaf 2.2.1 van dit algemeen ambtsbericht.

226 AFP/DPA, 24 augustus 2005.
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Op 6 juli 2005 is Kemal Fidan, onder-voorzitter van de in 2003 wegens vermoede
banden met de PKK door het Constitutionele Hof verboden HADEP, voor een
appartementencomplex in het district Baglar in de stad Diyarbakir doodgeschoten.
Het is tot nog toe onduidelijk of aan deze moordaanslag politieke motieven ten
grondslag lagen. Fidan was in het verleden tot tien maanden gevangenisstraf
veroordeeld, omdat hij tijdens een partijcongres in 1996 de Turkse vlag had
vervangen door een Koerdische. Van Fidan was bekend dat hij nauwe banden
onderhield met een Koerdische splintergroepering, de Patriottische Democratische
Partij. Deze laatste groepering waarschuwde via het internet haar aanhangers voor
aanslagen door de PKK.***

Verwanten van DEHAP-leden

Er hebben zich voor wat betreft deze groep en voorzover bekend in de
verslagperiode geen relevante ontwikkelingen voorgedaan.

Dorpswachters””

Er hebben zich voor wat betreft deze groep en voorzover bekend geen relevante
ontwikkelingen in de verslagperiode voorgedaan; zie overigens ook paragraaf 4.2
van dit algemeen ambtsbericht.

Vrouwen >*

In de verslagperiode hebben zich geen opzienbarende ontwikkelingen voorgedaan
op het gebied van aangifte van en bescherming tegen (sexueel) geweld, inclusief
huiselijk geweld. Het percentage vrouwen dat te maken krijgt met huiselijk geweld
is onverminderd hoog. Wel geldt dat de binnenlandspoliticke en media-aandacht
voor geweld tegen vrouwen nog steeds toeneemt.”' Er zijn veel organisaties actief
op dit terrein en er worden overal in het land voorlichtingsbijeenkomsten en
mediacampagnes georganiseerd. Ditzelfde geldt voor eerwraak en eremoorden. In
individuele gevallen leidt deze verhoogde media-aandacht tot positieve resultaten,

27 Op 28 juli 2005 werd Bedri Firat, een DEHAP-leider in de plaats Erzurum op grond van

eenzelfde beschuldiging tot zes maanden gevangenisstraf veroordeeld (AFP, 24 augustus
2005).
28 AFP/Reuters, 6 juli 2005; ‘Turkey: ‘PKK bombing’ highlights terrorist threat’, Oxford
Analytica, 19 juli 2005.
29 Zie laatstelijk paragrafen 3.4.7 van de algemene ambtsberichten van 28 november 2003 en 28
januari 2005.
230 Ibidem.
Zo reageerde de Europese Unie geschokt op televisiebeelden van een (verboden)
demonstratie van activisten voor vrouwenrechten in Istanbul op 6 maart 2005, waarop te zien
was hoe agenten betogers terwijl zij al op de grond lagen, met hun wapenstok aftuigden en
schopten.
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waaronder toenemende straffen voor (in veel gevallen minderjarige) plegers van
eremoorden. Zo werd op 14 oktober 2005 het vonnis bekend in de
geruchtmakende zaak rond Giildiinya Toren. Zij werd in februari 2004 in een
ziekenhuis in Istanbul om het leven gebracht en dit leidde tot een grote protestmars
tegen eerwraak en eremoorden. Twee van haar broers werden veroordeeld: de
oudste tot levenslange gevangenisstraf, een jongere, die nog minderjarig was toen
de moord werd gepleegd, tot elf jaar en acht maanden.

In de verslagperiode is de situatie voor wat betreft opvanghuizen voor vrouwen
licht verbeterd. Daarvan zijn er thans in Turkije vijftien die van overheidswege
worden gefinancieerd en geleid, met een totale capaciteit van 259 bedden. Hoeveel
opvangplaatsen er daarnaast via particulier initiatief beschikbaar zijn, is niet
bekend, maar wel dat dergelijke opvang veelvuldig in de praktijk plaatsvindt. Het
gaat dan zowel om door particuliere instellingen gefinancieerde opvangtehuizen
als om opname in particuliere gezinnen (meestal tijdelijk). Vrouwenorganisaties in
alle delen van het land geven aan dat de aandacht bij politie en Jandarma voor
deze kwesties, alsmede hun bereidheid om bescherming te bieden, in veel plaatsen
goed tot zeer goed is. De middelen waarover zij beschikken zijn echter beperkt. De
Internationale Organisatie voor Migratie (IOM) heeft vergelijkbare ervaringen in
haar samenwerking met politic en met name Jandarma waar het gaat om opvang
van slachtoffers van vrouwenhandel. Volgens IOM is het met name de rechterlijke
macht die betere training en instructies zou moeten ontvangen, omdat veel werk
van Jandarma en politie uiteindelijk niet uitmondt in veroordelingen van daders.
Een van de oorzaken hiervan is dat de rechterlijke macht onvoldoende gebruik
maakt van de artikelen in het Wetboek van strafrecht. Daders van vrouwenhandel
worden bijvoorbeeld vervolgd op basis van het artikel dat pooiers strafbaar stelt, in
plaats van de artikelen met betrekking tot mensenhandel. Het parlement heeft in de
eerste helft van 2005 een wetsvoorstel aangenomen dat tot strekking heeft dat er
een opvanghuis voor vrouwen moet komen in iedere plaats met meer dan 10.000
inwoners.

Ten aanzien van onderwijs voor meisjes geldt dat er nog steeds een behoorlijk
aantal meisjes is dat niet naar school gaat. Evenals voorgaande jaren organiseerde
de overheid bij het begin van het schooljaar 2005-2006 een grote
voorlichtingscampagne om ouders aan te sporen om ook hun dochters naar school
te sturen. En marge hiervan verschenen er artikelen in de Turkse pers over
kinderarbeid van jongens en meisjes die in plaats van naar school te gaan aan het
gezinsinkomen moesten bijdragen, bijvoorbeeld in de landbouw. Verder is bekend
dat veel kinderen werken naast school. Het (basis)onderwijs kampt met een gebrek
aan middelen en gebouwen, waardoor op veel openbare scholen in twee rondes
wordt lesgegeven: een groep ’s ochtends en een groep ’s middags. De helft van de
dag waarop zij niet naar school gaan wordt door een aantal kinderen opgevuld met
(betaalde)arbeid, met name in de landbouw.
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Homoseksuelen, travestieten en transseksuelen **

Homoseksuelen

In de verslagperiode hebben zich mondjesmaat relevante ontwikkelingen
voorgedaan in de sociale status van deze groep, die in het algemeen een
verbetering inhielden. Tegelijkertijd kan worden gesteld dat de Turkse
samenleving in het algemeen nog steeds zeer weinig homo-vriendelijk is. Dit
vertaalt zich zowel in de sociale status van homoseksuelen in de maatschappij als
in de opstelling van de autoriteiten ten aanzien van deze groep. Begin juli 2005 is
in Istanbul de Gay Pride Week georganiseerd. Er hebben ongeveer 150 mensen
meegelopen in de mars in de bekende Istiklal straat in Beyoglu, hetgeen
aanzienlijk meer was dan de enkele tientallen deelnemers in afgelopen jaren. Het
homo-filmfestival ‘Out Istanbul’ dat vorig jaar nog met succes kon worden
georganiseerd in Istanbul met toestemming van de Unie van Bioscopen SESAM
heeft dit jaar geen doorgang kunnen vinden. Het ministerie van Cultuur heeft de
bevoegdheden van SESAM na het eerste festival ingeperkt. Gay en lesbian films
zullen nu wel te zien zijn tijdens het ‘If-Istanbul festival’ van onafhankelijke films.
Verder heeft de vereniging voor homo’s en lesbiennes in Ankara, KAOS, in de
verslagperiode gepoogd om als vereniging juridische status te verwerven. Een
aanvraag hiertoe was mogelijk geworden na het inwerkingtreden van de niecuwe
Wet op de verenigingen in 2004, als onderdeel van het EU-hervormingsproces.
KAOS bestaat al ruim tien jaar maar was juridisch geregistreerd als éénpersoons
BV in ‘eigendom’ van de huidige voorzitter. Registratie als vereniging is juridisch
juister en wordt door de leden van KAOS ook ervaren als ‘erkenning’ van het feit
dat zij een belangengroep vertegenwoordigen. KAOS had op 15 juli 2005 de
administratieve procedure afgerond om een vereniging op te richten. Onder de
nieuwe Wet op de verenigingen is de laatste stap in dat proces een ‘aanmelding’bij
het Directoraat voor Verenigingen van het lokale gouvernoraat. Het gouvernoraat
had de aanmelding in eerste instantie geweigerd omdat de vereniging in strijd zou
zijn met de bescherming van de goede zeden zoals neergelegd in artikel 56 van het
Burgerlijk Wetboek. Het gouvernoraat verzocht daarom het Openbaar Ministerie
een vooronderzoek te starten om middels een juridische uitspraak de vereniging te
verbieden. Een aantal organisaties protesteerde hiertegen, ondermeer via de pers.
De zustervereniging van KAOS, LAMBDA in Istanbul, organiseerde op 1 oktober
2005 een protestloop in Istanbul en ook de vrouwenbeweging en een aantal
mensenrechtenorganisaties hebben aandacht gevraagd voor deze zaak. Op 12
oktober 2005 besloot de openbaar aanklager dat er geen redenen van openbare
orde of zedelijkheid waren om een proces aan te spannen of om de organisatie te
verbieden. KAOS heeft nu derhalve formeel rechtspersoonlijkheid als vereniging

2 Zie ook de paragrafen 3.4.9 van de algemene ambtsberichten Turkije van 28 november 2003

en 28 januari 2005.
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per 15 juli 2005.> KAOS geeft daarnaast aan dat zij steeds meer de-facto
erkenning krijgt, ook van de centrale overheid. Zo wordt zij als organisatie
betrokken bij seminars, bij besprekingen met bijvoorbeeld het ministerie van
Gezondheid over hiv/aids en vergelijkbare problematiek.

Travestieten en transsexuelen

Travestieten en transsexuelen ondervinden grote (sociale) problemen in het
dagelijks leven. Alhoewel er legale mogelijkheden zijn voor sexe-veranderende
operaties in Turkije lijkt de nazorg voor pati€énten minimaal. Van adequate
opvang, bescherming door de overheid in geval van problemen of voorzieningen
in de juridische, psychologische of medische sfeer is nauwelijks sprake tenzij men
over eigen financi€le middelen beschikt. Insanca Yasam is het enige platform voor
travestieten en transsexuelen in Turkije. Volgens dit platform zijn er ongeveer
10.000 travestieten en transsexuelen in Turkije, met name in de grote steden
Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul en Izmir. Het platform dat in 2001
werd opgericht, kent in Ankara 170 leden en is de enige organisatie die zich
specifiek richt op deze groepen. Er zijn in het verleden contacten geweest met de
organisaties KAOS en LAMBDA-Istanbul die zich richten op homosexuelen,
maar de problematiek waarmee travestieten en transsexuelen worden
geconfronteerd alsmede de wijze waarop de samenleving tegen hen aankijkt,
verschilt nogal van homo’s/lesbiénnes. Travestieten en transsexuelen voelen zich
daarom door KAOS en LAMBDA niet goed vertegenwoordigd, reden waarom het
eigen platform is opgericht. Het platform bestaat vooralsnog uit een website en een
informeel circuit van bevriende artsen, psychologen en advocaten in de steden
waar de problematiek het grootst is. Via de website wordt onderling informatie
uitgewisseld en vindt lotgenoten-contact plaats. Verder kan via de website met
enkele leden van het platform rechtstreeks contact worden opgenomen in geval
van problemen. Zij verwijzen lotgenoten dan eventueel naar hulpverleners uit hun
eigen (informele) circuit. Het oprichten van een vereniging of stichting is voor
deze groep uitermate moeilijk vanwege de administratieve eisen die daaraan
worden gesteld. Er zijn namelijk zeven personen zonder strafblad en van
onbesproken gedrag nodig om een vereniging op te kunnen richten.

Vanwege hun optreden in de prostitutie zijn travestieten en transsexuelen
kwetsbaar wanneer zij te maken krijgen met geweld. In de afgelopen zes jaar zijn
zeventien travestieten en transsexuelen onder onduidelijke omstandigheden om het
leven gekomen in Turkije. Hoe groot het aantal gewonden is, is onbekend.
Bescherming door de politie, bij voorbeeld tegen agressieve klanten, wordt vaak
onvoldoende verleend of zelfs geweigerd. Veel travestieten/transsexuelen zijn ook
zelf te bang voor repercussies om zich bij instanties aan te melden als slachtoffer.
Het is mogelijk om als transseksueel na de operatie aanspraak te maken op een
nieuwe niifuskaart waarop het nicuwe geslacht staat vermeld. Er zijn nu ook

23 ‘Turkey: Caught between two worlds — a small victory for gay Turks’, The Economist, 29

oktober 2005.
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gevallen bekend waarin transseksuelen die hun operatie hebben afgerond en die
via een gerechtelijke procedure hun geslacht hebben laten wijzigen in vrouwelijk
in de persoonsregisters met succes aanspraak hebben gemaakt op het
ouderdomspensioen van hun overleden moeders. In Turkije bestaat een recht
hierop voor ongetrouwde vrouwen. Transseksuelen worden nu de-facto ook in dit
opzicht als vrouwen beschouwd ook als zij in eerste instantie als man waren
geboren. De homo-organisaties gaan zich in de komende tijd richten op de situatie
van travestieten en transseksuelen in de gevangenissen.”*

In Istanbul (waar het aantal travestieten en transseksuelen verreweg het grootst is
in Turkije) wordt melding gemaakt van pesterijen van travestieten en
transseksuelen door overheidsfunctionarissen. Zo zijn er gevallen bekend waarin
travestieten en transseksuelen een boete krijgen opgelegd van tussen 100 en 700
YTL (ongeveer € 60 — 400) op grond van artikel 419 in het oude en 225 in het
nieuwe Wetboek van strafrecht. Deze artikelen zien op strafbaarstelling van
onzedelijk gedrag in het openbaar en naar verluidt werden de boetes ook opgelegd
aan personen die niet veel anders deden dan zich op de openbare weg bevinden.
Recent is hierin een begin van kentering gekomen, en de homo-organisaties hopen
op een ontwikkeling die zich door zal zetten, met een uitspraak van de rechter
waarin werd gesteld dat deze boete niet kan worden opgelegd enkel op basis van
het zich op straat bevinden als travestiet of transseksueel (uitspraak in de zaak
‘Ece’). Verdere ontwikkelingen op grond van deze jurisprudentie zijn vooralsnog
niet bekend. In de verslagperiode werden opnieuw gevallen bekend van fysieke
mishandelingen van travestieten en transseksuelen.

Dienstplichtigen™’

In de verslagperiode werd een nieuwe afkoopregeling bekend voor
dienstplichtigen met een legale verblijfsstatus in het buitenland. De oude regeling
werd per 15 maart 2005 opgeheven en de nieuwe regeling is met ingang van
augustus 2005 van kracht geworden. De nieuwe regeling voorziet in het betalen
van een bedrag van € 5.112 aan de Turkse staat plus het vervullen van een
verkorte dienstplicht inclusief basistraining van 21 dagen. Deze verkorte
dienstplicht wordt vervuld in de plaats Burdur in zuidwest-Turkije. Een verschil
met de oude regeling is, dat nu tevens personen ouder dan 38 jaar van deze
regeling gebruik kunnen maken (voorheen was dat niet het geval). Voor hen wordt
het afkoopbedrag wel met 50% verhoogd.

234 Zie ook paragraaf 3.3.6 van dit algemeen ambtsbericht.

23 Voor een eerdere beschrijving zie het thema-ambtsbericht Turkije/dienstplicht van 17 juli
2002 en laatstelijk het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005. Beide

documenten zijn nog steeds accuraat met betrekking tot het onderwerp.
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Gewetensbezwaarden

In meer algemene zin kan worden opgemerkt dat gewetensbezwaarden in Turkije
niet worden erkend™®. Deze groep ondervindt problemen wanneer zij wordt
aangehouden en wanneer dan blijkt dat zij hun militaire dienstplicht nog moet
vervullen. Veelal worden zij in eerste instantie na hun arrestatie overgedragen aan
de militaire dienstplichtautoriteiten. Deze draagt ze over aan een eenheid waar zij
in principe hun militaire dienstplicht zouden moeten vervullen (zoals ook gebeurt
met hen die om andere dan gewetensbezwaren hun militaire dienstplicht niet
vervuld hebben en worden aangehouden). De gewetensbezwaarde weigert
vervolgens om deel te nemen aan de basistraining. Op grond van deze weigering
komt hij in het militaire strafrecht terecht en hem wordt, zoals ook in het geval van
Mehmet Tarhan®’, een gevangenisstraf opgelegd van in de praktijk meestal zes
maanden. Nadat hij deze straf heeft uitgezeten, wordt hij opnieuw overgedragen
aan ‘zijn’ militaire eenheid, waar hij opnieuw weigert om aan de basistraining mee
te doen, waarna dezelfde procedure van voorgeleiding, veroordeling en
gevangenisstraf zich herhaalt op het ‘nieuwe feit’ van de tweede weigering. Dit
kan meerdere malen achter elkaar voorkomen en zo enkele jaren duren.
Betrokkene zou zich kunnen laten afkeuren voor de militaire dienst door een
psycholoog. In de praktijk wordt deze methode om niet in dienst te hoeven
gebruikt door verschillende groepen, en oogluikend toegestaan door het Turkse
leger voor personen waarvan het leger inschat dat deze voor problemen zouden
kunnen zorgen wanneer zij wel gedwongen zouden worden om op normale wijze
hun dienstplicht te vervullen (een aantal homoseksuelen laat zich bijvoorbeeld op
deze wijze afkeuren). Turkije kent een aanzienlijke groep personen, thans geschat
op enkele honderdduizenden, die hun militaire dienstplicht weigeren te vervullen.
Daarvan beroept zich slechts een kleine groep op gewetensbezwaren. Personen die
hun dienstplicht niet willen vervullen, worden na verloop van tijd als ‘gezocht’
gesignaleerd in verband met het niet voldoen aan één van de oproepen voor de
militaire dienst. Vanaf dat moment is het voor hen de-facto onmogelijk om zich te
melden bij een overheidsinstantie, bijvoorbeeld voor het aanvragen van een
paspoort of een rijbewijs, of om legaal naar het buitenland te reizen. De indruk
bestaat dat deze groep groeiende is, mede onder invloed van het feit dat er sinds

236 Zie ook het algemeen ambtsbericht Turkije/dienstplicht van 5 juli 2001.

7 Over de zaak Mehmet Tarhan is bekend dat hij principieel dienstweigeraar
(gewetensbezwaarde) en homoseksueel is. De nadruk in de Turkse berichtgeving in deze zaak
en volgens de homobeweging KAOS die deze zaak op de voet volgt, ligt op de behandeling
die Mehmet Tarhan van de Turkse overheid krijgt en niet zozeer op de behandeling die hij
krijgt of kreeg van medegevangenen. Mehmet Tarhan zou zich kunnen laten afkeuren voor de
militaire dienst door een psycholoog. Hij heeft echter om principiele redenen aangegeven van
deze mogelijkheid geen gebruik te willen maken. Inmiddels werd bekend dat hij in
hongerstaking zou zijn gegaan in de militaire gevangenis van Sivas. Volgens berichten in de
pers zou ook zijn celgenoot aan deze hongerstaking meedoen. Er is echter geen toegang voor
externe waarnemers uit binnen- en buitenland tot de militaire gevangenissen. Hierdoor is

controle op de situatie of op de berichtgeving nauwelijks mogelijk.
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enkele jaren geen mogelijkheid meer is geweest om de militaire dienst ‘af te
kopen’ anders dan wanneer men legaal in het buitenland verblijft.

Veroordeling Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM)

Op 7 juni 2005 veroordeelde het EHRM Turkije vanwege de zelfmoord in 1994
met een dienstwapen door Mustafa Canan Kilinc, een dienstplichtige die als
depressief gediagnosticeerd stond. Aan de nabestaanden van betrokkene werd €
4.000 smartegeld toegekend **°.

Teruggekeerde afgewezen asielzoekers

In paragraaf 3.4.11 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 november 2003
is ingegaan op deze categorie personen. Voorzover bekend hebben zich na de
verschijning van dat ambtsbericht geen relevante ontwikkelingen met betrekking
tot deze categorie personen voorgedaan.

Ook ten aanzien van de behandeling van teruggekeerde dienstweigeraars binnen
het leger (waarover in het thema-ambtsbericht Turkije/dienstplicht van 17 juli
2002 werd gerapporteerd) hebben zich na de verschijning van dat ambtsbericht
voorzover bekend geen nieuwe relevante ontwikkelingen voorgedaan.

238 AFP, 7 juni 2005.
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Migratie

lllegale (trans)migratie

Vanwege zijn geografische ligging tussen Azié en Europa vormt Turkije met zijn
ruige bergachtige oostelijke en zuidoostelijke grenzen een ideale route voor
mensensmokkel. [llegale migranten afkomstig uit het Midden-Oosten, Azié en het
Verre Oosten gebruiken in het algemeen deze route om Westeuropese landen
binnen te glippen. In het westen van Turkije vormen de noordwestelijke provincie
Edirne en de aangrenzende Griekse provincies een route voor illegale migranten
naar West-Europa. Met name de rivier de Meric, een natuurlijke grens tussen
Turkije en Griekenland, en de Griekse provincies die dichtbij de Griekse eilanden
in de Egeische Zee liggen, worden gebruikt door illegale migranten op weg naar
Europese landen. De laatste jaren zijn daarbij tientallen personen in de Egeische
Zee verdronken. De Europese Unie heeft er bij Turkije op aangedrongen afdoende
maatregelen te treffen tegen illegale migratie. Ook in de verslagperiode deden
illegale migranten een poging om Westeuropese landen te bereiken. Zo kwamen
twee illegalen uit Georgi€ op 28 mei 2005 bij de stad Kastania in het noordoosten
van Griekenland om het leven toen zij een mijnenveld aan de Turks-Griekse grens
wilden oversteken. Sinds 1994 zouden 74 illegalen zijn omgekomen door toedoen
van de talrijke anti-personeelsmijnen die Griekenland sinds de Turkse invasie in
1974 in het noorden van Cyprus aan zijn gemeenschappelijke grens met Turkije
heeft geplaatst *°. Een Turkse vissersboot nam op 29 mei 2005 negen
vluchtelingen uit het noordwest-Afrikaanse Mauretani€ aan boord toen hun boot
als gevolg van harde wind omsloeg. De vluchtelingen waren onderweg van de
Turkse kust naar het Griekse eiland Lesbos **’. Op 4 augustus 2005 kon de Turkse
politie in de provincie Edirne bij de Griekse grens veertig illegale migranten

(Pakistani, Irakezen, Mauretaniérs en Palestijnen) aanhouden **'.

Activiteiten internationale organisaties

- Internationale Organisatie voor Migratie (IOM)

Turkije werd in 2004 lid van IOM. In de tien jaar daarvoor was IOM in Turkije
aanwezig op basis van een bilaterale overeenkomst. IOM voert in Turkije haar
internationale mandaat uit. De organisatie faciliteert de hervestiging van door
UNHCR erkende vluchtelingen en migranten in het kader van gezinshereniging en
gezinsvorming, en ondersteunt de Turkse overheid bij beleidsvorming en —
uitvoering op het gebied van migratie. IOM is in Turkije zeer actief op het gebied

239 AFP, 29 mei 2005.
240 DPA, 29 mei 2005.
241 AP, 4 augustus 2005.

73



4.2

Algemeen ambtsbericht Turkije december 2005

van preventie en opsporing van mensenhandel, met name vrouwenhandel. In de
verslagperiode ging met betrekking tot mensenhandel een aantal belangrijke
projecten van start, die onder meer door Nederland werden gefinancieerd. Zo werd
een centrale telefonische helplijn opgezet die leidde tot een sterke stijging in het
aantal door politie en Jandarma opgespoorde slachtoffers van vrouwenhandel***,
Verder verzorgt IOM trainingen voor politie, Jandarma en grenspolitie onder meer
op het gebied van mensenrechten, mensenhandel, rechten van migranten en
vluchtelingen.

- Internationale Comité van het Rode Kruis (ICRC)

Het ICRC heeft een minimale presentie in Turkije, die voor zover bekend, met
name gericht is op ondersteuning van de ICRC-interventies in (Noord) Irak.

- Hoge Commissaris voor de Viuchtelingen van de Verenigde Naties (UNHCR)
De activiteiten van UNHCR in Turkije richten zich voornamelijk op
beleidsondersteuning, statusbepaling van vluchtelingen die buiten de geografische
beperking van het Vluchtelingenverdrag vallen, trainingen en capaciteitsopbouw.
Onlangs werd het Country Operations Plan Turkey voor 2006 gepubliceerd dat via
de website van UNHCR toegankelijk is.

Opvang van binnenlands ontheemden

De terugkeer naar de dorpen van personen die door de gewelddadigheden in het
verleden hun dorpen hebben moeten verlaten, lijkt in de verslagperiode mede gelet
op de intensiteit van de vijandelijkheden niet opmerkelijk verbeterd **.

Volgens het op 7 maart 2005 uitgegeven rapport ‘Still Critical: Prospects in 2005
for Internally Displaced Kurds in Turkey’** ** van het in New York gevestigde
Human Rights Watch (HRW) gaf Turkije nog steeds geen of onvoldoende
uitvoering aan enkele door de Verenigde Naties in 2002 voorgestelde maatregelen
ter verbetering van het lot van de naar schatting van de Turkse overheid 350.000
binnenlands ontheemden, voornamelijk Koerden®* **’. Zo had de VN aan Turkije
voorgesteld een aparte ‘internally displaced persons’ (IDP) organisatie in het leven
te roepen, een deelgenootschap aan te gaan met de internationale gemeenschap ter
oplossing van diverse problemen met betrekking tot binnenlands ontheemden, en

22 Zie ook paragraaf 3.4.6 van dit algemeen ambtsbericht.

243 ‘Les villageois du sud-est turc hantés par la rébellion kurde’, AFP, 6 juli 2005.
24 Vol 17, No. 2(D) (New York, maart 2005).

s Dit rapport werd geschreven op basis van veldonderzoek in de provincies Diyarbakir en
Bing6l in november 2004.

246 In totaal zouden volgens HRW meer dan twee miljoen personen afkomstig uit 3000 dorpen
gedwongen zijn hun woonplaats te verlaten als gevolg van een campagne door het leger om
plaatselijke ondersteuning aan Koerdische rebellen te ontzeggen.

7 Dezen ontvluchtten hun dorpen naar de dichtstbijzijnde regionale steden als Diyarbakir.
Velen trokken ook naar steden in het westen van het land, waardoor de grote aantallen

migranten in steden als Istanbul en Izmir nog meer toenamen.
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schadevergoeding te geven in verband met de gedwongen verhuizingen. Volgens
HRW had Turkije aan de vooravond van de besluitvorming over de
toetredingsonderhandelingen aan de EU een te rooskleurig beeld verstrekt over de
vooruitgang bij het vinden van een oplossing voor de binnenlands ontheemden. Zo
had Turkije in rapportage aan de EU laten doorschemeren dat al een derde van alle
binnenlands ontheemden naar de plaats van herkomst was teruggekeerd. Controle
van de door Turkije verstrekte statisticken deed vermoeden dat op sommige
plaatsen pas een vijfde van het door Turkije aangegeven aantal personen was
teruggekeerd**®. De autoriteiten verstrekten geen of onvoldoende infrastructuur
(gezondheidsvoorzieningen, electriciteit, telefoonaansluitingen en scholen) aan
terugkerende gemeenschappen, ook was er onvoldoende hulp bij het herstellen van
(vaak) zwaar beschadigde woningen. De landbouw, eens de voornaamste
economische peiler van de regio, was tijdens de vijandelijkheden ernstig
verwaarloosd. Hoewel talrijke regerings- en parlementaire commissies het bestaan
van het dorpswachterssysteem veroordeelden, bleven de meer dan 58.000
dorpswachters op de loonlijst van de overheid staan. In de afgelopen drie jaar
zouden dorpswachters zelfs elf naar het zuidoosten terugkerende dorpelingen om
het leven hebben gebracht. Ook nu nog zouden op bepaalde plaatsen in het
zuidoosten terugkerende dorpelingen door dorpswachters worden aangevallen en
gedood ***. Tijdens driedaagse gesprekken met Turkse ambtenaren toonde Walter
Kalin, een vertegenwoordiger van de Secretaris-Generaal van de Verenigde
Naties (SGVN) inzake mensenrechten van binnenlands ontheemden, zich op 6 mei
2005 onder de indruk van de bereidheid van Turkse zijde om iets aan het probleem
van binnenlands ontheemden te doen. Aan de andere kant was hij ook bezorgd dat
veel aanvragen van binnenlands ontheemden om overheidsvergoeding waren
afgewezen. Tot dusverre waren ongeveer 70.000 aanvragen geregistreerd. Van de
1600 aanvragen die in behandeling waren genomen, was ongeveer 75%
afgewezen. Hij drong er bij de Turkse regering op aan om de uiterste termijn van
2006 voor degenen die vergoeding van de overheid wilden aanvragen, te
verlengen **. De Turkse autoriteiten besloten inmiddels om de termijn voor het
indienen van claims met een jaar te verlengen tot 27 juli 2006. Onder de Wet op de
Compensatie voor Terreurslachtoffers **' waren thans 76 lokale commissies
opgericht ter beoordeling van de claims. Gebrek aan bekendheid met de
mogelijkheden die de wet bood en gebrek aan bewijs (registratiedocumenten)
waarmee verloren bezit kon worden aangetoond, waren slechts enkele problemen
in de uitvoering van deze wet die nog steeds moeizaam verliep. Naar verluidt zou
het ministerie van Binnenlandse Zaken bezig zijn met het opstellen van een

8 Bij bezoeken van een onderzoeksteam van HRW aan dorpen in de regio bleken sommige

geévacueerde dorpen niet in de officiéle overzichten te zijn meegenomen; ook werden er
geen zogenaamde terugkeerders aangetroffen in andere door de overheid genoemde dorpen.
249 AP/Human Rights News/Reuters, 7 maart 2005.
230 AP, 6 mei 2006.
Vergelijk paragraaf 2.4.1 van het algemeen ambtsbericht Turkije van 28 januari 2005.
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geintegreerde strategie waarin allerlei beleidsterreinen zouden samenvallen
(huisvesting, terugkeer naar de dorpen, registratie van grond e.d.).

Minderjarigen”

Opvang van alleenstaande minderjarigen vindt in het merendeel van de gevallen
nog steeds in familiekring plaats. De opvangmogelijkheden van de (centrale)
overheid zijn minimaal en beperkt tot de grote steden in het westen van het land.
Wel is er een groeiend aantal ngo’s dat zich op opvang en begeleiding van
specifiecke zwakkere groepen minderjarigen (al dan niet alleenstaand). In de
verslagperiode werd de leerplicht verhoogd naar zestien jaar (was twaalf jaar).

Standpunt UNHCR

Na het background paper van september 2001>>* en sinds het uitbrengen van het

vorige algemeen ambtsbericht Turkije in januari 2005 zijn van UNHCR geen
nieuwe beleidsstandpunten inzake Turkije bekend geworden.

Beleid andere Europese landen

Belgié, Denemarken, het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland hadden geen van
alle een specifiek beleid met betrekking tot de athandeling van asielaanvragen van
personen afkomstig uit Turkije. Ook vond bij deze landen geen tijdelijke
opschorting plaats in de besluitvorming met betrekking tot asielaanvragen van
bepaalde groepen personen afkomstig uit Turkije.

In Belgié, Denemarken, het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland werden de
asielaanvragen van personen afkomstig uit Turkije op hun individuele merites
beoordeeld. Vanuit Belgi€, Denemarken, het Verenigd Koninkrijk en Zwitserland
werden uitgeprocedeerde asielzoekers afkomstig uit Turkije naar dat land
verwijderd.

2 Zie de paragrafen 4.2 en 4.4 van de algemene ambtsberichten Turkije van 28 november 2003

en 28 januari 2005.
Background Paper on Refugees and Asylum Seekers from Turkey, UNHCR Centre for

253

Documentation and Research (Genéve, september 2001).
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Samenvatting

Turkije is een centralistisch bestuurde seculiere eenheidsstaat, waarin (Koerdisch)
separatisme en islamisme door de gevestigde orde worden gezien als de twee
grootste bedreigingen van deze seculiere eenheidsstaat.

In de verslagperiode werd de binnenlandspoliticke agenda met name gedomineerd
door de EU-toetreding. In de periode volgend op de Europese Raad van 17
december 2004 was er sprake van een zekere ‘EU-fatigue’. Niet zelden gaf dat
voeding aan nationalistisch geinspireerde acties in het gehele land. De AKP-
regering had moeite om de juiste balans te vinden tussen het adresseren van deze
nationalistische sentimenten onder de bevolking enerzijds en het voortzetten van
het hervormingsproces anderzijds, hetgeen ruimte gaf aan andere actoren om hun
stempel te drukken op de binnenlandse politiek.

In de verslagperiode raakte de AKP door aftreden van diverse AKP-
afgevaardigden de tweederde meerderheid in het parlement kwijt die nodig is om
constitutionele veranderingen door te voeren. Begin juni voerde de premier een
herschikking binnen zijn regering door en benoemde hij Ali Babacan tot
onderhandelingsleider bij de toetredingsgesprekken met de Europese Unie. Op 3
oktober 2005 zijn deze onderhandelingen formeel van start gegaan.

Op 1 juni 2005 trad een belangrijk en omvangrijk pakket nieuwe wetgeving in
werking: het nieuwe Wetboek van strafrecht, Wetboek van strafvordering, Wet op
de Tenuitvoerlegging van Straffen en Maatregelen, en de Wet op de
Beroepshoven.

Gewelddadige confrontaties tussen veiligheidseenheden en de PKK in het
zuidoosten namen toe en eiste van beide kanten diverse slachtoffers. Motieven
voor de opleving van het geweld zouden onder andere liggen in een gebrek aan
beleid gericht op verbetering van de sociaal-economische situatie in het
zuidoosten. Zowel de AKP als ook het leger vroegen hiervoor in toenemende mate
aandacht, en premier Erdogan bracht een bezoek aan Diyarbakir. Het zuidoosten
lag economisch gezien nog ver achter bij het westelijk deel van Turkije. In Turkije
bestond een aantal kleinere militante groeperingen van met name links- en
islamitisch-extremistische signatuur. Ook in de verslagperiode vonden diverse
bomaanslagen plaats, die niet alleen aan deze, maar ook aan met de PKK of al-
Qaeda verbonden groeperingen werden toegeschreven. Daarbij bleven ook de
toeristische centra in het zuidwesten niet gespaard. Een eenzijdig staakt-het-vuren
mislukte.

Door de aangenomen grondwetswijzigingen in voorgaande jaren is de wettelijke
garantie van de mensenrechten in Turkije aanzienlijk toegenomen. Deze
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verbetering was echter in de praktijk nog niet volledig terug te zien. Veel
schendingen van de mensenrechten hingen samen met het streven naar een
uitdrukkelijker plaats voor de Koerdische identiteit in Turkije, hetgeen door de
overheid als separatisme werd aangemerkt. Het betrof voor een groot deel
beperkingen ten aanzien van de vrijheid van meningsuiting en van vereniging en
vergadering.

Een daling in het aantal gevallen van marteling/mishandeling viel te constateren
alsmede een verschuiving naar minder zware vormen van mishandeling; ook vond
marteling niet systematisch plaats. Wel werd nog steeds melding gemaakt van
incidenten waarbij arrestanten buiten het politiebureau werden mishandeld zonder
formeel als arrestant te zijn geregistreerd. Tegen daders van mishandeling en
foltering werd nog onvoldoende opgetreden.

Koerden werden in Turkije officieel niet als minderheid erkend. Er vond geen
vervolging door de overheid plaats van Koerden enkel en alleen om het feit dat zij
Koerd waren. Leden van de PKK en personen die steun of onderdak aan deze
organisatie verleenden, moesten nog altijd rekenen op strafvervolging. Sinds juni
2004 verzorgde de staatsomroep TRT via radio en televisie korte uitzendingen in
talen van minderheden, onder andere het Koerdisch. Hoewel sinds april 2004 de
mogelijkheid bestond om een cursus in de Koerdische taal te volgen bij enkele
Koerdische onderwijsinstellingen, werden deze instellingen in augustus 2005
gesloten vanwege gebrek aan belangstelling en teveel bureaucratische rompslomp.
In gesprekken met de lokale bevolking tijdens zijn bliksembezoek in augustus
2005 aan de overwegend Koerdische stad Diyarbakir beloofde premier Erdogan
zich te zullen inzetten voor een oplossing van de Koerdische kwestie.

Hoewel middels de aangenomen grondwetswijzigingen betere garanties werden
gegeven voor de gelijkheid tussen man en vrouw en voor verbetering van de
positie van de vrouw stonden vrouwen in Turkije veelvuldig bloot aan diverse
vormen van geweld binnen het huwelijk en daarbuiten. Met name huiselijk geweld
en eerwraak (‘namus davasi’) kwam in rurale gebieden in het zuidoosten van het
land en in stadswijken met veel van oorsprong plattelandsbevolking nog steeds
voor. Inmiddels werden in alle grotere steden opvangcentrum opgericht voor
vrouwen die slachtoffer waren van (huiselijk) geweld. Met hulp van UNICEF
probeerde de regering de schoollasten te verlagen en vervoer te regelen, zodat over
vijf jaar alle meisjes de basisscholen konden bezoeken.

In een aantal Europese landen werd voor geen enkele andere categorie van
asielzoekers uit Turkije groepsvervolging aangenomen en alle zaken werden in
deze landen op hun individuele merites beoordeeld. Deze landen verwijderden
uitgeprocedeerde asielzoekers naar Turkije. De UNHCR had geen bezwaar tegen
verwijdering naar Turkije van personen die na een zorgvuldige asielprocedure
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waren afgewezen, maar benadrukte de specifieke risico’s voor personen met
(vermeende) banden met de PKK.
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